DICTAMEN CORRESPONDIENTE A f.A CONSULTA JURIDICA 005/2018.

El Pleno del Irstituto de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria
celebrada el dia 18 dieciocho de diciembre del ano 2019 dos mil diecinueve,
emite el presente Dictamen con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el O!’ﬂCngMw“w“W}
35, parrafo 1, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion /
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para /
resolver las inferpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de /

la Ley vy su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en los arficulos 42, fracciones lll y IV, 43, y 44, del
Reglamento nterior del Instituto de Transparencia e Informacion Piblica de ,
Jalisco, corresponde a la Direccidn Juridica de este Organismo Garante emitir el SV
dictamen en todos los asuntos que le ordene el Pleno, interpretando en el orden
administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccion
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

1. En fecha 26 veintfiséis de junio de 2018 dos mil dieciocho, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Organismo Garante, el Oficio NUm. CGTIP/120/2018,
signado por el Dr. Guillermo Mufoz Franco, en su cardcter de Coordinador
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General de Transparencia e Informacidn Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco, mediante el cual se formula consulta juridica en los siguientes terminos:

Comisionados del Pleno del Instifuto de Transparencia, Informacién
PUblica y Proteccién de Datos Personales de Jalisco.

Presente.

Por medio del presente, le envio un cordial saludo, y con fundamento en
lo dispuesto por la fraccién IV, del articulo 2, del Decreto emitido por el
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, publicado con fecha
20 veinte de abril de 2013 dos mil tfrece, en el Periddico Oficial "El Estado
de Jalisco”, a fravés del cual se crea la Coordinacion General de
Transparencia e Informacién Piblica, que tiene como finalidad auxiliar af
Gobernador en los asuntos relativo a la transparencia y acceso a la ‘
informacion publica, asi como coadyuvar 'y orienfar a los sujetos P N
obligados pertenecientes al Poder Ejecutivo, en el cumplimiento de las }
obligaciones que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la /
Informacién  Publica del Estado de Jalisco y sus  Municipios; /
particularmente por lo que ve al tema de la elaboracion y aprobacion de /
la version publica en el supuesto de clasificar informacién de cardcter
confidencial.

De conformidad a lo previsto por el articulo 35.1 fracciéon XXV, de la Ley
de lc materia, que faculta al Instituto, a interpretar la Ley, vy lo dispuesto
por el articulo 42 fracciones VIl vy IX, del Reglamento Interior del Instituto,

que precisa que la interpretacion se genera a fravés de consulta juridica
o tesis.

El arficulo 43 del citado Reglamento, refiere que la consulta juridica
corresponde a planteamientos concrefos vy acfuales sobre g
problemdtica de los sujetos obligados en torno a la aplicacién de la Ley,
gque tendrd efectos vinculantes por tratarse de una resolucion de Consejo
y de cardcter obligatorio. il

l.- Planteamiento de la problemdtica.

Respecto al tema procesal de la substanciacion de las incompetencias,
en la praxis juridica y administrativa se presenta de manera reiterada y
frecuente que en una misma e idéntica solicitud de informacién publica
se peficione informacion concerniente a todos los sujetos obligados de la
administracion publica estatal, o incluso a todos los sujetos obligados del
Estado de Jalisco, y en estricto sentido apegdndose a lo esfablecido en el
arficulo 81.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, los sujetos obligados que la
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reciben fienen que derivar la mismma a todos los sujetos obligados, aun
feniendo conocimiento de que ya la recibieron o les fue presentada por
cualquier medio previsto en la ley de la materia, provocando una
acurmulacion ociosa e innecesaria.

Ahora bien, desde el punto de vista pracfico y conforme a lo dispuesto
en los principics de minima formalidad, sencillez y celeridad establecidos
en la propia Ley especial de la materia, se propone a consideracion del
Pleno de este Instituto que cuando en el supuesto de gue se fenga por
presentada una solicitud de informacién ante fodos los sujetos obligados
del Poder Ejecutivo, y en la misma se advierta que se tiene que derivar a
diversos sujetos obligados tales como ayuntamientos, organismos pUublicos
descentralizados municipales, organismos autdnomos, etfc.; para evitar la
multiplicidad de derivaciones por incompetencias concurrentes, exista la
posibilidad de tener una comunicacion y coordinacion en el senfido de
que solamente un sujeto obligado del Poder Ejecutivo derive la solicifud
de informacidn a todos los demdas restantes, asi como remifa por correo /v«/“’
electrénico la constancia de nofificacién efectuada tfanto al solicitante

como a los demds sujetos obligados correspondientes, con la finalidad de b /
evitar la derivacion innecesaria por parte de los demas sujetos obligados, /
gue lo Unico que provoca es confusion para el solicitante y dilataciéon en L

el procedimiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, la’ siguiente jurisprudencia en materia
administrativa, aplicada por analogia:

Tesis: 1.40.A. J/36, Se/ﬁonorio Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
Novena Epoca 178943, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XX,
Marzo de 2005, Pagina: 1007, Jurisprudencia (Administrativa)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EL ACTO QUE LO INICIA ES EFICAZ
A PARTIR DE SU NOTIFICACION.

Los procedimientos _que establece la ley para desarroliar la
actividad adminisfrativa del Estado deben sujetarse g los principios
de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe
atento a lo cual el acto administrativo, que es la exferiorizacion de
la voluntad del Estado con la que culminan dichos procedimientos,
fiene como uno de sus elementfos de eficacia la publicidad, que
asume la forma de notificacion cuando sus efectos son particulares.
Por fanto, la notificacion es la forma en que el acto administrativo se
comunica a las partes como consecuencia de esa exteriorizacion,
pues no es suficiente que se declare la voluntad de la
administracion, sino que es imperativo que llegue a la érbita de los

T
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particulares o administrados para que produzca sus efectos. Es asi
gue o fraveés de la notificacién los particulares afectados conocen
el contenido del acto y éste adquiere eficacia porque su
conocimiento les permite reaccionar en sy confra. Por consiguiente,
la eficacia se consuma en el momento en que el inferesado a quien
va dirigido el acto toma conocimiento de su existencia, confenido,
alcance y efectos vinculatorios, no antes, ni desde la fecha de su
emision, ya que, en este caso, sélo podria tener efectos en sede
administrativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

[..]

Por lo expuesto, es de suma importancia que se pronuncie el Pleno de
este Instituto respecto a poder simplificar el proceso de acceso a la
inforrnacion puUblica por lo que ve al tema de las incompetencias,
unicamente en el supuesfo planfeado, y no se considere como und
omisidn en perjuicio de los Titulares de las Unidades de Transparencia el T
hecho de no remitir las solicitudes de informacion publica cuando ya ¢
exista una constancia de nofificacién fehaciente en la que se acredite
que ofro sujeto obligado ya le notificd a los demds sujetos obligados
concurrentes.

{.-Consulta.

» Porlo anteriormente expuestfo, es importante que ef Pleno de este
Organo Garante emita un pronunciamiento precisando la
viabhilidad de la propuesta planteada en materia de
incompetencias.

Por fal motivo, con el debido respeto se les solicita en apego a sus
funciones, emita la debida intergretacion que responda la presente
consulfa juridica. (Sic)

[...]

2. Enla Vigésima Tercera Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estade de Jalisco,
celebrada en fecha 04 cuatro de julio del ano 2018 dos mil dieciocho, se dio ! /
cuenta de la presentacion de!( ocurso anfes mencionado, vy se instruyd a la %}}/

vl

Direccion Jurdica su atencién; instruccion que se formalizd mediante el /|
7
s
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Memordndum No. SEJ/225/2018, recibido por la Direccidn Juridica en fecha 09
nueve de julio del ano 2018 dos mil dieciocho, a fin de proceder con la
elaboracién del proyecto de dictamen que dé respuesta a la consulta juridica
planteada, de conformidad con lo previsto por los arficulos 42, fraccion if, 43, y
44, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién PUblica de
Jalisco.

CONSIDERANDOS

. Que, para efectos de dilucidar la problemdtfica planteada, se precisa
establecer los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucion Politica de los Equdos Unidos Mexicanos, arficulos 1°, 4°
apartado A. :

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica (en 1o //W
sucesivo, Ley General de Transparencia), articulo 21.

3. Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios (en lo sucesivo, Ley de Transparencia), arficulos 5°y
81.

ANALISIS

En concordancia con lo transcrito en el Antecedente identificado con el nimero
1, de la presente consulta juridica, y uria vez establecido el marco normoﬂv&;
aplicable al caso, se procede al andlisis e inferpretacion sistematica funcional de"-,f‘ —
los mismos: \

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que fodas las personas gozardn de los derechos humanos .x\“‘\

W

. . . . . \ 7
reconocidos en el citado ordenamiento y en los tratados infernacionales \ e
‘ o . iy
de los gque el Estado Mexicano sea parte; asimismo, sefiala que las %/
{

personas gozardn de las garantias para su proteccién, y su ejercicio no,” =
// g
e §

Y
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podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y las condiciones en
ella establecidas. Asi, el arficulo é° constitucional, reconoce como derecho
humaro, el derecho a la informaciéon; para el caso que nos ocupaq,
concretamente en lo referente al derecho de acceso a la informacion
sefala:

[...] El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
foda indole por cualguier medio de expresion.

Al..]

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, lLegislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi -
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza ”MW
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es pUblica y sélo podré ser reservada temporalmente
por razones de interés pUblico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho deberd prevalecer el
principio  de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley deferminard los supuestfos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

[..]

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimienfos de revisidon expeditos gue se sustanciarédn ante los
organismos autdénomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion. :

[..] |

[Enfasis afiadido.)

Al tenor de lo anterior, la Ley General de Transparencia en su articulo 21,
establece que todo procedimienta en materia de derecho de acceso a la
informacion deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita; en el
mismo sentido, el arficulo 5°, pdrrafo 1, fraccion XIV, de la ley de
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Transparencia, sefiala como uno de los principios rectores de la
inferprefacion y aplicacion de la propia ley, el de sencillez y celeridad; el
mismo articulo refiere que, en los procedimientos y tramites relativos al
acceso a la informacion publica, asi como en la difusion de los mismos, se
optard por lo mdés sencillo o expedito. Asimismo, el principio de suplencia
de la deficiencia, establece que no puede negarse informacion por
deficiencias formales de las solicitudes. Los sujefos obligados y el Instituto
deben suplir cualquier deficiencia formal, asi como orientar y asesorar parda
corregir cualquier deficiencia sustancial de las solicitudes de los particulares
en materia de informacién publica.

De esta forma, la Ley de Transparencia en su arficulo 81, prevé el
procecimiento a seguir cuando en una solicitud de acceso a la

informacién se requiera informacion de un sujeto obligado distinto al que le™
recibid, en los siguientes términos:

Articulo 81. Solicitud de Acceso a la Informacién - Lugar de presentacion

I. La solicitud de acceso a la informacion publica debe presentarse ante
la Unidad del sujeto obligado. ’

2. Cuando se presente una solicitud de informacion publica ante una
oficina distinfa a la Unidad del sujeto obligado, el titular de dicha oficina
debe remitirla a la Unidad respectiva y notificarlo al solicitante, denfro del
dia hdbil siguiente a surecepcion.

3. Cuando se presente una solicitud de acceso a la informacion piblica
ante una oficina de un sujeto obligado distinto al que corresponda
atender dicha solicitud, el titular de la unidad de informacién publica del
sujeto_obligado que lg recibid deberd remitida al sujeto obligado gque
considere _competente y nofificarlo _al solicitante, dentro del dia habil
siguiente o su recepcidn. Al recibirla el nuevo sujeto obligado, en caso
de ser competente, la tramitard en los términos que establece la presente
Ley.

4. En caso de gue el nuevo sujeto obligado considere no ser competente
remitird la solicitud de acceso a la informacidn al Instituto para que éste
notifique al sujeto_obligado competente, el cual deberd framitar Ia
solicitud de acceso a la informacién y nofificar al solicitante dentro del
dia habil siguiente a su recepcién.
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5. En caso de que se presente una solicitud de acceso a la informacion
pUblica ante el Instituto y éste no sea competfente lo remitird al sujetfo
obligado competente en los términos de los numerales anteriores.

(Enfasis afadido.)

Asl, en el dnimo de suplir las posibles deficiencias de los ciudadanos al
momento de presentar una solicitud de acceso a la informaciéon, tal como
lo puede ser el presentarla ante un sujeto obligado diverso al que
corresponde la informacion gue requiere, los sujetos obligados fienen el
deber de informar al solicitante que resulta incompetente para atender la
solicitud de acceso a la informacion, y debe sefalar y remitir la solicitud al
sujeto obligado que considera es competente para atenderla.

Sin embargo, tal como se senala en el texto que motiva la presente
consulta, en la redlidad se presentan casos que la ley no preve, derivades™
de la competencia parcial o incompetencia, cuando el requerimiento en.

la solicitud de acceso a la informacidn versa sobre multiples sujetos
obligados; asi, si bien los sujetos obligados tienen la obligacion de remifir las
solicitudes de acceso a la informacion gque no sean de su competencia, se
identifican los supuestos siguientes:

1. Incompetencia: Cuando el sujeto obligado recibié la solicitud de acceso a /[
la informacion original o primigenia y, en esfa, se requiere informacion dejl .
otfro u ofros sujetos obligados; es decir, el sujeto obligado que recibid ld ’ )
solicitud de acceso a la informacién resulta incompetente para conocelg "
de dicha solicitud; \

2. Competencia parcial: Cuando en la solicitud de acceso a la informacién
se requiere informacion del propio sujeto obligado que la recibid vy otro u
otros sujetos obligados.

i
iz
/
i

3. Competencia por derivacion: Cuando el sujeto obligado recibe la solicitud ‘
de acceso a la informacion como una incompetencia, derivada por parte \§ s
de ofro sujeto obligado, como consecuencia de los dos supuestos i
anteriores. ‘
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En el primero de los casos, el sujeto obligado que recibid la solicitud de
acceso a la informacion, tiene la obligacion de remitirla al sujeto obligado
o sujetos obligados que considere son competentes; en este caso, si el
sujeto obligado que recibid la derivacion considera que fampoco es
competente para conocer de la solicitud, deberd remitirla al Instituto a mas
tardar al dia hébil siguiente a aguél en que la recibid; bajo este supuesto,
el segundo sujeto obligado que resultd incompetente, no tendria por qué
hacer una derivacién a un tercer sujeto obligado, pues en este caso, la
tercera instancia, recae ante el ITEl, para determinar la competencia de 1os
sujetos obligados para la atencién de dicha solicitud.

Consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado o sujetos obligados gue
recibieron la solicitud de acceso a la informacidon, como segunda
instancia, deberdn atender la solicitud de informacidon en los términos de lw
ley de la materia o, en su caso, deberdn remitir dicha solicitud al mST\TUTO
para que este determine al sujeto obligado competente para atenderla.
En este supuesto nos referimos a la competencia por derivaciéon (punto  /
numero 3, de los referidos en pdrrafos precedentes), y en ningdn caso, €s L
procecente volver a remitir la solicitud de informaciéon a un fercer sujeto
obligado, pues como ya se dijo, es aplicable a este supuesto el arficulo 84,
pdarrafo 4, que sefala:

[..]

4. En caso de que el nuevo sujeto obligado considere no ser compefente
remitird la solicitud de acceso a la informacion al Instituto para que éste
nofifique al sujeto obligado competente, el cual deberd framitar la
solicitud de acceso a la informacion vy nofificar al solicitante dentro del
dia hdbil siguiente a su recepcion.

Ahora bien, por cuanto ve al supuesto sefalado en el punto 2, de los
referidcs (esto es, cuando se trata de competencias parciales), no es
posible advertir si la solicitud de informacion fue presentada Unicamente
ante un sujeto obligado, o ante varios, esto se advierte hasta el momento
en que se reciben la multiplicidad de derivaciones por parte de diversos / § 

i

i
S i
i
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sujetos obligados, que a efecto de dar cabal cumplimiento a lo ordenado
por el articulo 81, de la Ley de Transparencia, remiten la solicitud a todos los
sujetos obligados aun cuando ya han adverfido que Ia misma ha sido
derivada previomente por otro u otros sujetos obligados.

Por ello, si bien los sujetos obligados estan apftitud de dar cumplimiento alo
demandado por el dispositivo legal citado, también es cierto que en la
practica se convierte mds en un problema, pues si estrictamente cada uno
de los sujetos obligados efectuara esta derivacion, llegariamos al exfremo
gue una solicitud se deriva mds de 500 veces, pues todos los sujetos
obligados del padrén, deberian efectuar la remisién a todos y cada uno de
sus homologos, lo cual, como se sefiala en el texto de la consulta juridica,
se vuelve ocioso y problemdtico.

.o . 7 . M/M
De esta manerq, la solucion viable a esta problemdtica es que, UNQ-veZ .‘

que cualguier sujeto obligado haya advertido que el requerimiento de
informacion versa sobre todos los sujetos obligados que integran el padrdn
y la remita a estos, el resto de los sujefos obligados se abstengan de
replicar este acto, pues, en todo caso, si la solicitud de informacién la
recibid un solo sujeto obligodo y este la derivd al resto de los sujetos
obligados, estos Ultimos, al recibirla, no tendrian razén para volver a
replicarla pues en caso de poseer la informacion requerida, bastaria que
asi lo hiciera saber al solicitante en su respuesta, v en cumplimiento a |
pdarrafo 4, del articulo 81, de la Ley de Transparencia, podria remitir la
solicitud al Instituto sefalando los posibles sujetos obligados competentes.

Ahora bien, en el supuesto de una solicitud en la que se requiere
informacion de todos sujetos obligados y gque haya sido presentada dese el
principio ante fodos los sujetos obligados o gran parte de ellos, en el dnimo
de establecer un criterio con relacion al fratamienfo que habrd de
otorgarse a estas derivaciones, cbn pase en los principios de sencillez y *
expeditez, y con la finalidad de adoptar medidas, actuaciones y |

o\
O




Consulta Juridica 005/2018

derecho de acceso a la.informacién de la poblacidn, es que este Pleno
determina que, bastard con que la derivacion se realice en una sola
ocasion por parfe de cualquiera de los sujetos obligados, sin que sea
absolutamente necesario gue este paso sea agofado por todas las
entidades que infegran el padrén de sujetos obligados, es decir, pueden
abstenserse de replicar su notificacion, pero si es imprescindible que tfodos
los sujetos obligados den respuesta al requerimiento de informacién que se
les formule a fraves de este procedimiento.

Por los razonamientos antes vertidos, y de conformidad con lo dispuesto por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, en sus arficulos 35, parrafo 1, fraccion XXIV, y 41, parrafo 1, fraccion Xi;
asi como los articulos 42, fraccion lll, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia e Informacion PUblica de Jalisco, el Pleno del Instituto

DICTAMINA

PRIMERO. En el supuesto de una solicitud de acceso a la informacién en la que se
requiere informaciéon de todas las entidades que integran el padrén de sujetos
obligados y que haya sido presentada desde el principio ante todos o gran parte
de ellos, con base en los principios de sencillez y expeditez, y con la finalidod de

adoptar medidas, acfuaciones y decisiones eficaces, agiles y respetuosas, en este
caso particuler, del derecho de acceso a la informacién de la poblacién?, es que
este Pleno defermina que, bastard con que la derivacion se realice en una sola |
ocasion por parte de cualquiera de los sujetos obligados, sin que sea
absolufamente necesario que este paso sea agotado por fodas las entidades
que infegran el padrén de sujetos obligados, pero si es imprescindible que todos

I SCIN. SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL .
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE SU DIMENSION
DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO
CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO. Décima Epoca; Registro: 2008230;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 14, Enero de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Comuin: Tesis: XXVIL.30. J/16 (10a.); i
p. 1691. Disponible en: https://tinyur.com/ur8gdym (consultado el 02 de diciembre de 2019). //'
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los sujetos obligados den respuesta al requerimiento de informacion formulado a
través de este procedimiento.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Dictamen a la Coordinacion General de
Transparencia del Gobiemno del Estado de Jalisco, por los medios legales
aplicables.

TERCERO. Publiguese en el sifio de IhTemeT del Insfituto de Transparencia,
Informacion Publica v Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y en
los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusion.

Asl lo acordd vy firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informaciéon PUblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Cuadragésima
Tercera Sesior Ordinaria celebrada el dia 18 dieciocho de diciembre del ano 2019
dos mil diecinueve, ante el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.
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Miguel Angél Hein’c’m'dez Veldzquez
Secretario Ejecutivo
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