DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 001/2019.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria
celebrada el dia 18 dieciocho de diciembre del 2019 dos mil diecinueve, emite el
presente Dictamen con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Profeccion de Dafos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35, parrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para
resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrafivo de
la Ley y su Reglamento. _ A

P

o

De conformidad con lo previsto en los arficulos 42, fracciones ll y IV, 43, y 44,gel
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de
Jalisco, corresponde a la Direccidn Juridica de este Organismo Garante emitir el
dictamen en todos los asuntos que le ordene el Pleno, interpretando en el orden
administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado /j
Reglamento Inferior, el proyeé’ro de dictamen elaborado por la Direcciodn ,:é
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES
1. En fecha 05 cinco de febrero del afio 2019 dos mil diecinueve, en la Oficialia

de Partes de este Organismo Garante, se recibié el OFIC NUMERO UTPT/01/2019,
signado por el C. Joseé Daniel Villa Conftreras, en su calidad de Titular de la Unidad
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de Transparencia del Parfido del Trabajo Jalisco, a fravés del cual cual se formula
consulta juridica en los siguientes términos:

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE ~

En cumplimiento al Acuerdo INE-CG-33/2019 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral Emitido el pasado 23 de enero de 2019,
relacionado con las afiliaciones indebidas o que ha sido posible
comprobar, de todos los partidos polificos, y las multas correspondientes,
asi como la realizacion de una redafiliacion masiva, a efecto de que la
ciudadania ratifique su voluntad de integrarse al Padrén correspondiente
y se recaben las evidencias documentales legales que lo acredifen, se
ha procedido con la publicacion de la leyenda "En cumplimienfo al
Acuverdo IN/CG-33/2019 del Consejo General del Insfituto Nacional
Electoral de fecha 23 de enero de 2019, que el Padrdn de Afiliado del
Partido del Trabajo se encuentra 'EN REVISION Y ACTUALIZACION" en el
portal oficial del PT en esta entidad.

En dicho Acuerdo, se ordena a los partidos politicos que en tanto esté
vigente el mismo, no se deberdn hacer publicos los movimientos que se
realicen en el Padrén de Afiliados de los partidos polificos nacionales y
mientras tanto, se deberd publicar en los portales instifucionales
respectivos, el Padron de Afiliados que se alberga en el portal del INE, y
en virtud de que el Padron de Afiliados del PT es nacional el
acatamiento del Acuerdo del INE, referido, repercute en las 32 entidades
del pais. Por lo que en el Partido del Trabajo en los proximos dias,. se
sustituiradn los archivos correspondientes a nivel nacional y en las 32
enfidades.

Sin embargo, consideramos es necesario que el Organo de
Transparencia estatal, establezca cdémo se procederd por lo que
respecta al SIPOT de la Plataforma Nacional de Transparencia, pues
mientras esté vigente el Acuerdo del INE y se cumplan los alcances y
juridicos del mismo, es necesario se defina si también se debera publicar /
en el SIPOT de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Padrén de :
Afiliados que se alberga en el portal del INE, a efecto de nho crear
confusién en la civdadania que acuda a consulfarlo en dicha
Plataforma y en el portal oficial del propio partido, aunado a que no serd
posible realizar las actualizaciones periddicas correspondientes.
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Lo anterior, para su conocimiento, vy los tradmites administrativos y legales
conducentes. [Sic)

[..]

2. En lo Quinta Sesidon Ordinaria del Pleno del Insfituto de Transparencia,
Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco,
celebrada en fecha 12 doce de febrero del ano 2019 dos mil diecinueve, se dio
cuenta de la presenfacion del ocurso antes mencionado, vy se instruyd a la
Direccion Jurldica y Unidad de Transparencia asi como a la Coordinacion General
de Evdluacion y Gestion Documental sy atencidn; instruccion que se formalizd
mediante el Memordndum No. SEJ/056/2019, recibido por la Direccién Juridica y
Unidad de Transparencia en fecha 14 catorce de febrero del afio 2019 dos mil
diecinueve, a fin de proceder con la elaboraciéon del proyecto de dictamen que
dé respuesta a la consulta juridica planteada, de conformidad con lo previsto por

los arficulos 42, fraccion I, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco. )
3. En fecha 11 once de junio del afo 2019, a fravés del Memordndum No. /
CGEGD/080/2919, la Coordinacion General de Evaluacion y Gestion Documental /

emifid la opinidn técnica OT/CGEGD/002/2019, relativa al caso gue nos ocupa.

CONSIDERANDOS

I
Que, para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, se precisa establecer "{[ A

los fundamentos normativos aplicables al caso:

:
[

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1°, é° ‘
apartado A, fracciones |y Iy 16. - /

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (en lo
sucesivo, Ley General de Transparencia), articulos 24, 61, 70y 76. \
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4. Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion vy
estandarizaciéon de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto v en la fraccion IV del arficulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, lineamiento décimo segundo, fracciéon V.

5. Lineamientos para la verificacion de los padrones de dfiliacdos de los
partidos politicos nacionales para la conservacidon de su registro y su
publicidad, asl como para el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificaciéon, cancelacién y oposicion de los datos personales en posesion
del Instituto Nacional Electoral.

6. INE/CG33/2019, Acuverdo del Consejo General del Insfitufo Nacional
Electoral, por el que se aprueba la implementacion de manera .
excepcional de un procedimiento para la revisiéon, ocTuolizociénww“”fﬂ /
sistematizacién de los padrones de dfiliadas y dfiliados de los partidos
politicos nacionales. '

ANALISIS

En concordancia con lo franscrifoc en el Antecedente identificado con el nimero
1, de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco normativo

aplicable al caso, se procede al andlisis € interpretacion sistemdatica funcional de |
los mismos: :

De conformidad a lo establecido en el arficulo 1°, de la Constitfucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el territorio nacional, fodas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en el citado
ordenamiento y en los fratados. internacionales de los que el Estado \
Mexicanc sea parte, gozaran de las garantias para su proteccion, y su {7
gjercicio no podrda restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y Ias )k
condiciones esfablecidas en el mismo ordenamiento. s ;

s
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Asi, el articulo é° constitucional, reconoce como derecho humano el
derecho a la informacién; sefiala en su apartado A, fraccidn |, que “toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asf
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de foda indole por
cualguier medio de expresion”; asimismo, sefiala gque “toda la informacion
en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial, érganos autdénomos, partidos
polificos, fideicomisos y fondos puUblicos, asi como de cudlquier persona
fisica, moral o sindicafo que reciba vy ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pdblica y
solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes”.

Asimismo, en la fraccidon [, del apartado A, del citado arficulo 6°,
constitucional, se establecen como limites del derecho a la informacién el
derecho a la vida privada vy los datos personales, los cuales, senala el Tex‘f/// /
constitucional, serén protegidos en los términos y con las excepciones que
fiien las leyes. En este tenor, el articulo 16 constitucional, en su segundo
parrafo, establece que "toda persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos,

asi como a manifestar su oposicidon, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios gue rijan el /
fratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de /

orden publico, seguridad y salud pUblicas o para proteger los derechos d
terceros”.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos, establece como
obligaciones de los partidos politicos, entre otras, conducir sus actividades
denfro de los cauces legales y ajustar su conducta vy la de sus militantes a
los principios del estado democrdtico, respetando la libre participacion, el
mantener el minimo de militantes requerido en la Ley para su constitucion v
registro; cumplir con sus normas de dfiliaciéon; abstenerse de realizar

afifiaciones colectivas de ciudadanas y ciudadanos y cumplir con las.
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obligaciones que la ley en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion establece. Lo anterior, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 25, parrafo 1, incisos a), c). e}, g) y 1).

Ahora bien, el arficulo 24, de la Ley General de Transparencia, sefala las
obligaciones que deben cumplir los sujefos obligados de acuerdo a su
naturaleza, tales como promover la generacion, documentacion vy
publicacion de la informacion en formatos abiertos y accesibles; fomentar
el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la fransparencia, €l
derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad, asi como difundir
proactivamente informacion de interés publico. Asimismo, el 70, de la Ley
en cita, dice que en la ley federal y las leyes estatales, se contemplard que
los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios elecironicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y polificas, senalados -

en el citado articulo. - /
Del mismo modo, el arficulo 76 refiere que ademdas de lo sefialado en el /
articulo 70, los partidos politicos nacionales vy locales, las agrupaciones [

politicas nacionales v las personas morales constituidas en asociaciéon civil
creadas por las vy los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente, segin corresponda, deberdn poner a disposicion del

publico y actualizar, entre ofra informaciéon, el padrén de dofiliadas o
aofiiacdos o militantes de los partidos politicos, que contendrd,
exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fecha de aofiliacion vy
enfidad de residencia.

En el afo 2016, en Instituto Nacional Electoral (INE) emitio los "Lineamientos
para la verificacion de los padrones de afiliados de los partidos politicos
nacionales para Ia conservacion de su registro y su publicidad, asf como
para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
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Electoral”, que tienen por objeto establecer los procedimientos para que
los Partidos Politicos Nacionales lleven o cabo Ia captura de los datos
relativos a sus padrones de dfiliados en el Sistema de Verificacion del
Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos, a efecto de que la autoridad
electoral determine lo conducente sobre el cumplimiento del nimero
minimo de afiliados para la conservaciéon de su registro; asimismo tiene por
objeto regular el alcance en la publicidad de las listas de dfiliados, en
atencién a las normas gue regulan la proteccion de datos personales, y
establece los organos, procedimientos y plazos para el ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicidén de los datos
personales contenidos en ?os padrones de dfiliados en posesion del INE.

Con base en los lineamientos antes citados, fue emitido el acuerdo
INE/CG33/2019, a través del cual se determina el procedimiento de revision

y actualizacion y modernizacion de los padrones de afiliadas y cﬁliodo%w
por lo que con relacién al procedimiento de actualizacion del mismo, se “

senala:

I. Aviso de actudlizacion

Los PPN hardn del conocimiento publico que dard inicio un periodo de
revision, actualizacion y sistematizacion de su padron de militantes o
fravés de sus pdginas de Internet y medios formales de publicidad
establecidos en su normativa inferna para informar de esta circunstancia
a la civdadania. Ademdas, a fin de evitar generar confusion en la
militancia y en la ciudadania, los parfidos politicos deberdn asegurarse
que la informacion que difunden sobre sus padrones de militantes en sus
pdginas de Internet, contenga exactamente la misma informacidén que
han actualizado en el sistema informdtico del INE. En la pdgina de este
Instituto https://www.ine.mx/actores-politicos/partidospoliticos-
nacionales/padron-afiliados/, la DEPPP en los padrones de militantes de
los PPN insertard la leyenda "EN REVISION Y ACTUALIZACION”, una vez
que el respectivo partido politico nofifique al INE que inicié con dicho
procedimiento de revisidn, actualizaciéon y sistematizacién, hasta el
treinta y uno de julic de dos mil diecinueve, fecha en la que los PPN
deberan concluir con la efapa de revisidn prevista en el presente
Considerando.

™
H
i
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No pasa desapercibido que tal como se sefala en el acuerdo
INE/CG33/2019, los partidos politicos, en su cardcter de entidades de
interés publico sujetos al cumplimiento del principic democrdtico, tienen la
obligaciéon de propiciar un régimen de fransparencia y rendiciéon de
cuentas a partir del cual cumplan cabalmente con sus obligaciones
consfitucionales y legales; por tanto, fienen a obligacién, enfre otras, de
mantener el niumero de militantes requeridos en las leyes respectivas para
su constitucion vy registro; es decir, deberdn contar con 3,000 militantes en
por lo menos 20 entidades federativas, o bien, 300 en por lo menos 200
Distrifos Electorales uninominales, y bajo ninguna circunstancia el nimero
total de militantes en el pais podrd ser inferior al 0.26% del padron electoral
federal que haya sido utilizado en la eleccién ordinario inmediata anterior.

Por lo anterior, tomando en consideracion la relevancia de los partidos
politicos en el régimen democrdtico, la Constitucion les concede /l/c;ﬂff”’”w”
cualidad de ser entes de interés publico, con derechos y deberes Ei*ue‘*

hacen compatible su funcidén esencial, con los principios y derechos del /
propio régimen democrdtico. Enfre dichos deberes, les impone el de /
promover, proteger y garantizar los derechos de las personas y cumplir con
las obligaciones de fransparencia y proteccidon de datos personales;
asimismo, en esa misma linea, entre los fines que le son encomendados al
INE se encuentran, precisamente, el preservar el forfalecimiento del sistema
de partidos, asi como asegurar a las personas ciudadanas el ejercicio de
sus derechos politicos; pero al mismo fiempo, también se le reconoce
como la autoridad encargada de vigilar que los partidos politicos adecuen
su funcionamiento a los principios v reglas del sistema democratico v que
cumplan con sus obligaciones.

De esta maneraq, si bien prevalece la obligacion de dar cumplimiento a la
publicacion de informacion que la Ley General de Transparencia y la Ley
de Transparencia le imponen, no meno cierto es que, la publicacion de
informacion fundamental debe cumplir con una caracteristica primordial

7

P&gina 8 de 12




;\\3&\“"‘ g

Consulta Juridica 001/2019

61, de la Ley General de Transparencia, sefala gue los lineamientos
técnicos que emita el Sistema Nacional de Transparencia establecerdn los
formatos de publicaciéon de la informacion para asegurar que la
informacion  sea  veraz, confiable, oportuna, congruente, infegral,
actualizada, accesible, comprensible y verificable. Por ello, el acuerdo
emitido por el INE, tiene la finclidad de resolver una situacion especial con
relacion g los padrones de ofiliados a los partidos polificos, como 1o son las
diversas quejas presentadas por la ciudadania por indebida cfiliacion en
todos y cada uno de los partidos politicos nacionales.

En este fenor, de acuerdo al procedimiento aprobado por el INE, la
implementaciéon de un procedimiento excepcional para la revision,
actualizacién vy sistematizacion de los padrones de dfiliadas y afiliados de

por lo que en este lapso, la informacion se encontrard en proceso de
actualizacion, siendo deber de los partidos politicos acatar y dar
cumplimiento a la disposicion del drgano garante electoral nacional.

En este orden de ideas, no hay duda en cuanto a autoridad del INE para la , /
i

emision de las disposiciones del acuerdo INE/CG33/2019; en el mismo ’renor,;/”
para el cumplimiento de las obligaciones de fransparencia, [0s sujefo§

deben acatar las disposiciones emitidas por la autoridad en la mcﬁeridz
como lo es el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Proteccion de Datos Personales, que en uso de sus facultades
emitid los ‘“lLineamientos fécnicos generales para la  publicacion,
homologaciéon y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia vy Acceso a la Informacién PUblica, que debei‘a
de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet v en
Plataforma Nacional de Transparencia”, en los cuales ha quedad ‘;
establecido: ‘ A
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Décimo segundo. Las politicas para accesibilidad de la informacion son
las siguientes:

[..]

V. La informacion publica derivada de las obligaciones de transparencia
no constituye propaganda gubernamental ni electforal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 67 de la Ley General, por lo que durante
los periodos de campafa y precampana de los procesos electorales se
deberd mantener publicada, actualizada y accesible. En caso de que la
normatividad electoral dispusiera expresamente que no se permitirg el
acceso a alguna de la informacién publicada, el sujeto obligado incluird
una leyenda fundamentada y motivada,

(Enfasis afiadido.)

De esta forma, si bien el acuerdo emitido por el INE no prohibe
expresamente la publicacion de informacidon, sino gque establece
directrices para la publicacion de esta en tanto prevalezca la situacion /ﬂ‘”“}

especial de actualizacion del padron de afiliados, por lo que los porﬂd”ég /f
politicos se deben apegar a lo dictado por INE, cumplimiento con la : /
publicacion de una leyenda fundamentada y motivada de este hecho.

Asi, por cuanto ve a la publicacion de la informacion concerniente en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion que vya se
enconfraba publicada hasta el momento de la entrada en vigor del
acuerdo del Consejo General del INE, deberd permanecer publicada er}’x;
los términos en los que en su momenfo se dio cumplimiento, vy en I
sucesivo, se deberd publicar una leyenda fundada y motivada en la qué_ \W

, . .7 ", g 'j
se dé cuenta de esta situacion. /

Asi, una vez concluido el proceso de actualizacién del padréon de dfiliados W/
por parte del INE, los partidos politicos deberdn contfinuar con la
actualizacion de la informacion en los términos ordinarios establecidos por
las leyes de la materia.
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Municipios, en sus articulos 35, parrafo 1, fraccidon XXIV, v 41, parrafo 1, fraccion Xi;
arficulo 90, parrafo 1, fraccidn XXVI, de la Ley de Proteccidn de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como
los articulos 42, fraccion I, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, el Pleno del Instituto:

DICTAMINA

PRIMERO. Los parfidos politicos se deben apegar a lo dictado en el acuerdo
INE/CG33/2019, cumplimiento con la publicaciéon de una leyenda fundamentada
y motivada sobre el proceso de actualizacidon de los padrones de afiliados de los
partidos politicos. Asi, por cuanto ve a la publicacién de la informacidén
concerniente en la Plataforma Nacional de Transparencia, la informaciéon que ya
se encontraba publicada hasta el momento de la enfrada en vigor del acuerdo
del Consejo General del INE, deberd permanecer publicada en sus términos, Xﬂ@m/w

—,

lo sucesivo, se deberd publicar una leyenda fundada y motivada en la que se dé
cuenta del proceso de actualizacion de dicha informacion.

Asi, una vez concluido el proceso de actualizacion del padron de dfiliados por

parte del INE, los partidos politicos deberdn continuar con la actualizacion de la
informacion en los términos ordinarios establecidos por las leyes de la materia.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Dictamen al Titular de la Unidad d
Transparencia del Partido del Trabajo Jalisco, por los medios legales aplicables.

TERCERO. Publiquese en el sifio de Internet del Instituto de Tronsporencid;\{ /
Informacién PUblica v Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco y en S~ , i
los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusion. -

Asi lo acordé vy firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Pdblica v j

Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su CuodrogeSImo%
Tercera Sesion Ordinaria celebrada el dia 18 dieciocho de diciembre del 2019 dOSi%
mil diecinueve, ante el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe. x
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Salvador Romerg Espinosa
Comisionado Ziudadano
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Miguel Ange)ﬁerm&;j\ztelazquez

Secfetario Ej ecu’nvo

-La presente hoja de firmas, forma parte integral del Dictamen correspondiente a la Consulta Juridica

001/2019, aprobado en la Cuadragésima Tercera Sesion Ordlnoxlo celebrada el dia 18 dieciocho de diciembre
del afo 2019 dos mil diecinueve .
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