DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 006/2018.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Cuadragésima Cuarta Sesidon Ordinaria
celebrada en fecha 12 doce de diciembre del afio 2018 dos mil dieciocho, emite
el presente Dictamen con base en o siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion PUblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35, parrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciodn
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para
resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo dp}e‘*”
la Ley v su Reglamento. '

De conformidad con lo previsto en los articulos 42, fracciones Il y 1V, 43, vy 44,%*@61
Reglamento Interior del Instifuto de Transparencia e Informacion Publica é‘emwmf
Jalisco, corresponde a la Direccion Juridica de este Organismo Garante emitir el |
dictamen en todos los asuntos que le ordene el Pleno, inferpretando en el orden 1

administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccion
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

1. En fecha 13 trece de julio del ano 2018 dos mil dieciocho, se recibid en la
Oficialia de Partes de este Organismo Garante, escrito sin nUmero de referencia,
regisfrado bajo el numero de folio 04595; signado por la C.P.C. Margarita
Medrano Herndndez, en su calidad de Presidente del Consejo Direcﬁvo%del
Colegio de Contadores PUblicos de Guadalajara, Jalisco, a través del cualise
formula consulta juridica en los siguientes férminos:
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Mtra. Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Comisionada Presidente

Instituto de Transparencia, Informacién Piblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco

Por este conducto me permito presentar a usted la consulta en materia
de clasificacion de sujefos obligados indirectos a que se refieren los
articulos 23 de la Ley General de Transparencia (LGT) v 24 fraccidn XXIl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios (LTAIPEJ),que a continuacién se describe:

. Antecedentes

a. Bl Colegio de Contadores Publicos de Guadalajara Jalisco, A.C. (en
adelante, el CCPG) es una organizacion sin fines de lucro, creada
en 1959, cuya mision es ser una agrupacion de profesionales que
propicie permanentemente el desarrollo integral de todos sus
socios, con observancia del Cédigo de Efica: trascender ante la
comunidad de negocios, gobierno y organismos intermedios, que [/
se caracterice como institucién rectora en el dmbito de nuestra |
profesion. El CCPG se encuentfra organizado vy constituido de

conformidad con lo que sefala el Capitulo VI del Titulo Primero de ‘«\

la Ley para el Ejercicio de las Acfividades Profesionales del Estado
de Jalisco y es una de las 60 organizaciones federadas al Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (IMCP).

b. De conformidad con el articulo 2.2.14 inciso a) del Reglamento de
los Estatutos del CCPG, le corresponde a la Presidencia del Consejo
Direcfivo, la representacion de este colegio de profesionistas ante
auforidades y dependencias del gobierno

c. El pasado 13 de junio de 2018, el Pleno del Instifufo de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco (en adelante, el ITEl) aprobd el
acuerdo numero AGP-ITEI/02212018 mediante el cual se emife el
"Padron de las personas Fisicas y Juridicas a las que se otforgaron
recursos publicos y/o en términos de las disposiciones aplicables, se
facultaron para readlizar actos equivalentes a los de qutoridad
durante el afo 2017", En el Anexo Unico de dicho acuerdo, de las
filas 33 a 56, aparecen 24 veinficuafro personas morales, que son las
firmas' de contadores publicos que se encuentran registradas en el
padrén de auditores externos de la Confraloria del Estado de
Jalisco, las cuales fueron clasificadas como sujetos obligodés
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indirectos. En las columnas del listado mencionado se lee, para
cada una de las personas juridicas, lo siguiente:

i, 'Sujeto obligado que oforga y permite ejercer recursos
publicos y/o ejercer actos equiparables a los de autoridad:
Contraloria del Estado de Jalisco."

ii.  "La persona ffsica o juridica, zRedliza actos equiparables a
los de autoridad?: Si"

ii. "La persona fisica o juridica, zRecibe y ejerce recursos
publicose:; Si"

d. En el inciso B del acuerdo AGP-ITEI022/2018, ese Organo Garante
relata que, para .determinar si las personas fisicas o juridicas
mencionadas en el Anexo Unico son sujetos directos o indirectos, el
ITEl considerd el informe que los sujetos obligados le enviaron con
motivo de un acuerdo y requerimiento emitido por ese Instituto.

Il. Andlisis y razonamientos
A continuacion procederemos a realizar el andlisis de las normas que

regulan el asunfo que nos ocupa, previo al planteamiento de la
consulta.

l. Realizacion de actos equiparables a los de autoridad.
El articulo 24 fraccion XXl de la LTAIPEJ sefala lo siguiente:
"Arficulo 24. Sujetos Obligados- Catdlogo

1. Son sujetos obligados de la ley:

[..]

XXIl. Las personas fisicas o juridicas privadas que recauden, reciban,
administren o apliquen recursos publicos estatales o municipales, ©
realicen actos de autoridad, sdlo respecto de la informacién
publica relativa a dichos recursos. Para efectos de esta Ley tendrdn
calidad de autoridad las personas fisicas o juridicas que realicen
actos equivalentes a los de la autoridad que afecten derechos de
parficulares y cuyas funciones estén determinadas por una ley o
reglamento.

[.]"

La fraccién citada sefala que tendrdn calidad de avutoridad I,ggs
persona fisicas o juridicas que realicen actos equivalentes a los de Ja
autoridad, que se ubiqguen en dos supuestos: E

* "que afecten derechos de particulares”
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v {enfasis anadido}
* "cuyas funciones estén determinadas por una ley o reglamento.”

Los dos elementos estan unidos con la conjuncion copulativa 'y lo cual
denota que, para que el sujeto obligado se ubique en la hipdtesis de
fener calidad de autoridad, se deben cumplir al mismo tiempo los dos
supuestos. Es decir, si solamente se cumple uno, pero no los dos, el
sujefo no se ubicaria en la hipdtesis de la fraccion XXII.

Sila intencidn del legislador hubiera sido que con un supuesto bastaria,
habria ufilizado la conjuncion disyuntiva "o”, en lugar de la copulativa

o

v,
En el caso que nos ocupa, por lo que respecta a que las funciones del
sujeto obligado se encuentren determinadas por una ley, tenemos que,

en efecto, la funcion del auditor externo estd contenida, no solo en
una, sino en dos leyes:

o [l articulo 96 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto /
Publico del Estado de Jalisco establece que los organismos [
publicos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de ;
participacion estatal, estdn obligados remitir  sus  estados :‘%\
financieros dictaminados, de cada anualidad, por contador S

publico externo autorizado por la Contraloria del Estado, en los
ferminos de Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, a la
Contraloria y a la Auditoria Superior del Estado.

e FElarticulo 53 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, define que los entfes
publicos estatales o municipales descentralizados o fideicomisos,
estdn obligados a remitir a la Auditoria Superior del Estado antes
del dia 30 de junio sus estados financieros dictaminados, cada
anualidad por contador publico externo autorizado por la
Confraloria del Estado, en los términos de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado a la Auditoria Superior y los municipales
por Contfralor Inferno del municipio debidamente autorizado por
el Auditor Superior en los términos de dicha Ley.

Ahora bien, por lo que respecta a si los actos que realiza el sujeto
obligado afectan derechos de particulares, tenemos que la funcion del
auditor externo es la de dictaminar, es decir, emifir una opinion sobre si
los estados financieros del ente publico que lo confrata, han ‘»@ido
preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad corﬁ%un
marco de informacion financiera aplicable; por lo que el dictamen de
estados financieros es una funcién que se realiza sélo con el en
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publico confratante y claramente el desarrollo de dicha funcién no
afecta derechos de particulares.

Asi las cosas, fenemos que sélo se actualiza uno de los dos supuestos
mencionados en la fraccidn XXIl del articulo 24 de la LTAIPEJ; pero no los
dos, por lo tanto, el auditor externo no estd redlizando actos
equivalentes a los de autoridad por el hecho de dictaminar los estados
financieros de un ente publico.

2. Recepcion y ejercicio de recursos publicos.

El arficulo 1 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios (LCGEJ)
senala lo siguiente:

"Articulo 1.

I. La presente Leyes de orden publico y de interés social, y tiene por
objefo regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicion de bienes, arrendamientos y confratacion de servicios
que redlicen, el Poder Ejecufivo del Estado de Jalisco, sus
Dependencias Centralizadas y Paraestatoles; el Poder Judicial del
Estado de Jalisco; el Poder Legislativo del Estado de Jalisco; la
Administracion Poblica Municipal Centralizada y Paramunicipol; v los
Organismos Constitucionalmente Auténomos, como consecuencia
de:

[...]

V. La contfratacion de servicios; vy

[.]

El dictamen de estados financieros es un servicio profesional que los
entes publicos contratan al amparo de la fraccion IV del articulo T de la
LCGEJ antes mencionado, por lo que la erogacion que los entes
publicos realizan con cargo o sus presupuestos autorizados,
corresponde  al pago de una contraprestacion por los servicios
profesionales prestados por el auditor externo (es decir, pago de
honorarios) por lo que claramente no se frata de recursos publicos que
el qudifor externo recibe y ejerce.

Asi las cosas, tenemos que, por el hecho de recibir el pago de
honorarios por el servicio de dictaminar estados financieros, fampoco se
actualiza el supuesto de la fraccion XXl del arficulo 24 de la LTA/‘Q’EJ

relativo a que son sujetos obligados las personas fisicas o juridicas -
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privadas que recauden, reciban, adminisfren o apliquen recursos
publicos estatales o municipales.

. Planteamiento de la Consulta

Habida cuenta de los anteriores razonamientos, a continuacion
formulamos a ese Organo Garante el planteamiento siguiente:;

PRIMERO.- Solicitamos confirmar que los contadores puUblicos externos
que dictaminan los estados financieros de los entes pUblicos del Estado
de Jalisco, no estdn realizando actos equivalentes a los de autoridad,
debido a que el dictaminar estados financieros se frata de un acto que
no afecta derechos de particulares, de conformidad con lo establecido
en la fraccion XXl del articulo 24 de la LTAIPEJ.

SEGUNDOQO.- Solicitamos confirmar que los contadores publicos externos
que dictaminan los estados financieros de los entes publicos del Estado
de Jalisco, no estdn recibiendo y ejerciendo recursos publicos, debido a
que los recursos que reciben coresponden al pago de servicios
profesionales contratados al amparc del articulo 1 fraccion IV de la
LCGEJ, *

TERCERO.- Solicitamos confirmar que los contadores publicos externos \
que dictaminan las estados financieros de los entes pUblicos del Estado e
de Jalisco, no son sujetos obligados directos ni indirectos, toda vez que !
no se actualiza ninguna de las hipodtesis previstas en la fraccion XX del
articulo 24 de la LTAIPEJ.

(Sic)

2. En la Vigésima Quinta Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informaciéon Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco,
celebrada en fecha 01 primero de agosto del afo 2018 dos mil dieciocho, se dio
cuenta de la presentacion del ocurso antes mencionado, vy se instruyd a la
Direccion Juridica su atencién; instruccion que se formalizd mediante el
memorandum SEJ/238/2018, recibido por la Direccidn Juridica en fecha 03 fres de
agosto del ano 2018 dos mil dieciocho, a fin de proceder con la elaboracion del
proyecto de dictamen que dé respuesta a la consulta juridica pton’reafc, de

conformidad con lo previsto por los articulos 42, fraccion I, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Instifuto de Transparencia e Informacion POinéiq ~de

Jalisco.
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3. En fecha 09 nueve de agosto del afio 2018 dos mil dieciocho, a través del
Memorandum No. DJ/161/2018, se informd a la Secretaria Ejecutiva del ITEI que,
derivado de los planteamientos vertidos en la consulta juridica, resultaba
necesario contar con el andlisis, observaciones y/o consideraciones atinentes a la
consulta juridica, por parte de la Direccidon de Investigacion y Evaluacion.

CONSIDERANDOS

I. Que, para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, se precisa
establecer los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arficulos 1° y é°
apartado A.

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica (en !o
sucesivo Ley General), articulos 80, 81 v 82. ,/’

i

3. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado d

Jalisco y sus Municipios (en lo sucesivo Ley de Transparencia), articulos 24. .

y

fraccion XXl y parrafo 2.

4. Ley de presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico del Estado de Jalisco,
artficulo 96.

5. Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria PUblica del Estado de Jalisco v sus
Municipios, articulo 53. L

6. Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion vy
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica, gue deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet v en la Plataforma Nacional de
Transparencia (Lineamientos técnicos generales para o put&hcocnon ,
homologacion y estandarizaciéon de la informacion), Anexo XIV. f/
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ANALISIS

En concordancia con lo franscrito en el Antecedente identificado con el nUmero
1, de la presente consulta juridica, v una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacién sistemdtica funcional de
los mismos:

El arficulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en el citado ordenamiento vy en los fratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asimismo sefiala que gozardn de
las garantias para su proteccion, vy su ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y las condiciones establecidas en el mismo.

Asi, el arficulo 6° Consfitucional reconoce como derecho humano, el
derecho a la informacion; para el caso que nos ocupa, concretamente d

lo referente al derecho de acceso ala informacidn sefala:

i
i

... Elderecho a la informacion serd garantizado por el Esfado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacidon e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

Al

I. Toda la informacién en posesién de cualquier auforidad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o redlice actos de autoridad en el dmbito federdl,
estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones de inferes publico y seguridad nacional, en los términos que
fiien las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de madxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus faculfades,
competencias o funciones, la ley deferminard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracidn de inexistencia de *‘g_‘la
informacidén.

(Enfasis aRadido.)
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El arficulo 6°, fue modificado en la reforma constitucional en materia de
transparencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 07
de febrero de 2014. La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al respecto sefiala:

[...] senda modificacion a la ley fundamental obedecid al propdsito
central de renovar los mecanismos de acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, a fravés de la implementacion de un
sistema infegral en la materia que garantice, homogéneamente, los
alcances de dichos derechos en México.

Enfre ofras cuestiones, derivado de dicha modificacién se amplié
considerablemente el catdlogo de sujefos obligados en la materia,
quedando comprendidos toda autoridad, enfidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pUblicos o
realice actos de autoridad en el admbito federal, estatal y municipal.
[..] z
En efecto, de conformidad con el Constituyente Permanente de la N
reciente reforma al articulo 6° Constitucional en materia de fransparencia

y acceso a la informacion, las razones que motivaron dicha reforma fue

la existencia de una legisiacién diversa, asimétrica o la existencia de
fragmentacion o dispersion normafiva, provocando un ejercicio
ineficiente vy diverso del derecho de acceso a la informacion, asi como
antinomias en cuanto a las obligaciones en materia de fransparencia.

Por lo que la reforma busca dotar de uniformidad, armonizacion,
estandarizacion legislativa, regulacion perfinente e integral en la materia
de fransparencia y acceso a la informacion, a fin de evifar desequilibriof,_‘,,,«f"""m
normativo y criterios confradictorios, consolidar criferios uniformes, un piso
minimo y parejo en el ejercicio de este derecho fundamental, asi como
asegurar condiciones de igualdad en su ejercicio para que sea un
derecho igual para todos y un deber igual para todos los gobiernos, sin
importar el nivel de gobierno.

(Enfasis afiadido.)

En este tenor, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y la Ley de
Transparencia, se armonizaron acorde a la Constitucion federal, siendo
vigentes las modificaciones a ambos ordenamientos el dia 20 de diciembre
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del afo 2015 dos mil quince. Asi, tanto la Constitucion Federal, la Ley
General de Transparencia, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco vy la
Ley de Transparencia, son concurrentes en establecer como sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger
los datos personales que obren en su poder a cualguier autoridad, entfidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puUblicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las
Enfidades Federativas y municipal.

Sobre las personas fisicas o morales que recibe vy ejerza recursos publicos o
realizan actos de autoridad, el arficulo 81, de la Ley General de
Transparencia, establece:

Articulo 81. Los Organismos garantes, dentro de sus respectivas
competencias, determinardn los casos en que las personas fisicas o
morales que reciban y ejerzan recursos pUblicos o realicen actos de
avtoridad, cumplirdn con las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacién directamente o a fravés de los sujefos obligados que les |
asignen dichos recursos o, en los términos de las disposiciones aplicables,

realicen actos de autoridad. \

Los sujefos obligados correspondientes deberdn enviar a los Organismos
garantes competentes un listado de las personas fisicas o morales a los
que, por cualquier motivo, asignaron recursos pUblicos o, en los términos
gue establezcan las disposiciones aplicables, ejercen actos de autoridad.

Para resolver sobre el cumplimento de lo sefalado en el pdrrafo anterior,

los Organismos garantes fomardn en cuenta si realiza una funcién
gubernamental, el nivel de financiamiento piblico, el nivel de regulacién
e involucramienfo gubernamental y si el gobierno participé en su
creacion.

(Enfasis afadido)
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Al respecto, el Doctor Victor Samuel Pefia Mancillas!, Director del Centro
de Estudios en Gobierno y Asuntos Publicos de El Colegio de Sonora,

Consulta Juridica 006/2018

abunda:

[...] En el articulo 81, se reconoce competencia a los organismos garanfes
para determinar los casos en que personas fisicas o morales que reciban
y ejerzan dinero publico o realicen actos de autoridad deben, de manera
directa o a fravés de los sujetos obligados, cumplir con las obligaciones
de fransparencia; el siguiente articulo, el 82, establece el procedimiento
bdsico para definir cudl informacion se publicard.

Tal'y como se comenta en el caso del articulo 80, se requiere el desarrollo
de una reglamentacion en especifico o, en su defecto, su descripcion
mads detallada en lineamientos emitidos por el Sistema Nacional para
identificar como se llevard a la prdctica. Esto, sobre fodo, porque el
arficulo establece (en el tercer pdrrafo) las consideraciones que el
organismo garante tendrd en cuenta para decidir cuando una persona
fisica o moral cumplird con las obligaciones de transparencia: si realiza
una funcién gubernamental, el nivel de financiamiento publico, el nivel
de regulacién e involucramiento gubernamental y si el gobierno participé
en su creacién. Salvo la dltima, los criterios parecen ambiguos. Sobre esto,
me extiendo mas.

sCudndo se esfd frente a una funcién gubernamental desarrollada por
personas fisicas y morales? Para Julio Tobar Donoso?!!, la funcién
gubernamental es "la que nunca puede faltar, la que se extiende a toda
la orbita del Estado, a toda clase de circunstancias, comunes y de
excepcion en la vida nacional”; para Georges Burdeau?i2, funcion
gubernamental “comprende esencialmente el poder de hacer la ley”. Si

no por la doctrina, el camino serd el entender como equivalentes las =

expresiones funcion gubernamental y funcién de autoridad?’3, pero esfo
nada aclara pues entre los supuestos se encuentra la realizacién de actos
de aqutoridad. El acto de autoridad, desde el punto de vista doctrinal,
fiene varias aproximaciones. Andrés Serra Rojas lo define de la siguiente
forma: “llamados también Actos del Poder Publico o de su actuacion
soberana, el Esfado procede autoritariamente por medio de mcmd%gfos
que son expresion de su voluntad y se fundan en razones de or\"’én
publico”.214

'Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, comentada

299 a 302.
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La valoracion sobre el nivel de financiamiento piblico y el nivel de
regulacion e involucramiento, por su parte, parecen llevar a extremos
discrecionales. Por lo anferior es que se insiste deberd esperarse a
conocer la manera en que se pretenda instrumentar.

Que fuera una deferminacion de parte de los sujetos obligados, fue
propuesta de la agrupacion ciudadana México Inférmate.2!s

La inclusion de personas fisicas o morales como sujefos obligados
encuentra una referencia infernacional en el numeral 3 de la Ley Modelo
Interamericana sobre Acceso a la Informacién; amplia la aplicabilidad de
la norma a las organizaciones privadas que reciben fondos o beneficios
publicos sustanciales, directa o indirectamente, o que desempefian
funciones y servicios publicos. La norma les aplica, de acuerdo con la Ley
Modelo, solamente con respecto a los fondos o beneficios pUblicos
recibidos o las funciones y servicios publicos desempefiados.

[..]

Si-en virtud del anterior artficulo se estableciera cudles personas fisicas o
morales que reciben y ejercen recursos publicos o realizan actos de
autoridad deben cumplir con las obligaciones de fransparencia, el
presente define el procedimiento para saber cudl habrd de publicarse. ¢
Para ello, el organismo garante competente deberd solicitar a las \Mn
personas fisicas o morales que remitan el listado de informacion que {
consideren de interes publico; acto seguido, lo revisard para, finaimente,
determinar las obligaciones de transparencia que deben cumplir v los "
plazos para ello.

[.]

(Enfasis afiadido)

Asi, para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 80, 81 v 82, en el”
Anexo XIV, de los Lineamientos fécnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizaciéon de la informacion, emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, se detfallan las acciones que los Organismos
garantes deben llevar a cabo para determinar, dentro de sus respectivas
competencias, los casos en que las personas fisicas o morales que reciban
y ejerzan recursos publicos o redlicen actos de autoridad, cumplircm con
las obligaciones de fransparencia y acceso a la informacion dlrec’rcﬂgﬂenTe_ /
o a fravés de los sujetos obligados que otorgaron los recursos publlcos o
permifieron la realizacion de actos de autoridad; por lo que”

/Pagina J2 de 18




Consulta Juridica 006/2018

cumplimiento a ello, y en relacidn al caso que aquf se analiza, este Instituto
ha llevado a cabo las siguientes acciones:

I El 23 veintitrés de junio del afio 2016 dos mil dieciséis, fue publicado en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco"”, el “Acuerdo General del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Pdblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco, mediante el cual se
requiere a los sujetos obligados para que remitan a este Organo
Garante, el listado de las personas fisicas o juridicas a las que, por
cualquier motivo asignaron recursos publicos o se les permita ejercer
actos equiparables a los de autoridad”.

Il EI 03 tres de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibié en la
oficialia de partes del ITEL, el oficio nimero DU/UT/0121/2016, firmado
por Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado, por medio del
cual remitié el listado de personas fisicas vy juridicas a las que, por
cualquier motivo asignaron recursos publicos o se les permita ejercer
actos equiparables a los de autoridad.

. Bl 15 quince de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion publica y Proteccidn de Datos /
Personales del Estado de Jalisco, aprobd el “Acuerdo General del 1
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion

de Datfos Personales del Estado de Jdlisco, mediante el cual se S

requiere a los sujetos obligados para que remitan a este Organo
Garante el listado de las personas fisicas y/o juridicas que reciban vy
ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad durante los
gjercicios 201 éy 2017".

V. El 01 primero de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete, se recibié en la
oficialia de partes del [TEl, el oficio nUmero DC/UT/087/2017, firmado T
por Lizette del Carmen Ramirez Preciado, Titular de la Unidad de”
Transparencia de la Contralora del Estado de Jalisco, mediante el cual
remite el listado de personas fisicas y juridicas que reciben v ejercen
recursos publicos o realicen actos de autoridad durante los ejercicios
2016y 2017

V. HE 13 frece de junio del ano 2018 dos mil dieciocho, el Pleno del Instituto
de Transparencia, Informacién publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, aprobd el “Acuerdo General del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y ProTeécién
de Datos Personales del Estado de Jalisco, mediante el cudl se
aprueba el "Padrén de personas fisicas y juridicas a las queise
otorgaron recursos publicos y/o en términos de las dlSpOS!Ciorﬁqes""‘ \
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aplicables, se facultaron para redlizar actos equivalentes a los de
autoridad durante el afio 2017,

De lo descrito en los puntos Il y IV, antes referidos, los oficios remitidos como
respuesta a los requerimientos de este Organismo por la Confraloria del
Estado de Jalisco, se nofificé un listado de personas juridicas,
correspondientes a despachos de contadores publicos externos que
dictaminan los estados financieros de los entes publicos del Estado de
Jalisco, a los cuales les dio el cardcter de "personas fisicas o juridicas que
realizan actos equiparables a los de autoridad”.

Atendiendo a lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, mediante el Acuerdo General AGP-ITEI/022/2018 aprobd el “Padrén
de las personas fisicas y juridicas a las que se otorgaron recursos publicos
y/o en términos de las disposiciones aplicables se facultaron para realizar ~
actos equivalentes a los de autoridad durante el afo 20177, deTermmod@//
enfre ofros, a los despachos de contadores puUblicos externos que
dictaminan a los estados financieros de los entes pUblicos del Estado de
Jalisco como sujetos obligados indirectos de la Ley de Transparencia, cuycv
Unica obligacidn consiste en proporcionar a la Contraloria del Estado de
Jalisco, el informe correspondiente al dictamen a los estados financieros.

En este senfido, el fondo de la consulta juridica gue nos ocupa se centra en
los siguientes cuestionamientos:

I} Los dictamenes a los estados financieros de los entes pUblicos del
Estado de Jalisco realizados por los contadores publicos externos, zson-—"
actos equivalentes a los de autoridad?

2] Los contadores publicos externos que dictamina los estados financieros
de los enfes publicos del Estado de Jalisco, sreciben vy ejercen recursos
publicos?

3] Los contadores publicos externos que dictamina los estados fmorfc;eros
de los entes publicos del Estado de Jalisco, sson sujetos ob/gados de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Esfcdp de.”
Jalisco y sus Municipios?

Pagina 14 de 18




Consulta Juridica 006/2018

Con relacion al primer cuestionamiento, en una interpretacion literal de Ia
fraccion XX, del arficulo 24, de la Ley de Transparencia, que sefiala dos
condiciones necesarias para determinar que una persona fisica o juridica
privada sea considerada como sujeto obligado, siendo la primera
condicion la que corresponde a que los actos equivalentes a los de
auvtoridad, “afecten derechos de particulares”; y la segunda de ellas, hace
referencia a que las "funciones estén determinadas por una ley o
reglamento”, dichas condiciones se encuentran unidas por una conjuncién
copulafiva "y, es decir, se deben cumplir ambas condiciones para
encuadrarlo en la hipdtesis legal.

De manera puntual, respecto a los dictédmenes a los estados financieros de
los entes publicos del Estado de Jalisco realizados por los contadores
publicos externos, zson actos equivalentes a los de autoridad?, se
considera gue no cumple la primera condicién, toda vez que el dictamen

de referencia, no crea, modifica o extingue una situacion juridica en formar,

unilateral y obligatoria derivadas de una facultad expresa conferida p‘r
normas generales (particularmente aquellas que violen los derechos
humanos reconocidos vy las garantias otorgadas para su proteccion poi‘g la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)?2. Ahora bien, con-
relacion a la segunda condicidn, es decir, los dictédmenes a los estados
financieros de los enfes publicos del Estado de Jalisco realizados por los
contadores publicos externos gse encuentra regulada por alguna
legislacion?, la respuesta es si, toda vez que tanto el articulo 96, de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del estado de Jalisco, asi
como el articulo 53, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Auditoria PUblica

del Estado de Jalisco y sus Municipios?, autorizan a los entes pUblicos para e

?Sobre este tépico se ha abundado anteriormente, en el dictamen de respuesta de la Consulta
Juridica 005/2016, emitida por este Pleno el 27 de abril del 2016; dictamen que puede ser consulado
en hitps://www.itel.org.mx/v3/documentos/art12-14/consultas/2016/consulta juridica 005-2016.pdf.

3 Si bien la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, fue
abrogada para dar lugar a la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas delitstado de
Jalisco y sus Municipios, y su vigencia termind el 31 de diciembre del 2017, es necesaria sureferencia
toda vez gque, el "Padrén de las Personas Fisicas v Juridicas a las que se otorgaron recurs&gg publico
y/0o en términos de las disposiciones aplicables, se facultaron para realizar actos equivolehfes,o fo
de autoridad durante el afc 2017", corresponde, precisamente, al afio 2017, momento en
encontraba vigente la norma juridica aludida. ‘
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ser auditados por contadores publicos externos que cuenten con
autorizacion de la Contraloria del Estado.

En consecuencia, el dictamen de los estados financieros de los entes
publicos del Estado de Jalisco, redlizados por los contadores publicos
externos, no deben ser considerados como “actos equivalentes a los de
autoridad”, toda vez que no se cumple con las dos condiciones necesarias
que senala la fraccion XXIl, del arficulo 24, de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, con relacidon a la segunda de las preguntas que se plantean,
debe referirse que, la erogacion que redliza una enfidad publica del
Estado de Jalisco a una persona, ya sea fisica o juridica, con motivo de la
dictaminacién de los estados financieros, es el pago o confraprestacion
por el servicio recibido, por lo que no debe considerarse como la enfrega
y/o ejercicio de un recurso publico. De esta forma, se concluye que los
contadores publicos externos que dictaminan los estados financieros de los
entes publicos del Estado de Jalisco, no reciben y ejercen recurso
pUblicos. /
Respecto a la pregunta planteada en el tercer punto, se determina q@iie

debido a que el dictamen a los estados financieros de los entes pubhcé&
del Estado de Jalisco realizados por los contadores puUblicos externos, no
son actos equivalentes a los de autoridad, y que los contadores pUblicos
externos anfes mencionados, no reciben y ejercen recursos publicos, tal y
como se senala en parrafos anteriores, en consecuencia, no deben ser
considerados como sujefos obligados al cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, por lo que resulta factible, ademds, ordenar st
desincorporacion del "Padron de las Personas Fisicas y Juridicas a las que
se oforgaron recursos publicos y/o en términos de las disposiciones
aplicables, se facultaron para redlizar actos equivalentes a los de
auforidad durante el ano 2017", aslf como del “Catdlogo de Sujetos
Obligados del Instifuto de Transparencia, Informacién PUblica y ProTeCCIOn
de Datos Personales del Estado de Jalisco". \
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Municipios, en sus articulos 35, parrafo 1, fraccidn XXIV, vy 41, parrafo 1, fraccién XI;
asi como los articulos 42, fraccién I, 43, v 44, del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, el Pleno del Instituto

DICTAMINA

PRIMERO. Los contadores publicos externos, que dictaminen o hayan dictaminado
estados financieros de cualquier entidad puUblica en el Estado de Jalisco, no
deberdn ser considerados como sujetos obligados, toda vez que, la funcién que
realizan no cuenta con los elementos para considerarse como un acto
equivalente al de autoridad, de igual forma, fampoco reciben y ejercen recursos

publicos, ya que el recurso que reciben, es una contraprestacién por el servicio
otorgado.

SEGUNDO. Derivado de lo anterior, se ordena desincorporar del "Padrén de las -
Personas Fisicas y Juridicas a las que se otorgaron recursos publicos y/o en/
términos de las disposiciones aplicables, se facultaron para redlizar OCTOf/S
equivalentes a los de autoridad durante el afio 2017", asi como del “Catdlogo de
Sujetos Obligados del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Pro‘recciéﬁ\

de Datos Personales del Estado de Jalisco"”, a los contadores pUblicos externos o S

despachos de confadores que hayan sido considerados como sujetos obligados
indirectos, por encontrarse en los supuestos de andlisis.

TERCERO. Se instruye a la Coordinacion General de Planeacidon y Proyectos
Estratégicos, a la Direccidén de Vinculaciéon v Difusion, asi como a la Direccidn de
Investigacion y Evaluacion, fodas del Instituto de Transparencia, Informacion
PUblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, llevar a cabo las -
acciones y frdmites necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente dictamen.

CUARTO. Nofifiquese el presente Dictamen a la C. P. C. Margarita Medrano
Herndndez, en su calidad de Presidente del Consejo Directivo del C@Ieglo de
Contadores Publicos de Guadalajara, Jalisco, y a la Contraloria del ngodo de
Jalisco, por los medios legales aplicables. -
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QUINTO. Publiquese en el sitio de Intemet del Instituto de Transparencia,
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y en
los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusion.

Asilo acordd y aprobd el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica
y Profeccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Cuadragésima
Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el 12 doce de diciembre del afo 2018 dos mil
dieciocho, ante el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.

, i
([ §

:JEJ

antero Pac eco

Salvador RomerovﬁE/s’p"inosa
Comisionado Cibdadano

Miguel Angel Herndndez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

RHG/KAA
I :

4

Pagina 18 de 18




