DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 004/2018.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Trigésima Sesion Ordinaria celebrada el dia

05 cinco de septiembre del afo 2018 dos mil dieciocho, emite el presente Dictamen_~

con base en lo siguiente:
COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35,
parrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para
resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de
la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en los articulos 42, fracciones Il y IV, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién PUblica de Jalisco,
corresponde ala Direccion Juridica de este Organismo Garante emitir el dictamen
en fodos los asuntos que le ordene el Pleno, inferoretando en el orden
administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccién Juridica,
una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico vinculatorio,
es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

1. Enfecha 22 veintidds de junio de 2018 dos mil dieciocho, se recibid en la Oficialia
de Partes de este Organismo Garante, oficio FECC/04/2018-T, signado por el Mtro.
Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, Fiscal Especializado en Combate ala Corrupcion

del Estado de Jalisco, a través del cual se formula consulta juridica en los siguientes
términos:
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H. PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

PRESENTE:

Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, Fiscal Especializado en Combate
ala Corrupcion del Estado de Jalisco, por este conducto y de conformidad
a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios y el Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de Jalisco, de la manera mds atenta, comparezco a
realizar la consulta juridica que se expone en el presente escrito, sefialando
previamente los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Que con fecha del 27 de mayo 2015 se publicd en el Diario Oficial de la

Federacion, un decrefo legislativo, medianfe el cual se aprobaron
reformas, adiciones y la derogacién de diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcién.

Il. Que con fecha del 26 de noviembre del 2016 se publica en el Periddico
Oficial "El Estado de Jalisco™ el Decrefo nimero 25886/LXI/16 mediante el
cual se reforma y adiciona a la Constitucidn del Estado de Jalisco, diversas
disposiciones con la finalidad de sentar las bases para la armonizacién de
la normatividad estatal con la reforma Constitucional Federal en comento.

De igual manera la reforma constitucional contempla la creacién de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién que prefende ante
todo sentar las bases juridicas para investigar y perseguir las conductas
fipificadas como delitos relacionados con hechos de corrupcién. Su
creacion se fundamenia en el dictamen emitido para resolver la iniciativa
presentada por el Gobernador Constitucional que modifica la Lley
Orgdnica del Poder Ejecutivo y la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco registrada con nimero de identidad INFOLEJ 4423/LXI
que expone lo siguiente

...} l. Mediante Decreto 26408/LXI/17 publicado en el Periédico Oficial "El
Estado de Jalisco" el 18 de julio de 2017, se reforman diversas disposiciones
de la Consfitucion Politica del Estado de Jalisco a fin de armonizar la
legislacion local en relacién a los nuevos sistemas Nacional y Estatal
Anficorrupcién que, entre ofras cosas, incluye adecuaciones o diversas
instituciones del Estado como enfidad perteneciente a la Administracién
Publica Local, a constituila como drgano pUblico auténomo, dotado de
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personalidad juridica y de patrimonio propio, el cual contard con fiscalias
especializadas en términos de las leyes."

. Que la reforma del 27 de mayo de 2015 ademds da origen al Sistema
Nacional Anticorrupcion y que establece que las Entidades Federativas
deberdan adoptar modelos andlogos.

IV. Que, en virtud de lo anterior, el pasado 22 de septiembre de 2016, el
Congreso del Estado de Jalisco dprobé la reforma Constitucional parcial
en materia anficorrupcion, la cual fue enviada en los términos de la ley a
los municipios y con fecha del 31 de octubre fue aprobada por los mismos,
publicada con fecha 26 de noviembre de 2016 mediante la cual se creq
el Sistema Anfticorrupcién del Estado de Jalisco.

V. Porlo anterior se emite el Decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y se expide la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco y abroga la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General expedida mediante Decreto 24395/1L.X/13.

VI. Que el arficulo 22-A de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado
de Jalisco seaala lo siguiente:

“La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco
de conformidad con los articulos 53 v 107 Ter de la Constitucidn Polftica del
Estado de Jalisco serd la responsable de investigar y perseguir las conductas
que el Codigo Penal del Estado y demds ordenamientos especiales tipifican
como delitos relacionas con hecho de corrupcién.

La Fiscalia Especializada funcionard con autonomia técnica, de gestion,
administrativa, operativa y presupueste! de la Fiscalia General del Estado, por
fanto no existird jerarquia ni preeminencia de una respecto de la ofra; vy
contard con las agencias del ministerio publico, dreas y unidades
administrativas especializadas que sefale su Reglamento Interno, asi como
con los recursos humanos, financieros y materiales que requiera para su
efectiva operacion, de acuerdo a su disponibilidad presupuestal.

La Fiscalia Especializada se regird conforme a su propio Reglamento Interno
respecto a su organizacion interior y funcionamiento, mismo que serd emitido
por el Fiscal Especial y remitido al Titular del Poder Ejecutivo para su sancién
y publicacion en el Periddico Oficial. [...]"

Vil. Que la Ley General de Transparencia y Acceso ala informacion Publica
en su articulo 23 sefiala lo siguiente;

"Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
profeger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
enfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

.
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publicos o redlice actos de autoridad en los &mbitos federal, de las Entidades
Federativas y municipal.” '

vill. Conforme al presupuesto de egresos del Estado de Jalisco publicado

en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco el dia 28 de diciembre de 2017,

la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn no tiene una partida
presupuestaria propia. v e

Sin .embargo, es necesario agregar que en la citada publicaciéon en el
Periodico Oficial del Estado en su volumen i, pdgina 82, el presupuesto
asignado al Sistema Estatal Anticorrupcion es de $40,000,000.00 M.N.
(Cuarenta millones de pesos 00/100) que se encuentran en la partida 7991
con el Objeto 'Provisiones para erogaciones (Sistema  Estatal
Anticorrupcion)”, sin que a la fecha se haya determinado la partida que
corresponde g esta Fiscalia.

IX. Que esta Fiscalia actualmente cuenta con el siguiente personal para su /
operacion, 6 seis personas con nombramiento de las cuales una es el que
suscribe, 3 fres Agentes del Ministerio PUblico 1 un Secretario y 1 un \
Noftificador, 7 siete Folicias Investigadores, ‘ademds de 20 personas K
administrativas y operativas contratadas bajo el concepto de honorarios,
una de ellas confratadas para hacer las funciones de Director General
Administrativo y ofra de Titular de la Unidad de Transparencia.

Senalados los antecedentes que preceden, dirijio en este momento ante
esfe H. Instituto la siguiente:

...CONSULTA JURIDICA

A efecto de poder cumplir cabalmente con las obligaciones de
fransparencia que resultan obligatorias para esta Fiscalia solicito a este
Instituto sirva a aclarar lo siguiente:

1. Si esta Fiscalia mientras no tenga presupuesto asignado funcionara
como un sujeto obligado directo o indirecto.

Al ser una Fiscalia auténoma en caso de ser sujeto obligado indirecto en
fanto no se le oforgue presupuesto.

2. §Qué sujeto obiigado lo tendrd concentrado, a efecto de dar
respuesta a las solicitudes de informacién publica respecfo a
informacidn correspondiente a esta Fiscalia? 3

3. &Que sujefo obligado tendrd que publicar la informacién 4
fundamental del arficulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publice del Estado de Jalisco y sus Municipios, en el portal
de Transparencia?
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4. ;Qué sujeto obligado tendrd que publicar las obligaciones de
Transparencia seAcladas en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacién Péblica?
5. Asi mismo, a efecto de llevar a cabo clasificacion de informacidn
reservada y confidencial 3Qué procedimiento deberd llevar a cabo
esta Fiscalia?

Al ser una Fiscalia auténoma en caso de ser sujeto obligado directo.

6. ¢Cuanto fiempo tiene esta Fiscalia para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de fransparencia y derecho de acceso a la
informacion establecidas en la legislacion en la materia?

7. sComo deberd estar integrado su Comité y Unidad de
Transparencia?

En vista de lo anterior solicito se dé atenta respuesta a la consulta juridica
indicada en el presente escrito contestando puntualmente cada uno de
los cuestionamientos en materia de transparencia que aqui se exponen
para que asila Fiscalia especializada en combate pueda tener un correcto
desempefio y cumplimiento de los leyes y reglamenfos en materia de
fransparencia que resulten aplicables.

(Sic)

2. Enla Vigésima Segunda Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Pdblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Jalisco,
celebrada en fecha 27 veintisiete de junio de 2018 dos mil dieciocho, se dio cuenta
de la presentacion del ocurso antes mencionado, y se instruyd a la Direccidn
Juridica su atencion; instrucciéon que se formalizd mediante el memordndum
SEJ/213/2018, recibido por la Direccién Juridica en fecha 29 veintinueve de junio
del ano 2018 dos mil dieciocho, a fin de proceder con la elaboracion del proyecto
de dictamen gque dé respuesta a la consulta juridica planteada, de conformidad
con lo previsto por los articulos 42, fraccion Ill, 43, v 44, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia e Informacién PUblica de Jalisco.

CONSIDERANDOS

I. Que, para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, se precisa esfoblecer
los fundamentos normativos aplicables al caso:
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1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexm:onos articulos 1°, &°
apartado A, 113y 116.

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicq (Ley
General de Transparencial), articulo 4.

3. Constitucion Politica del Estado de Jalisco, articulo 53.

4.Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién PUblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios (Ley de Transparencia), articulos 3°, parrafo 1; 24, pdrrafo 1,
fraccion XXI.

3. Ley del Sistema Anficorrupcion del Estado de Jalisco, articulo 9.

6. Ley Orgdnica dela Fiscalia General del Estado de Jalisco, articulos 4, frocciéé
IX; 22-A, y 53. i

/. Reglamento de la Ley de Transparencia, articulo 5.

8. Acuerdo General del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién |
PUblica de Jalisco, mediante el cual se determinan los efectos de Ia figura .
de la concentracion de los sujetos obligados, establecida en los articulos 28,
pdrrafo 3, vy 31, pdarrafo 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como en el
numeral 8, del Reglamento de la Ley de la materia.

ANALISIS

En concordancia con lo franscrito en el Antecedente identificado con el nUmero
I, de la presente consulta juridica, vy una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacion sistemdtica funcional de
los mismos:

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en el citado ordenamiento y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte; asimismo, sefiala que las personas

%
i
%

£
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gozaran de las garantias para su proteccion, Yy suU ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y las condiciones en ella
establecidas. Asf, el arficulo 4° constitucional, reconoce como derecho
humano, el derecho a la informacion: para el caso que nos ocupa,

concretamente en lo referente al derecho de acceso g la informacion
senala:

... Elderecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona fiene derecho al libre acceso a informacién plural vy
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualguier medio de expresion.

AL

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, oérganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos /‘/3
publicos o redlice actos de auforidad en el dmbito federal, estatal y e

municipal, es puiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio  de mdximo publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de g
informacidén.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serg protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
ufilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.

V. los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
adminisfrativos actualizados y publicarén, a través de los medios
electrénicos disponibles, Ia informacién completa y actualizada sobre el
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ejercicio de los recursos puiblicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Vl. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o morales,

(Enfasis afadido.)

Asi, el ejercicio del derecho de acceso ala informacién publica tiene como
principio que toda la informacién en posesion de cualguier entidad o
auforidad del Estado, es publica, y en el mismo sentido el articulo 4, de g
Ley General de Transparencia, sefiala:

Arficulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en ) e
posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier e
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente /

Ley. en los fratados internacionales de los que el Estado mexicano sea ﬂ
parte, la Ley Federal las leyes de las Entidades Federativas y la A
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd ser

clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por

razones de inferés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos

por esta Ley.

(Enfasis anadido.)

Al tenor de lo anferior, la propia Ley de Transparencia, en su articulo 3°,
parrafo 1, establece como informacién publica, toda informacién que
generen, posean o administren los sujetos obligados, como consecuencia
del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus
obligaciones; asimismo, sefiala en su articulo 24, el catdlogo de sujetos
obligados, el cual seficla que serdn considerados como tales, entre ofros, los

organos y entes publicos que generen, posean o administren informacion
publica.

En fecha 27 veintisiete ce mayo del afo 2015 dos mil quince, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por medio del cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Consfitucion

o
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion, para establecer las bases del sistema nacional y de los sistemas

anticorrupcion de las entidades federativas. Destaca la reforma al arficulo

113 constitucional, en el cual se establece:

Arficulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es ‘la instancia de
coordinacién enfre las autoridades de todos los érdenes de gobierno
competentes en la prevencién, deteccidn y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacidn 1%

confrol de recursos pUblicos. Para el cumplimientfo de su objeto se sujetard
a las siguientes bases minimas:

. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado )
por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacién; de la Fiscalia :
Especializada en Combate a la Corrupcién; de la secretaria del {
Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el presidente del AN
Tribunal Federal de Justicia Administrativa: el presidente del organismo
garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucién: asi como

por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del
Comité de Participacién Ciudadana:

Il. El Comité de Parficipacién Civdadana del Sistema deberd
infegrarse por cinco civdadanos gue se hayan destacado por su
confribucion ala transparencia, la rendicién de cuentas o el combate
a la corrupcion y serdn designados en los términos que establezca la
ley.y

Ill. Corresponderd al Comité Coordinador del Sistema, en los términos
que detfermine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién con los
sistemas locales;

b) El diseno y promocién de politicas integrales en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion,
confrol 'y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

c) La determinacion- de los mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacién de la informacion
que sobre estas materias generen las instituciones competentes
de los ordenes de gobierno;
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d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades de los érdenes de gobierno en
materia de fiscalizacién y control de los recursos publicos;

e] La elaboracién de un informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no
vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del confrol inferno,
Las  auforidades  destinatarias  de las  recomendaciones ,
informardn al Comité sobre la atencién que brinden o las mismas. 4

Las entidades federativas establecerdn sistemas locales anticorrupcién
con el objeto de coordinar a las autoridades locales compefentes en la {

prevencién, deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y S

hechos de corrupcién.

(Enfasis afladido.)

Para el cumplimiento de lo anterior, v en términos de lo establecido en los
articulos transitorios del decreto seficlado en parrafos precedentes, asf
como de las leyes generales que de este se derivaron, fue necesario gue en
el dmbito federal y en cada una de las enfidades federativas, se llevaran a
cabo, en el dmbito del estado de Jalisco, diversas modificaciones al marco
normativo y la emisién de nuevas leyes en las materias siguientes:

Constitucién Politica del Estado de Noviembre 26, 2016 Noviembre 27, 2016
Jalisco, reformas en materia  de

combate a la corrupcion. Julio 18, 2017 Julio 19, 2017

Ley del Sistema Anticorrupcion del

Estado de Jalisco. Julio 18, 2017 Julio 19, 2017

Ley de Responsabilidades Polticas y

Administrativas del Estado de Jalisco, | SSPfiembre 26,2017 | Septiembre 27, 2017

Ley de Fiscalizacién  Superior vy
Rendicion de Cuentas del Estado de Sepfiembre 26, 2017 Enero 1.2018
Jalisco y sus Municipios.
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Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia )

Administrativa del Estado de Jalisco. Sepfiemore 26, 2017 Enero 1.2018 o
Caodigo Penal para el Estado Libre vy .

Soberano de Jalisco. Septiembre 26, 2017 Enero 1. 2018

Ley Orgdnica de la Fiscalia General

del Estado de Jalisco. Octubre 31, 2017 Octubre 31, 2017

Con base en lo anterior, se llevé a cabo la infegracion del Comité
Coordinador del Sistema  Estatal Anficorrupciéon, en términos de o

establecido por el articulo 9, de la Ley del Sistema Anficorrupcién del Estado de
Jalisco:

Articulo 9.
1. Son integrantes del Comité Coordinador: 5,
I.Unrepresentante del Comité de Participacion Social, quien lo presidird;

Il El fitular de la Auditoria Superior del Estado;

P .

lll. Eltitular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién; .
IV. Eltitular de la Coniraloria del Estado;
V. Unrepresentante del Consejo de la Judicatura Estatal;

VI. El Presidente del Instituto Estatal de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, y
VII. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa.

(Enfasis anadido.)

La Fiscalia Especidlizada en Combate a la Corrupcidn, es un organo
integrado a la Fiscalia General del Estado, en términos de lo dispuesto por el
articulo 53, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y 4, fraccion IX,
de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco:

Articulo 4°. La Fiscalia General del Estado estd a cargo de un Fiscal
General, designado en los términos que establecen la Constitucion Polftica
del Estado y la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, integrédndose
por los siguientes drganos que tendrdn las facultades y atribuciones
establecidas en el reglamento de la presente ley:
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IX. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién;

(Enfasis afadido.)

El arficulo 22-A, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de

Jalisco, establece sobre la Fiscalia Especidlizada en Combate a g
Corrupcion:

Articulo 22-A. La Fiscalfa Especializada en Combate a la Corrupcién del
Estado de Jalisco de conformidad con los articulos 53 y 107 Ter de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco serd la responsable de investigar
y perseguir las conductas que el Cdédigo Penal del Estado y demds
ordenamientos especiales tipifican como delitos relacionas con hecho de
corrupcidn.

La Fiscalia Especializada funcionard con autonomia técnica, de gestion,
administrativa, operativa y presupuestal de la Fiscalia General del Estado,
por tanto no existird jerarquia ni preeminencia de una respecto de la ofra;
y contard con las agencias del ministerio publico, dreas y unidades
administrativas especializadas que sefAale su Reglamento Interno, asi
como con los recursos humanos, financieros y materiales que requiera
para su efectiva operacién, de acuerdo a su disponibilidad presupuestal.

La Fiscalia Especializada se regird conforme a su propio Reglamento
Interno respecto a su organizacién interior y funcionamiento, mismo que
sera emitido por el Fiscal Especial y remitido al Titular del Poder Ejecutivo
para su sancion y publicacion en el Periddico Oficial.

El anteproyecto de presupuesto de egresos de la Fiscalia General deberd
adjuntar el anteproyecto de presupuesto de la Fiscalia Especializada,
formulado por el Titular de esta Ultima, para su inclusién en Ia iniciativa de
Presupuesto de Egresos del Estado.,

Cuando se presente una denuncia por la comisién de un delito en materia
de hechos de corrupcién, en contra del Fiscal General, el Fiscal Especial
en Combate a la Corrupcién seré el competente para conocer al asunfto,
integrar la investigacién correspondiente y resolver lo conducente.

Cuando se presente una denuncia contra el fitular o algun servidor pUblico
o elemento operativo de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién por la comisién de un delito en materia de hecho de
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corrupcion, la Fiscalia Central serd la competente para conocer el asunto,
integrar la investigacion correspondiente y resolver lo conducente.

(Enfasis aRadido.)

En términos de lo anterior, en fecha 02 dos de noviembre del afio 2017 dos

mil diecisiete, fue publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, Ioﬂ

Convocatoria PUblica para la eleccién del Fiscal Especial en Combate a la
Corrupcidn del Estado de Jalisco, la cual quedd resuelta en los términos
establecidos por la Ley, por el Congreso del Estado de Jalisco, en fecha 15
quince de febrero del afo 2018 dos mil dieciocho, con la elecciéon del
Civdadano Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, como primer tfitular de I
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para un periodo de
ocho anos.

En congruencia con lo anterior, y de conformidad al pdrrafo cuarto, del |

arficulo 22-A, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
el anteproyecto de presupuesto de la Fiscal Especial en Combate a la
Corrupcion del Estado de Jalisco, deberd adjuntarse el anteproyecto de
presupuesto de egresos de la Fiscalia General, para su inclusion en la
iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado, situacién que acontecerd,
por primera vez, para el ejercicio fiscal 2019, sin que exista para este afio
2018, una partida o presupuesto especifico para el ejercicio de las funciones
la Fiscalia Especial; ya que, tal como se sefiala en el texto de la consulta
juridica, el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018, contempla
Unicamente una partida presupuestal genérica, la 7991, que asciende a 40
millones de pesos, con objefo de gasto “provisiones para erogaciones
especiales (Sistema Estctal Anficorrupcion) ™.

Con base en lo antferior, es claro para este Organismo Garante, que la
naturaleza de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn del
Estado de Jalisco, respecto al cumplimiento de la Ley de Transparencia, es
la de ser un drgano publico que genera, posee y administra informacion
publica, en términos de lo dispuesto por el articulo 24, parrafo 1, fraccion XXI,
del citado ordenamiento; es decir, se frata de un sujeto obligado que

Presupuesto de Egresos 2018, Volumen Il, SEPAF; pagina 82. Consultado el 09 de agosto de 2018, en:
hitps://sepat.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/12-28-17-iv-vol i 0 2.pdf

3’/‘
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deberd cumplir con sus obligaciones en materia de fransparencia, acceso
alainformacién y proteccion de datos personales, de forma directa.

No obstante, no pasa cesapercibida la situacién en la gue se encuentra la
Fiscalia Especializada al ser de nueva creacién, ya que, si bien se ha
designado al servidor publico que fungird como su fitular, la entidad s6
encuentra en proceso ce integrar su estructura orgénica, aunado g que aln
no cuenta con un presupuesto propio, por lo que, hasta el momento de
resolver la presente consulta, aln no se encuentra en pleno ejercicio de sus
funciones.

De esta forma, en cuanto a los cuestionamientos 1y 2 planteados en la
consulta juridica que nos ocupa (si la Fiscalia Especial, mientras no tenga
presupuesto asignado, funcionard como un sujeto obligado directo o f’
indirecto, y qué sujeto obligado lo tendrd concentrado a efecto de dor /
respuesta a las solicitudes de informacion publica), este Organismo Gorom‘e’
determina que, en aras de garantizar el derecho de acceso a la mformccnon !,
publica de la poblacién, y con el propdsito de equilibrar las cnrcunsmncm&
antfes referidas, es factible determinar de manera fransitoria a la Fiscalia "
Especializada en Combate ala Corrupcion del Estado de Jalisco, como un
Sujeto Obligado Indirecto, toda vez que si bien no cuenta con una estructura
orgdnica completa ni con los recursos pUblicos propios, se sobreentiende -
que no es posible asignarle la carga de obligaciones que de manera
ordinaria tienen los sujetos obligados para el cumplimiento de Ia Ley de
Transparenciay de la Ley de Proteccion de Datos Personales, pero tampoco
es posible dejar en estado de indefension a la poblaciéon en cuanto al
ejercicio de su derecho de acceso a la informacion sobre la funcién que el
sujeto obligado realiza.

-

Por lo anterior, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado de Jalisco, de manera fransitoria cumplird con sus obligaciones en
materia de transparencia, acceso a la informacion y protecciéon de datos
personales, a fravés de la Fiscalia General del Estado; ello no significa qgue
este Organismo determine o interprete la existencia de algun tipo de
subordinacion entre ambas enfidades, pues como la ley sefala, es claro que
ambas existen en un plano de igualdad; sin embargo, dada la naturaleza
de las funciones de ambas entidades y al encontrase la Fiscalia General en
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plenitud del ejercicio de estas y contar con Comité y Unidad de
Transparencia debidamente infegrados, es factible establecer Iq relacion
enfre la Fiscalia Especializada vy la Fiscalia General, en un plano mas
colaborativo que de subordinacion.

Asi, en los términos antes referidos, en materia de fransparencia, derecho def
acceso a la informacion y protfeccion de datos personales, Ia Fiscalia
Especidlizada en Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco, operard
como si se tratara de una unidad administrativa de la Fiscalia General; es
decir, la Fiscalia General atenderd en tiempo y forma las solicitudes de
acceso a la informacion que se presenten en relacién a la Fiscalia
Especializada; por su parte, la Fiscalia Especializada, deberd remitir en
tiempo y forma, la informacién que la Fiscalia General requiera para dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién.

Por cuanto ve alos puntos 3y 4 de I consul‘ro juridica (qué sujeto obhgctdo
fendrd que publicar la informacién fundamental del articulo 8 de Ig Ley die
Transparencia y las obligaciones de transparencia sefdladas en la Leyx
General de Transparencia), como se ha sefialado, dadas las circunstancias 7
en las que se encuentra la Fiscalia Especial, no es posible asignarle la carga /
de obligaciones que de manera ordinaria fienen los sujetos obligados para
el cumplimiento de la Ley de Transparencia y de la Ley General de
Transparencia, por lo que en tanto se encuentre operando como Sujeto
Obligado Indirecto, no serd registrado v por tanto no se le dotard de claves
y contrasenas para la operacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia y/o el Sistema Infomex Jalisco: sin embargo, se insta a la
Fiscalia General para que otorgue a la Fiscalia Especializada, un espacio
dentro de su portal web para la publicacion de la informacion fundamental
que vaya generando, foda vez que, como es sabido, la mayor parte de la
informacion fundamental establecida en la Ley de Transparencia, deviene
de asuntos administrativos y del ejercicio de recursos pUblicos, porlo que en
tanto no se cuente con una estructura orgdnica y un presupuesto que
ejercer, no se estard en posibilidad de dar cumplimiento a ello.

Ahora bien, este esquema colaborativo no es definitivo, la Fiscalia
Especializada queda en potestad de implementar su propio portal web, vy
en éste realizar la publicacién de la informacién que progresivamente vaya
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generando; asimismo, de acuerdo a lo sefialado en e antecedente
identificado con el nimero IX, de la consulta juridica planteada, la Fiscalia
Especializada cuenta con personal por contrato para el ejercicio de ciertas
funciones, entre las gque se encuentfra las relativas a la materia de
fransparencia, porlo que serfa légico gue cualquiera que sea la modalidad
en la que se elija para ia publicaciéon de informacion que genere la Fiscalia
Especializada, (espacio en el portal web de |a Fiscalia General, o portal web
propio), la publicacion se lleve a cabo directamente por el personal que
ésta contrate y designe para tal fin.

En relacion al punto nimero 5, relativo a la clasificacion de Ia informacién
publica como reservada o confidencial, dado que la Fiscalia Especializada
fungird como Sujeto Obligado Indirecto, es decir, como una unidad
administrativa al interior de esta, el Comité de Transparencia de |la Fiscalia
General, serd el encargado de llevar a cabo, cuando asl sea necesario, los |
procedimientos relativos a la clasificacion de informacidn como reservada y oL
confidencial de la Fiscalia Fspecializada. : AN

Cabe sefnalar, en relacién a este punto, que la operacidn de la Fiscalia
Especializada, como Sujeto Obligado Indirecto, serd de forma semejante a ‘
la forma en que operan los sujetos obligados cuando se encuentran bajo la
figura de la concentracion?, con la salvedad de la suscripcion del acuerdo
de concentracién o convenio de adhesién. Del Acuerdo del ofrora Consejo
del Instituto, mediante el cual se determinan los efectos de la figura de Ia
concentracion de los sujetos obligados, resultan aplicables los siguientes
precepftos:

Aunado a lo anterior el sujeto obligado concenfrado, no pierde su calidad
de sujeto obligado y por lo tanto sigue constrefido al cumplimiento de las
o ligaciones establecidas por la ley de la materia y demds normatividad

2 Acuerdo General del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion PUblica de Jalisco, 4
mediante el cual se determinan los efectos de la figura de la concentraciéon de los sujetos obligados, y
establecida en los articulos 28, pdarrafo 3, y 31, parrafo 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asf como en el numeral 8, del Reglamento
de la Lley de la materia, [TEl. Consultado el 09 de agosto de 2018, en;
https://wwwi itei.org.mx/v3/documen-os/art12-22/acuerdo concentracion de sujetos obligados 05-
02-15ii.pdf

A
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aplicable para tales entes, en razén de que continda recibiendo 1%
ejerciendo recursos pUblicos y realizando actos de autoridad.

En consecuencia, y al operar bajo la figura de la concentracién, los sujetos
obligados concentrados, quedardn eximidos Gnicamente por cuanto
hace a las atribuciones expresamente sefialadas para el Comité de
Clasificacién y la Unidad de Transparencia, confempladas en los articulos
30, y 32, de lo ley aplicable y descritas en el Considerando gue anfecede.

(Enfasis aRadido.)

Por Ultimo, en cuanto alos puntos 6y 7, mismos que refieren a las condiciones
del cumplimiento de ob igaciones en materia de fransparencia de la Fiscalia
Especializada como Sujeto Obligado Directo, es menester sefialar que, la
Fiscalia Especializada deberd informar oportunamente a este Organismo,
cuando se encuenfre en condiciones de dar cumplimiento a sus
obligaciones de manera directa, es decir, cuando cuente con presupuesto |
y la estructura administrativa necesaria. \

o

El Reglamento de la Ley de Transparencia vigente, sefiala en su articulo 5,
gue los nuevos sujetos obligados contardn con un plazo de treinta dias f
hdbiles para cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y la normatividad secundaria expedida por el Instituto, por lo
gue, una vez que la Fiscalia Especializada nofifiqgue a este Instituto que
cuentfa con la capacidad de cumplir con todas sus obligaciones de manera
directa, contard con el plazo antes sefalado para que le sean exigibles la
totalidad de las obligaciones que emanan de la Ley de Transparencia, de
la Ley de Proteccion de Datos Personales, y la normatividad secundaria,
inclusive, la conformacion de su Comité de Transparencia v su Unidad de
Transparencia en los términos establecidos en la Ley de Transparencia y su
Reglamento.

Por los razonamientos antes vertidos, y de conformidad con lo dispuesto por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, en sus articulos 35, pdrrafo 1, fraccién XXIV, v 41, pdarrafo 1, fraccidn Xi:
asi como los articulos 42, fraccion 1ll, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia e Informacién PUblica de Jalisco, el Pleno del Instituto
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DICTAMINA

PRIMERO. La naturaleza de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon
del Estado de Jalisco, respecto al cumplimiento de la Ley de Transparencia, es la
de ser un drgano publico que genera, posee y administra informacion publica, en .
términos de lo dispuesto por el articulo 24, parrafo 1, fraccién XXI, del citads
ordenamiento; es decir, se frata de un sujeto ob!igddo que deberd cumplirconsus
obligaciones en materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccién  /
de datos personales, de forma directa. No obstante, no pasa desapercibida la /
situacion en la que se encuentra la Fiscalia Especializada al ser de nueva creacion,
ya que, si bien se ha designado al servidor pUblico que fungird como su titular, la )
entidad se encuentra en proceso de integrar su estructura orgdnica, aunado a que ff/
aun no cuenta con un presupuesto propio, por lo que, hasta el momento de
resolver |la presente consulta, ain no se encuentra en pleno ejercicio de su§
funciones. Por lo cual, se defermina de manera transitoria, o la Fiscalio RMW
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco, como un Sujeto
Obligado Indirecto, hasta en tanto cuente con esfructura administrativo vy
presupuesto propio.

SEGUNDO. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Jalisco, de manera transitora cumplird con sus obligaciones en materia de
fransparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales, a través
de la Fiscalia General del Estado; ello no significa que este Organismo determine o
interprete la existencia de algun tipo de subordinaciéon entre ambas enfidades,
pues como la ley sefiala, es claro que ambas existen en un plano de igualdad:; sin
embargo, dada la naturaleza de las funciones de ambas enfidades y al encontrase
la Fiscalia General en plenitud del ejercicio de éstas y contar con Comité y Unidad
de Transparencia debidamente integrados, es factible establecer la relacidn entre
la Fiscalia Especializada y la Fiscalia General, en un plano mds colaborativo gue de
subordinacion.

TERCERO. Laos funciones relctivas al Comité de Transparencio y Unidad de
Transparencia de la Fiscalia Especial, serdn asumidas por el Comité y Unidad de la
Fiscalia General; es decir, la Unidad de Transparencia dard respuesta en fiempoy %
forma a las solicitudes de acceso a la informacién gue sean presentadas en
relacion a las funciones que desarrolla la Fiscalia Especializada vy, asimismo, su
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Comité de Transparencia, cuando sea necesario, llevard a cabo la clasificacion de
la informacion como reservada o confidencial. Para ello, serd necesario, que la
Fiscalia Especializada proporcione en tiempo y forma la informacién que sea
requerida para dar respuesta a sus solicitudes de acceso a la informacidn Y.
asimismo, aporte los elementos necesarios para la clasificacion de informacion,

todo lo anterior, como si se fratase de un drea administrativa al interior de Ia Flscohd”

General.

CUARTO. Por cuanto ve a la publicacion de informacion fundamental, dadas Ias
circunstancias en las que se encuentra la Fiscalia Especial, no es posible asignarle
la carga de obligaciones que de manera ordinaria tienen los sujetos obligados para
el cumplimiento de la Ley de Transparencia y la Ley General de Transparencia, por
lo que en tanto se encuentre operando como Sujeto Obligado Indirecto, no serd
registrado y por tanto no se le dotard de claves y contrasefias para la operaciéon

de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o el Sistema Infomex Jalisco; sin |

embargo, se insta ala Fiscalia General para que otorgue a la Fiscalia Especializada,
un espacio dentro de su portal web para la publicacién de la informacion
fundamental que vaya generando.

Sin embargo, este esquema colaborativo no es definitivo, la Fiscalia Especializada
queda en pofestad de implementar su propio portal web, y en éste redlizar la
publicacion de la informacién que progresivamente vaya generando; asimismo,
de acuerdo alo sefialado en el antecedente identificado con el numero IX, de Ia
consulta juridica planteada, la Fiscalia Especializada cuenta con personal por
confrato para el ejercicio de ciertas funciones, entre las que se encuenira las
relativas ala materia de fransparencia, por lo que seria légico que cualquiera que
sea la modalidad en la que se elija para la publicacion de informacién que genere
la Fiscalia Especializada, (espacio en el portal web de la Fiscalia General, o portal
web propio), la publicacién se lleve a cabo directamente por el personal que esta
confrate y designe para tal fin.

QUINTO. Por Ultimo, en cuanto a las condiciones del cumplimiento de obligaciones
en materia de fransparencia de la Fiscalia Especializada como Sujeto Obligado
Directo, es menester sefialar que, la Fiscalia Especializada deberd informar
oporfunamente a este Organismo, cuando se encuentre en condiciones de dar
cumplimiento a sus obligaciones de manera directa, es decir, cuando cuente con

presupuesto vy la estructura administrativa necesaria. Una vez que la Fiscalia §

ol
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Especializada nofifique a este Instituto que cuenta con g capacidad de cumplir
con todas sus obligaciones de manera directa, contard con el plazo de freinta dias
hdbiles para que le sean exigibles la totalidad de las obligaciones que emanan de
la Ley de Transparencia, de ia Ley de Proteccién de Datos Personales, v de la
normatividad secundaria, inclusive la conformacién de su Comité de Transparencia
y su Unidad de Transparencia en los términos establecidos en la Ley de
Transparencia y su Reglamento.

SEXTO. Notifiquese el presente Dictamen al Mtro. Gerardo lgnacio de la Cruz Tovar,™ “
Fiscal Especial en Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco por los medios
legales aplicables.

SEPTIMO. Publiquese en el sitio de Internet del Institufo de Transparencia,
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y enlos
medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusion.

Asilo acordd vy firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion PUblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Trigésima Sesion
Ordinaria celebrada el dia 05 cinco de septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho,
ante el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.

{
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Cynthia Pghricia-Can ero Pachec
~ Presidenta del Pleno
Salvador Romerq‘Espinoso Pé\d‘remAnié iio-Rosas Herndndez

Comisionado Q,ibdod@no Comisionado Ciudadano
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Miguel Angel Hernég,n‘aez Veldzquez
Secretario-fjecutivo

----Lgpresente hoja de firmas, forma parte integral del Dictamen correspondiente ala Consulta Juridica 004/2018,

o enla Trigésima Sesidn Ordinaric del Pleno del Instituto, celebrada el dia 05 cinco de septiembre del afio
HeCioCh, - - <=« o< c e oo E .
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