DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 0146/2016.

El Pleno del instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en su Vigésima Sexta Sesidon Ordinaria celebrada
en fecha 12 doce de julio del affo 2017 dos mil diecisiete, emite el presente
Dictamen con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccion de Dato
Personales del Estado de Jalisco, con fundamenio en lo dispuesto por el articul
35, parrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacid
Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente compeiente para
resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de
la Ley vy su Reglamento.

De conformidad con lo previsio en los articulos 42, fracciones Il v IV, 43, vy 44, del
Reglamento Interior del Instifulo de Transparencia e Informacion PUblica de
Jalisco, corresponde a la Direccidn Juridica de este Organismo Garante emitir el
dictamen en fodos los asuntos que le ordene el Pleno, interpretando en el orden
administrativo las disposiciones de i Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccidn
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados. /

-

ANTECEDENTES

1. Enfecha 11 once de noviembre del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Organismo Garante, el oficio SISPT/961/2016, sighado
por la C. Olga Prieto Gutiérrez, Secretario General del Sindicato Independiente de
Servidores Publicos del Ayuntamiento de Tonald, Jdlisco, a través del cual se

formula consulta juridica en los siguientes términos:
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CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO

Comisionada Presidenta

Instituto De Transparencia, Informacion Publica y
Profeccidn De Datos Personales Del Estado De Jalisco

En virtud de lo estipulado en el articulo 4, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, que a lefra dice;

Vi, Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la
esfera mas intima de su fitular, o cuya ulilizaciéon indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. En
parficular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos
como origen racial o élnico, estado de salud presente y futuro,
informacién genética, creencias refigiosas, filoséficas y morales, dfiliacién
sindical, opiniones poliiticas, preferencia sexual

le Solicite a usted se aplique o este Sindicafo Independiente la
disposicion en mencidn ya que el espiritu de este Organismo es Proteger
la privacidad de nuesiros agremiados.

... {Sic.)

2. En fecha 16 dieciséis de noviembre del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibié en
la Oficialia de Partes de este Organismo Garante, el oficio SISPT/961-1/2016,
signado por la C. Olga Prieto Gutiérrez, Secretario General del Sindicato
Independiente de Servidores PUblicos del Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, o
través del cual se sefiala:

CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO

Comisionada Presidenta

Instituto De Transparencia, Informacion Publica y
Proteccién De Datos Personales Del Estado De Jalisco

Me es grato saludarle, asimismo hago mencion que derivado de fa
petficibn mediante el oficio SISPTJ/961/2016, que este Sindicafo
Independiente realiza, me refiero a usted medianie el presente informe
en alcance para solicitar de una cordial manera, la consufta juridica
sobre la aplicacion del arffculo 4, fraccién VI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco vy sus Municipios.
Toda vez que esfe Sindicafo respeta el deber de seguridad de los
Servidores PiUblicos que pertenecen a nuesfro gremio, garantizando la
profeccion de datos personates.
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Agradezco de antemano su afencidn a la presente, y me despido
quedando de usted como su atenta servidora.

v {Sic.)

3. En la Trgésima Oclava Sesién Ordinaria del Pleno del institulo de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco, celebrada en fecha 24 veinticuatro de noviembre del aiio 2016 dos mil
dieciséis, se dio cuenta de la presentacion de los ocursos antes mencionados, y se
instruyd a la Direccién Juridica su atencidn; instruccion que se formalizé mediante
el memorandum SEJ/622/2016, recibido por la Direccidn Juridica en fecha 29
veintinueve de noviembre del afo 2016 dos mil dieciséis, a fin de proceder con la
elaboracidn del proyecto de dictamen que dé respuesta a la consulta juridica
planteada, de conformidad con o previsto por los articulos 42, fraccion i, 43, y
44, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e informacién PUblica de
Jalisco.

CONSIDERANDOS

l. Que para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, se precisa establecer
los fundamentos normativos aplicables al caso;

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1°, 6°
apartado A, 16, 116, y 123 primer pdarrafo.

2. Ley Generdal de Transparencia y Accesc a la Informacién Plblica {Ley
General de Transparencia), articulos 78, 79 y 114.

3. Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, arliculo 3°, fracciones XVl y XXIII.

4. Ley Federal del Trabajo, articulos 356, 364 Bis, 365, 365 Bis, 371, y 373.

5. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco v sus Municipios {Ley de Transparencia), articulo 4°, pdrrafo 1,
fraccién VI, 22, 24, péreafo t, fraccion XV, 16-Ter, pdirafo 1, fraccidn V, y 16-
Qudter,
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6. Ley para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
arficulo 69.

ANALISIS

En concordancia con lo transcrifo en los Antecedentes identificados con los
numerales 1 y 2, de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco
normativo aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacidon sistemdtica
funcional de los mismos:

De conformidad a lo establecido en el articulo 1°, de o Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en el territorio nacional, toda
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en el cit
ordenamienic y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte; asimismo, se sehala que gozardn de las garantias
para su proteccién, y su ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y las condiciones establecidas en el mismo.

Asi, el arficulo 6° Constitucional, reconoce como derecho humano el
derecho a la informacion, sefiala que "foda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asl como a buscar, recibir v
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresién”; asimismo, sefiala que "foda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, enfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejeculivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes".

Por su parte, el articulo 16 constitucional, en su parrafo segundo, establece
que "“foda persona fiene derecho a la proteccién de sus dates personales,
al acceso, reclificacién y cancelaciéon de los mismos, asf como o
manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cudl establecerd
los supuestos de excepcion a los principios que rijan el fratamientfo de
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datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de ferceros.

En este coniexto, a efecto de materidlizar la garantio del derecho de
acceso a la informacién vy la proteccidn de los datos personales, el articulo
116 Constitucional, en su fraccion VI, sefala que “las Constituciones de los
Estados establecerdn organismos auténomos, especializados, imparciales y
colegiados, responsables de garanfizar el derecho de acceso a la
informacién y de proteccién de datos personales en posesion de los sujefos
obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6°,,
de esta Constitucién v Ia ley general que emita el Congreso de fa Unidrf
para establecer las bases, principios generales y procedimientos dgl
gjercicio de este derecho”,

De este modo, la Ley General de Transparencia, emitida por el Congreso
Generdl de los Estados Unidos Mexicanos, entrd en vigor el 05 cinco de
mayo de 2015 dos mil quince, y establece entre sus principios y bases, &l
catdlogo de sujetos obligados, entre los que se encuentran los sindicados
que reciban y ejerzan recursos publicos.

Un sindicato, de conformidad a lo establecido en el articulo 69 de [a Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, v el
articulo 356, de la ley Federal del Trabajo, es una asociacion de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses y el mejoramiento social y cultural de
sus agremiados; en este sentido, los sindicatos contribuyen a garantizar
derechos fundamentales como lo son el derecho al frabgjo y la libertad
sindical consagrados en la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos en el arficulo 123, primer parrafo, vy en su apartado A, fraccion
XVl y apartado B, fraccién X; derechos igudimente reconocidos en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 23, en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en su arliculo 16, y el
Convenio C087 - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion.

Si bien es cierto, tal como se ha sefdlado, frabajadores y patrones tienen el
derecho de constituir sindicatos, no todos son objeto de escrutinio publico,
el hecho de que algunos sindicatos reciban y ejerzan recursos publicos,
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genera el derecho de cualquier persona de conocer su origen y destino;
en tal senfido, se puede dfirmar que los sindicatos, particularmente los
sindicatos que reciben recursos pUblicos, tienen la obligacion de rendir
cuentas en dos vertientes: por un lado, tienen el deber de rendir cuentas a
sus agremiados en lo que refiere al dmbito laboral y en relacion a las
cuotas sindicales que ellos aportan vy, por otra, tienen el deber de rendir
cuentas o la sociedad en general, respecto a los recursos pUblicos que
reciben.

Respecto a la rendicién de cuentas de los sindicalos a sus agremiados, |
Ley Federal del Trabajo establece que:

Artfculo 371. Los estatufos de los sindicatos confendrdn:

Xl Epoca de presentacién de cuentas y sanciones a sus directivos en
caso de incumplimiento.

Para tales efectos, se deberdn establecer instancias y procedimientos
infernos que aseguren la resolucién de confroversias enire los
agremiados, con motivo de la gestién de los fondos sindicales,

Articulo 373. La direcliva de los sindicatos, en los {éminos que
establezcan sus estatutos, deberd rendir a la asamblea cada seis meses,
por lo menos, cuenta completa y detallada de la administracién del
pafrimonio sindical. La rendicién de cuentas incluird la situacién de los
ingresos por cuotas sindicales y ofros bienes, asi como su destino.

La obligacion a que se refiere el pdrrafo anterior no es dispensable,

En fodo momento cualquier rabajador tendrd el derecho de solicitar
informacién a la directiva, sobre la administracién del patrimonio del
sindicato.

En caso de que los trabgjadores no hubleren recibido la informacion
sobre la adminisiracién del pafrimonio sindical o estimen la existencia de
irregularidades en la gestion de los fondos sindicales, podran acudir a las
instancias y procedimientos internos previstos en los respectivos estatutos,
en férminos del articulo 371, fraccién Xlii, de esta Ley.

De no existir dichos procedimientos o si agotados éstos, no se
proporciona la informacion o las aclaraciones correspondientes, podrdn
framitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje que corresponda, el
cumplimienio de dichas obligaciones.

Av. Vattarta 1317, Col, Americana CLF. 44160, Guadaladara, falisco, México o Tel (33 3630 5745

by Pagina 6 de 20
www.itei.org.mx 9




Consulta Juridica 016/2016

El gjercicio de las acciones a gue se refiere el pdarrafo anterior, por ningin
motivo implicard la pérdida de derechos sindicales, ni serd causa para ia
expulion o separacion del frabajador inconforme.

(Enfasis afiadido.)

En lo que refiere al deber de los sindicatos de rendir cuenias a la sociedad
en general, respecto a los recursos publicos que reciben, la Ley de
Transparencia, en armonia con la Ley General de Transparencia, establec

en su articulo 24, pdrrafo 1, fraccion XVI, como sujetos obligados a | 3
sindicatos que reciban y ejerzan recursos pUblicos o realicen actos gé
avtoridad, y en su arficulo 16-Qudler, establece Ia  informacic
fundamental que éstos deberdan publicar: |

Arficulo 16-Qudter. Informacion fundamental- Sindicaftos,

I. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos puUblicos deberdn
mantener aclualizada y accesible, de forma impresa para consulta
directa y en los respectivos sitios de Infernet, Ia informacion obligatoria
para fodos los sujetos obligados, la sefialada en el arficulo anterior y fa
siguiente:

I. Confratos y convenios enire sindicatos y autoridades, asi como las
condiciones generales de frabajo;

{I. El directorio del Comité Ejeculivo;

I, El padrén de socios; y

V. La relacion detallada de los recursos publicos econdmicos, en
especie, bienes o donativos que reciban y el informe detallado del
ejercicio y destino final de los recursos pUblicos que ejerzan.,

2. Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de /
registro de las asociaciones, Unicamente estard clasificada como -
informacién confidencial, los domicilios de los trabajadores sefialados en

los padrones de socios.

3. Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos,

deberdn habilitar un espacio en sus pdginas de Internet para que ésfos

cumplan con sus obligaciones de transparencia. En todo momento el

sindicato serd el responsable de la publicacién, actudlizacion y

accesibilidad de la informacion.

El escrito que moftiva la presente consulta juridica, plantea una posible
colisién de derechos, foda vez que en la Ley de Transparencia, la afiiacion
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sindical se constituye como un dato personal sensible y, a la par, se
establece como obligacién de los sindicatos publicar la informacion
relativa al padrén de socios o afiliados.

En el articulo 4°, pdrrafo 1, fracciones V y Vi, de la Ley de Transparencia, se
definen los términos “datos personales” y “datos personales sensibles”, de la
siguiente forma:

V. Datos personales: cualquier informacién concerniente a una persond
fisica identificada o identificable;

Vi. Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la
esfera maés intima de su fifular, o cuya ulilizacion indebida pueda dar
origen a discriminacién o confleve un riesgo grave para éste, En
particular, se consideran sensibles aquelios que puedan revelar aspecfos
como origen racial o élnico, estado de salud presenfe y futuro,
informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, afiflacion e
sindical, opiniones politicas, preferencia sexuak

{Enfasis ahadido.)

Lo anterior confrasta con lo establecido en los articulos 1é-Ter, parrafo 1,
fraccién V, y 16-Qudter, pdrrafo 1, fraccion lll, de la Ley de Transparencia,
que establecen como informacion fundamental del Tribunal de Arbitraje y
Escalafén, de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, y de los sindicatos
que reciban y ejerzan recursos publicos, respectivamente, la relativa dl
padrén de socios de los sindicatos; es decir, de manera clara se trata de
informacion que debe encontrarse actualizada y accesible al publico en
general, tanto en forma impresa como en los respectivos sitios de internet
de autoridades y sindicatos.

De este modo, se actualiza el supuesto de una colisidén entre el derecho de
acceso d la informacidon y el derecho a la proteccién de los datfos
personales; en tal sentido, es menester determinar si el dato de la ofiliacion
sindical, es 0 no de interés pUblico. Sirve de referencia el criterio fijado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacidn se
reproduce, el cual si bien se refiere al derecho fundamental de libertad de
expresiodn, recoge previsiones relativas a la actualizacion del interes publico
frente a informacién privada:

[N
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LIBERTAD DE EXPRESION, ELEMENTOS DEL TEST DE INTERES PUBLICO SOBRE LA
INFORMACION PRIVADA DE LAS PERSONAS.

Para decidir si deferminada informacidén privada es de interés pdblico en
ejercicio del derecho a la liberfad de expresién, se requiere corroborar,
en un fest, la presencia de dos elementos: (I} una conexién palente entre
la_informacidn privada y un tema de interés poblico; vy, (i) la
proporcionalidad enire la_invasién _a la_intimidad _ocasionada por la
divulgacién _de la informacién privada y el interés publico _de la
informacioén.’

(Enfasis afiadido.)

Asi, a efecto de dilucidar si el dato de la dfiliacion sindical, es o no de
interés publico, es necesario definir, en primer lugar, el concepto de

"interés pdblico”, mismo que se constituye por el conjunto de pretensiones \
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una

comunidad y protegidas mediante la intervencidon directa y permanente
del Estado, a través de la vigencia de los principios, normas e instituciones
juridicas que identifican el derecho de una comunidad y garantizan el
desarrollo armédnico de los individuos, gue no son susceptibles de alteracion
o modificacion por la voluntad de particulares, asl el cumplimiento de tales
principios y preceptos legales impide que la conducta de particulares
afecte [os intereses fundamentales de la sociedad en su conjunto. 2 Se trata
pues del resultado de un conjunto de intereses compartidos y coincidentes
de un grupo mayoritario de individuos que se asigna a toda la comunidad.3?

Resulta Ofil, ademds, la definicidn que otorga la Ley de Transparencia, en su
articulo 3, parrafo 1, fraccion X, al sefalar:

Xlll. Informacién de interés pablico: la informacién que resulia relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de inferés individugl,

1 Décima Epoca. Registro; 2003431; Instancia: Primera Sala; Tesis Aislada; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacetq; Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1; Materiafs]: Constitucional. Tesis: 1a.
CXXXH1/2013 (10a.); P&g. 550. Disponible para su consulla en: hiips://goo.¢l/ JQwhro,

2 Novena Fpoca; Registro: 184858; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuenie: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Febrero de 2003; Materials):
Civil; Tesis: VI1.20.C.284 C; Pagina: 1082, Disponible para su consulia en: hitps://goo.gl/DTmzPs.

3ISLAS LOPEZ Jorge {coord.), Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica,
comeniada, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso o la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, México, 2016. Pag. 62.
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cuya divulgacion resulta Ofil para que el publico comprenda las
actividades que flevan @ cabo los sujetos obligados;

En tal lid, la difusiéon del dato correspondiente a la afiliacion sindical {que se
estimaria privado), en el caso que nos ocupa, reviste el cardcter de interés
pUblico en tanto que es relevante para la colectividad, pues permite
conocer quiénes son los trabajadores que resultan beneficiados de los
recursos publicos que recibe el sindicato al que se encuentran dfiliados;
aunado a lo anferior, conocer dicho dato abonatia a la fransparenci
permitiendo saber incluso, si hay o no imparcidlidad respecto de Igs
servidores pUblicos que acceden a los beneficios o incentivos otorgados
sindicado, que a su vez, son extensivos a sus agremiados. Asimismo, la
difusion de! dato relative a los padrones de dfiliados a los sindicatos,
permite a los trabajadores y a la sociedad en general, conocer y
comprobar la autenticidad en la integracion de los sindicatos que tienen
presencia en un sujeto obligado determinado; ademds, al fratarse de
empleados al servicio de una entfidad publica, se inflere que su actividad
frasciende a su esfera privada dada la naturaleza de su empleo y su
categoria de servidores pUblicos.

Por lo que ve dl elemento de proporciondlidad entre la invasion a la
infimidad ocasionadda por la divulgacion de la informacién estimada como
privada y el interés pUblico para dar a conocer la informacién, tenemos
que, dar a cohocer el padrén de afiliados, no representa una violacion a
su esfera mds infima ni una grave trasgresion a su privacidad, foda vez que
el dato Unicamente se encuentra asociado a su nombre y no a otros como
lo pudiera ser el domicilio, tal como lo prevé el articulo 16-Qudier, por lo
que el dato de su dfiliacién sindical asociado al nombre, no materializaria
una invasion desproporcional a la infimidad de los frabajadores, 4

En términos de lo anterior, se acredita la presencia de los elementos del test
de interés publico referidos por la Suprema Corte de Justicia, reforzados
ademds, por los criterios siguientes, adoptados por la misma autoridad:

4 Recurso de Revisién, RRA 1308/17, insfituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAY. Pdag. 27. Recuperado el 19 de junio del 2017, de:
http://consultas idi.org.mx/descargar.php?r=./pdf/sesiones publicas/doctos/2017/&a=RRA%201308,

pdf.

£
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LIBERTAD DE EXPRESION. LA DIFUSION DE INFORMACION SOBRE LA VIDA
PRIVADA DE LAS PERSONAS PUEDE AMPARARSE POR ESTE DERECHO S§i SE
JUSTIFICA SU INTERES PUBLICO.

El criterio de interés publico debe fundarse en la informacién que el
piblico considera relevanie para la vida comunitaria, es decir, aquella
que versa sobre hechos que puedan encerrar frascendencia piblica y
que sean hecesarios para que sea real la parficipacion de los
ciudadanos en la vida colectiva. En este sentido, no puede pasar
inadvertido que las persondas sienfen curiosidad por aspectos infimos de
ofras personas, por lo que el interés publico no puede estar conformado
por todo aquello que la sociedad considera de inferés en un sentido
amplio. Una informacién se vuelve de inferés publico cuando miembros ¢
de la comunidad pueden jusiificar razonablemente un interés en su
conocimiento y difusién. En principio, puede decirse que el discurso
polifico es el que estd mdas directamente relacionado con la dimension
social v las funciones institucionales que debe cumplir la liberfad de
expresion en un confexio democrdtico. Desde luego, lo anterior no
quiere decir que sdlo el discurso politico esté amparado por Ia libertad de
informacion, ya que la libertad de expresién no estd confinada of dmbito
de los hechos u opiniones sobre asunfos publicos o g comentar la
situacién de las personas que voluntariamente han buscado fa luz
pablica.s

(Enfasis afadido.)

LIBERTAD DE EXPRESION. EL INTERES PUBLICO CONSTITUYE UNA CAUSA DE
JUSTIFICACION PARA DIFUNDIR INFORMACION PRIVADA.

Sostener que la divulgacion de cualquier informacién veraz estd
amparada por la libertad de expresidon equivaldria a hacer nugatorio el
derecho a la intimidad, toda vez que en la medida en la que los hechos
en cuestion fueran verdaderos los medios de comunicacion estarian en
libertad de publicarios. En este sentido, el interés publico es la causa de

justificacién més relevanfe en los casos donde enfran en conflicto
liberfad de informacién y derecho a la intimidad. Asi, la identificacién de

un interés piblico en la difusién de informacién infima actualizard una

5 Décima Epoca, Registro: 2003436, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gacetq, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Materiafs); Constituciond),
Tesis: 1a. CXXXI1/2013 {10a.}), Pagina: 553. Disponible para su consulia en: hitps://aoo.gl/DGxwzt.
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causa de justificacién al estar en presencia del ejercicio legitimo de g

libertad de Informacién.¢

{Enfasis afadido.)

En el mismo tenor, se concatena el articulo 114, de la Ley General de
Transparencia, aungue si bien es cierto, este Organismo Garante no se
encuentra en el supuesto de resolver un recurso de revision, lo cierto es queg
si se encuentra ante el andlisis y resolucion de una colision de derechos,
lo que cobra aplicabilidad, en lo conducente, el articulo de referencia que
sehala: '

Articulo 149, El organismo garante, dal resolver el recurso de revision,
deberd aplicar una prueba de interés pUblico con base en elementos de

idoneidad, necesidad y proporcionalidad, cuando exista una colisién de
derechos.

Para estos efectos, se entenderd por:

I Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente,
que sea el adecuado para el logro de un fin constifucionalmenie
vélido o apto para conseguir el fin pretendido;

Il. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la
aperiura de la informacién, para satisfacer el inferés publico, y

IN. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor
del inferés puiblico, a fin de que la decisién tomada represente un
beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacién.

{Enfasis afiadido.)

Asi, respecio al elemento de idoneidad de la prueba de interés poblico, el
fin legftimo implica que debe identificarse, explicarse y detallarse el fin
constitucionalmente legifimo que se busca al privilegiar la satisfaccion, en
su caso, del derecho de acceso a la informacién, con el concomitante
acceso a la informacién que se estimaria confidencial, es decir, la
restriccién del derecho a la proteccion de datos personales.” En tal caso, el
fin legitimo es el interés publico de conocer quiénes son los frabajadores

s Décima Epoca, Registro: 2003628, Instancia: Primera Salg, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceia, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Materia(s}: Constituciondl,
Tesis: 1a. CLV/2013 (10a.), Pagina: 549. Disponible para su consulta en: hitps://goo.gl/NXCLnL

? Recurso de Revision, RRA 1308/17, INAI, pag. 31.
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gue resulian beneficiados de los recursos publicos que recibe el sindicato
al que se encuentran dofiliados, asi como el conocer y comprobar la
avtenticidad de la integracién de los sindicatos que tienen presencia en un
sujeto obligado determinado.

Referente al elemento de necesidad, en cuanto a un medio alternativo
menos lesivo a la apertura de la informacién para satisfacer el inferés
pUblico, partiendo de la naturaleza propia de la informacion en los
términos de la Ley de Transparencia, que sefiala en su artfculo 1, parrafo 2,
gue la informacién materia del citado ordenamiento, es un bien de
dominio publico en poder del Estado, cuya fitularidad reside en iy
sociedad, misma que tendrd en todo momento la facultad de disponer
ella para los fines que considere, es propio considerar las pretensiones de
legislador dl incluir la informacion del padrén de dfiliados de los sindicatos,
como parte de un catdlogo de obligaciones de transparencia, amplio,
completo, delallado y preciso a efecto de garantizar el efectivo ejercicio
del derecho de acceso de la informacidn a cualquier persona.

De igual forma, es dable destacar del objetod de la Ley de Transparencia,
lo siguiente:

e Reconocer el derecho a la informacién como un derecho humano y
fundamental;

o Transparentar el ejercicio de la funcién poblica, la rendicién de
cuentas, asi como ef proceso de la foma de decisiones en los asuntos
de interés plblico;

e Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar,
acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar informacion
poblica;

+ Establecer las bases y la informacién de interés piblico que se debe
difundir proactivamentie;

¢ Promover, fomentar y difundir fa culfura de la fransparencia en el
efercicio de la funcion publica, el acceso a la informacion, la
participacion civdadana, asf como la rendicién de cuentas, a fravés
del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,
comprensible, actudlizada y completa, que se difunda en los

8 ey de Transparenciq, articulo 2, parrafo 1. //

Av. Vallarta 1312, Cob. Americana CP A4 160, Goadalajara, alisce, México ¢ Fel {33) 3630 5715 /
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formatos mds adecuados y accesibles para todo el publico y
afendiendo en fodo momento las condiciones sociales, economicas
y culturales de cada regidn;

e Propiciar la parlicipacién ciudadana en la foma de decisiones
publicas a fin de coniribuir a la consolidacién de la democracia; y

Por lo que, en términos del objeto de la Ley, no existe un medio menos
lesivo de acceso a la informacién relativa al padrén de dfiliados de los
sindicatos que reciben o ejercen recursos pUblicos, toda vez que éste es
considerado como informacion publica fundamental que contribuye a .
transparentar el ejercicio de la funcidn publica, la rendicién de cuentas,
como el proceso de la toma de decisiones en los asuntos de inferés
pUblico, de tal suerte gue, al no difundir el padrén de afiiados de {os
sindicatos que reciben o gjercen recursos pUblicos, se restringirfa el derec
fundamental de la colectividad.

Por Ultimo, en lo que respecta al elemenio de proporcionalidad, es decir, el
equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de que
la decision fomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria
causar a la poblacién, la difusion del padrén de dfiliados a los sindicatos
que reciban y ejerzan recursos publicos, resulta ajustada a derecho toda
vez que, como se ha dicho, el sdlo nombre asociado al dato de o
afiliacion sindical, no representa una invasidn o la esfera més intima de los
trabajadores dfiliados al sindicato, pues no se revelan ofros datos como lo
pudiera ser su domicilio, el cual, en apego d la norma, si se encuentra
considerado como informacion confidencial al tenor de o dispuesto por el
articulo 16-Quditer, pdrrafo 2, de la Ley de Transparencia y el penultimo
pérrafo del articulo 79 de la Ley General de Transparencic.

Conforme a lo antetior se acreditan los elementos de la prueba de interés
publico, para garantizar el derecho de acceso a la informacion con base
en el principio de mdaxima publicidad acorde al objeto y principios de la
Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, si existiera duda en cuanto al interés general que
reviste la difusion del padrén de dfiliados a los sindicatos que reciban vy
ejerzan recursos pUblicos es de considerar [a reforma a la Ley Federal del
Trabajo, publicada en el Diario Oficial de |la Federacion el 30 freinta de
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noviembre del afo 2012 dos mil doce, en la cual fueron adicionados y
reformados diversos articulos, entre los que se destacan los arficulos 364 Bis,
365 y 365 Bis, que resultan aplicables al caso que nos ocupa, por cuanto
sehalan que en el registro de los sindicatos se deberdn observar los
principios de legalidad, transparencia, certeza, grafuidad, inmediatez,
imparcialidad y respeto a la libertad, autonomia, equidad y democracia
sindical, asi como que las autoridades laborales deberdn hacer pUblica,
para consulta de cudlguier persona, debidamente actudlizada, o
informacion de los registros de los sindicatos, con la posibilidad de expedi
copias de los documentos que obren en los expedientes de registros que A&
les soliciten, en términos del articulo 8o. constitucional, de lo dispuesto por
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental y de fas leyes que regulen el acceso a la informacio
gubernamental de las entidades federativas, segin corresponda; es decir,
en el cabal cumplimiento de lo anterior, atendiendo las reservas de
informacién establecidas en el articulo 16-Qudter, parrafo 2, de la Ley de
Transparencia y el pentitimo pdrrafo del articulo 79 de la Ley General de
Transparencia. Tal criterio se confirma dl tenor de lo sefalado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el criterio siguiente:

SINDICATOS. EL ARTICULO 365 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE
REGULA LA PUBLICIDAD DE SUS REGISTROS Y ESTATUTOS, NO VULNERA LOS
ARTICULOS 60., 16, SEGUNDO PARRAFO, Y 123, APARTADO A, FRACCION
XVi, CONSTITUCIONALES (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE
DICIEMBRE DE 2012).

El precepto legal referido obliga a la Secretaria del Trabajo vy Previsién
Social y a las Junias de Conciliacién y Arbitraje, en el dmbito de sus
competencias, a hacer piblica la informacién de los regisfros sindicales;
poner a disposicién en sus sifios de Internet las versiones piblicas de los
estalutos sindicales; y expedir copias de los documenfos que obren en
los expedientes de registros que se les soliciten en términos del arficuio
8o. de la Constitucion Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos v la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica
Gubernamental y por las leyes locales relativas. Ahora, dicho articulo 365
Bis no vulnera los precepios consfitucionales citados que prevén normas
de profeccién de los datos personales, aplicables o la informacién de los
sindicatos, en los cuales no se establece la prohibicién absoluta de
publicar los registros sindicales; por el confrario, la publicidad de la
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informacién que confienen permite a los frabajadores y a la sociedad en
general conocer y comprobar la avlenticidad e integracién real de los
sindicatos registrados anfe las autoridades, de manera que los regisfros
sean fidedignos y acluales respecto de organizaciones consfituidas en
ejercicio de la libertad sindical, reconocida en el arficulo 123, apartado
A, fraccion XVI, constitucional. Ademds, no se advierte que se alcance el
mismo grado de fransparencia, fiabilidad y actualidad con alguna oira
medida ni esta demosirado que con lo dispuesfo en el precepto legal
mencionado se cause una afectacion desproporcional que impida al
sindicato redlizar con eficacla sus funciones en defensa de sus
agremiados. No se soslaya que existen dafos personales en Jos
documentos que consfan en los expedientes de los regisiros sindicales;
sin embargo, debe tomarse en cuenta que el indicado arliculo de la Ley
Federal del Trabajo no autoriza de manera libre y absoluta su publicidad
ni su inclusién en las copias que expida la autoridad laboral, la cual
deberd observar, en todo caso, lo sefalado por las leyes aplicables en
materia de transparencia, informacién poblica y profeccién de datos
personailes.? ,

{Enfasis afiadido.)

De esta forma, al tenor de lo dispuesto por la Ley Federal del Trabgdijo, Ia
informacion relativa a los registros de los sindicatos, se encuentra prevista
como informacion que deberd estar disponible a cualauier persona, de
manera coincidente en la norma que de forma especifica regula la
constitucién y registro de los sindicatos, como en la norma especifica en
materia de transparencia y derecho de acceso a la informacion,
prevaleciendo en ambas, el criterio de mdxima publicidad de la
informacién.

Aunado a lo anterior, en su articulo 22, la Ley de Transparencia establece
los casos en los que la transferencia de datos persondles, no requiere la
avtorizacién del fitular, al sefalar que:

9 Décima Epoca, Registro: 2007579, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gacela
del Semanario Judicial de la Federacion, bibro 11, Qcfubre de 2014, Tomo |, Mdalera(s):
Constitucional, Tesis; 2a. Ci/2014 (10q.), Pagina: 1105 Disponible para su consulta en:
hitps://goo.ql/773nJH
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Artfculo 22, Informacién confidencial - Transferencial®

1. No se requiere aulorizacién del fitular de la informacién confidencial
para proporcionarla o ferceros cuando:

I. Se encuenira en regisfros pUblicos o en fuenles de acceso
piblicol’;
i, Esté sujeta a una orden judicial;

. Cuente con el consenfimiento expreso de no confidencialidad,
por escrito o medio de autentificacién similar, de las personas
referidas en la informacion que contenga datos personales; f

IV. Sea necesaria para fines esfadisticos, cientificos o de interés
general por ley, y no pueda asociarse con personas en particuiar;

V. Sea necesaria para la prevencion, diagndstico o atencién
meédicos del propio titular de dicha informacién; .

VI, Se transmita enfre las auloridades estatales y municipales,
siempre que los datos se ulilicen para el ejercicio de sus
atribuciones; '\

Vil. Se transmita de auloridades estatales y municipales a terceros, !
para fines publicos especificos, sin que pueda ulilizarse para ofros (\){i
distintos;

Vill. Esté relacionada con el otorgamienfo de estimulos, apoyos, !
subsidios y recursos publicos;

IX. Sea necesaria para el otorgamienfo de concesiones, <
autorizaciones, licencias o permisos;

X. Se frate de las versiones publicas de las declaraciones {
patrimoniales, de interés v fiscal de los servidores publicos;

Xl. Sea necesaria por razones de seguridad estatal y salubridad / u
general de competencia local, o para profeger los derechos de
terceros, se requiera su publicaciéon; y

18 Transferencia: Toda comunicacién de datos personales dentro o fuera del terriforic mexicano,
redlizada a persona distinta del fitular, del responsable o del encargado; Ley General de Proteccion
de Datos Personates en Posesion de Sujetos Obligados, articulo 3, fraccidén XXIII.

H Fuentes de acceso publico: Aquellas bases de datos, sistemas o archives que por disposicién de
ley puedan ser consultadas pUblicamente cuando no exista impedimento por una norma limitativa y
sin mds exigencia que, en su caso, el page de una conbraprestacidn, tarifa o confribucion; Ley
General de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, articulo 3, fraccidn
AVIL.
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Xll. Sea considerada como no confidencial por disposicién legal
expresd.

{Enfasis afadido.)

En tal sentido, el padrén de socios o dfiliados de los sindicatos que reciban
y ejerzan recursos publicos, recaen en tres de los supuestos establecidas en
la Ley de Transparencia para la transmisiéon de informacion confidencidl, s
que se requiera la autorizacidn de su titular:

a} Se encuenfra en registros publicos o en fuentes de acce
publico: por disposicién tanto de la Ley de Transparencia, como de
la Ley Federal del Trabagjo, el padrén de socios o registro de
sindicatos, son documentos que pueden ser consulfadas
pUblicamente. La Ley de Transparencia sefiala que la informacion
fundamental se debe Publicar permanentemente en internet o en
otros medios de f&cil acceso y comprension para la poblacion; la
Ley Federal del Trabgjo, por su parie, seiala que la informacion de
tos registros de los sindicatos debidamente actudlizada, se hard
publica, para consulta de cualguier persona.

b) Esta relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos,
subsidios y recursos publicos: como se menciond en pdrrafos
precedentes, no todos los sindicaios son objefo de escrutinio
publico, el hecho de que algunos sindicatos reciban y ejerzan
recursos publicos, genera e! derecho de cualquier persona o
conocer su origen y destino, md&s aun, considerando que los
eventuales beneficios de la aplicacidn de dichos recursos se
conceden a un grupo especifico de personas {a saber, los socios o
afiiados al sindicato del que se trate), 1o cual es posible conocer a
través del padrén de socios o dfiliados.

c} Es considerada como no confidencial por disposicion legal
expresa: tanto en la Ley de Transparencia, como en la Ley Federal
del Trabajo, el padron de socios o dfiliados se encuentra previsto
como informacién pUblica que deberd estar disponible ¢ cualguier
persona [es decir, estd considerada como informacién no

AvoVallarta 1312, Coll Americana CP A0, Guadalajora, falisco, México o Tel (33) 3630 5745
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confidencial), y en la informacién de cardcter piblico prevalecen
los principios de interés publico y mdxima publicidad.

De este modo, se colige que el padrén de socios o dfiliados de los
sindicatos que reciban o ejerzan recursos publicos, reviste el carGeter de
informacién de inferés publico, vy debe mantener su cardcter como
informacién publica fundamental, pues el contenido de ésta conciermne a
lo publico al tratarse de la entrega de recursos publicos y kas personas que
pudieran resultar beneficiadas de ellos, situacion de la cual se da cuenita
mediante el padrdén de socios o dfiliados de los sindicatos, aunado a que
permite conocer y comprobar la autenticidad de la integracion de los
sindicatos que fienen presencia en un sujeto obligado determinado. De
esta forma, se considera como informacién confidencial, Unicamente lo$
domicilios de los socios o dfiicdos, de conformidad con el arficulo 16
Qudter, pdrrafo 2, de la Ley de Transparencia y el pendltimo pdirafo del
arficulo 79 de la Ley General de Transparencia.

Por los razonamientos vertidos anteriormente, y de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Accese a la Informacidn Piblica del Estado de
Jdlisco y sus Municipios, en sus articulos 35, pdrrafo 1, fraccion XXIV, y 41, pairafo 1,
fraccion Xl; asi como los articulos 42, fraccién Hl, 43, y 44, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia e Informacidn Piblica de Jalisco, el Pleno del
Instituto

DICTAMINA

PRIMERO. El padréon de socios o dfiliados de ios sindicatos que reciban o ejerzan
recursos publicos, reviste el cardcter de informacién de interés publico, v debe
mantener su cardcter como informacidn publica fundamental, pues el contenido
de ésta concierne a lo pUblico al fratarse de la.entrega de recursos pUblicos v las
personas que pudieran resuliar beneficiadas de ellos, situacion de la cual se da
cuenta mediante el padron de socios o dfiliados de los sindicatos, aunade a que
permite conocer y comprobar la autenticidad de la integraciéon de los sindicatos
gue tienen presencia en un sujeto obligado determinado. De esta forma, se
considera como informacion confidencial, Unicamente los domicilios de los socios
o dfiiados, de conformidad con el articulo 16-Qudter, parrafo 2, de la Ley de
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Transparencia y el pendltimo pdrrafo del articulo 79 de la Ley General de
Transparencia.

SEGUNDO. Nofifiquese el presente Dictamen a la C. Olga Prieto Gutiérrez,
Secretario General del Sindicato Independiente de Servidores PUblicos del
Ayuntamiento de Tonald, Jdlisco, por tos medios legales aplicables.

TERCEROQ. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia,
Informacidén Piblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco y en
los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusion.

Asf lo acordd vy firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretatio Ejecutivo
quien cerfifica y da fe, en su Vigésima Sexia Sesidon Ordinaria celebrada en fecha
12 doce de julio del afo 20%_55 s mil diecisiete.

- —’j‘:__ﬁw R e e
Pedro-Anfonio Rosas Hernandez

Comisionggio Ciudadano Comisionado Ciudadano
7 /8| -
Miguel AngelMerngindez Veldzquez
\ Secretario Ejecutivo

o] ;}\(esenfe hoja de firmas, forma parte integral del Dictamen correspondiente a la Consulta
ridkga 016/20146, aprobado en la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto, celebrada

i fok /ﬁ doce de julio del afic 2017 dos mil diecisiete.,
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