DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 012/2016.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Jdlisco, en la Trigésima Novena Sesion Ordinaria
celebrada el 02 dos de diciembre del 2016 dos mil dieciséis, emite el presente
Dictamen con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35, parrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente-para
resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de
la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en el articulo 42, fracciones Il y IV, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacidn Pdblica de
Jalisco, comresponde a la Direccidn Juridica de este érgano garante emitir el
dictamen en todos los asuntos que le ordene el Pleno, interpretando en el orden /
administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionad
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccién
Juridica, una vez aprobado porlel Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

1. En fecha 20 veinte de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibidé ante
la Oficialiac de Partes de este organismo garante, el oficio CGTIP/289/2016,
signado por el Dr. Guillermo Mufioz Franco, en su cardcter de Coordinador
General de Transparencia e Informacion Publica del Gobierno del Estado de
, mediante el cual se formula consulta juridica en los siguientes términos:
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Comisionados del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion
Péblica y Proteccion de Datos Personales de Jalisco.
Presente.

Por medio del presente, le envio un cordial saludo, y con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion IV, del articulo 2, del Decreto emitido por el
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, publicado con fecha
20 veinte de abril de 2013 dos mil trece, en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco”, a través del cual se crea la Coordinacién General de
Transparencia e Informacién Publica, que tiene como finalidad auxiliar al
Gobernador en los asuntos relativos a la transparencia y acceso a la
informacion publica, asi como coadyuvar y orientar a los sujetos
obligados pertenecientes al Poder Ejecutivo, en el cumplimiento de las
obligaciones que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
particularmente por lo que ve al tema de la elaboracion y aprobacion de
la versién publica en el supuesto de clasificar informacién de cardacter
confidencial.

De conformidad a lo previsto por el articulo 35.1 fraccién XXIV, de la Ley
de la materia, que faculta al Instituto, a interpretar la Ley, y lo dispuesto
por el articulo 42 fracciones Vil 'y IX, del Reglamento Interior del Instituto,
que precisa que la interpretacion se genera a través de consulta juridica
o tesis.

El articulo 43 del citado Reglamento, refiere que la consulta juridica
comesponde a planteamientos concretos 'y actuales sobre la
problemdtica de los sujetos obligados en torno a la aplicacién de la Ley,
que tendrd efectos vinculantes por fratarse de una resolucion de Consejo
y de cardcter obligatorio.

I.- Planteamiento de la prdbleméﬁca o duda de interpretacién.

Del andlisis y estudio del Lineamiento Quincuagésimo sexto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de
la Informacioén, asi como la elaboracién de versiones publicas, que fueron
emilidos por el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales; a la literalidad de lo dispuesto por la referida normativa se
advierte que la version puUblica del documenio o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd
elabora por los sujetos obligados, previo pago de los costos de
eprodlccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité
ransparencia.

rta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México » Tel. {33) 3630 5745
Pagina2de 16

www.itei.org.mx




Consulta Juridica 012/2016

En la interpretacién del citado Lineamiento, se puede deducir que ante el
supuesto de un documento publico que contenga partes reservadas o
confidenciales, las propias dreas generadoras y administradoras de la
informacion, serdn las que lleven a cabo en un primer momento la
elaboracién de la versién publica del documento, es decir, eliminado u
omitiendo la informacién que estimen deba ser protegida.

Posterior a ello, en un segundo tiempo o momento, se deberd dar vista al
Comité de Transparencia, para que analicen y valoren el documento
que contenga las secciones reservadas o confidenciales, para efecto de
que determinen si procede la aprobacion de la version publica.

Bajo tal lid, se concluye que ante cualquier supuesto de clasificacion de
informacién, sea de cardcter reservado o confidencial, y con el dnimo de
no coartar el derecho de informacién publica de los solicitantes, se
entregard la informacién contenida en documentos a través de la
elaboracién de las citadas versiones publicas.

Lo anterior, se robustece con lo dispuesto en la fraccién lll, del articulo 106
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
que al tenor dispone lo siguiente:

Arliculo 106. La clasificaciéon de la informacién se llevard a
cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de informacion;

. Se defermine mediante resolucion de autoridad
competente, o

lil. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

(Enfasis afadido) \

sin embargo, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Informacién
PUblica y Proteccién de| Datos Personales, en uso de sus facultades
legales y constitucionales aprobd una modificacién a los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion de Informacién Publica, que
deberdn observar los sujetos obligados previstos en la Ley de la materia,
la cual fue publicada en el Periédico Oficial El Estado de Jalisco con
fecha 4 de junio del afo 2015, en la que particularmente se establece en
el punto “Segundo” de dicha modificacién, por lo que ve a la
informacién confidencial, que ésta no serd objefo de clasificacion, ya
ulo 21 de la Ley, establece tal cardcter, ademds al tratarse de
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La anterior modificacion, surgié como una recomendacion por parte del
Consejo Consultivo, el cual es un érgano de consulta y asesoria en la
planeacidn, orientacion, sistematizacién y promocion de las actividades
relacionadas con la fransparencia y acceso a la informacion publica, a
fin de determinar que en los casos de las versiones publicas de
documentos que contienen informacién confidencial no sea necesaria la
intervencién o el acuerdo previo del ahora Comité de Transparencia.

Dicha modificacién sin duda alguna, abona a la materializacién pronta,
facil y expedita del ejercicio del derecho a la informacién publica,
habida cuenta que por ministerio de ley, es decir, conforme al catdlogo
de informacién confidencial establecido en el arficulo 21 de la Ley de la
materia, y sin que se requiera la aprobacion previa de la elaboracién de
versiones publicas por parte del Comité de Transparencia, el drea
generadora y poseedora de la informacién puede elaborar dicha version
publica y confimarse Unicamente por el Titular de la Unidad de
Transparencia al momento de emitir la respuesta en las solicitudes de
informacién correspondientes.

Por lo expuesto, es de suma importancia que se pronuncie el Pleno de
este Instituto respecto al tema de la aprobacién de la elaboracion de
versiones publicas, tratdndose de supuesfos de clasificacion de
informacién confidencial, andlizando si para efectos de practicidad,
operatividad y funcionalidad de los Comités de Transparencia es
necesaria la aprobacién de las versiones publicas que elaboren los ;!
sujetos obligados, tal como lo dispone el Lineamiento Quincuagésimo:
sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracién de versiones
publicas; o si se mantiene la aplicacién de la modificacién realizada por
este Organo Garante a los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificaciéon de Informacién Poblica, la cual fue publicada en el
Periédico Oficial El Estado de Jalisco con fecha 4 de junio del ano 2015.

I.- Consulia.

Por lo anteriormente expuesto, es importante que el Pleno de estfe
Organo Garante emita un pronunciamienfo precisando el tema de la
elaboracién y aprobacién de la elaboracion de versiones publicas
tratédndose de supuestos de informacion clasificada como confidencial.

Por tal motivo, con el debido respeto se les solicita en apego a sus
‘ &%, emita la debida interpretacion que responda la presente
co g0lta juridica.” (sic)
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2. En la Trigésima Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco,
celebrada en fecha 27 veintisiete de septiembre del aio 2016 dos mil dieciséis, se
dio cuenta de la presentacién del ocurso antes mencionado, y se instruyd a la
Direccién Juridica y a la Direccién de Proteccion de Datos Personales su atencion;
instruccién que se formalizé mediante el memorandum SEJ/516/2016, recibido por
la Direccion Juridica en fecha 29 veintinueve de septfiembre del afio 2016 dos mil
dieciséis, a fin de proceder con la elaboracién del proyecto de dictamen que dé
respuesta a la consulta juridica planteada, de conformidad con lo previsto por los
articulos 42, fraccién lll, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia e Informacién Pdblica de Jalisco.

CONSIDERANDOS

I. Que para efectos de dilucidar la problemdatica planteada, se precisa establecer
los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1°, 6°
apartado A, fracciones | y |, 16 pérrafo segundo, y 116, fraccion Vill.

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, orﬁculo_/é
fraccidn XXl, 68, fraccion lil, 100y 111.

3. Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de\la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones puUblicas;
lineamientos Primero, Segundo, fraccién XVIill, Noveno, Trigésimo Octavo,
Quincuagésimo Sexto a Se‘ agésimo Tercero.

4. Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, drticulos 4°y 9.

5. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, articulos 3, parrafo 2, fraccién I, inciso a), 4, parafo
1, fraccién XXIll, 21, 21-Bis, parrafo 1, fraccion Vi.

yos Generales en materia de Clasificacion de Informacion
ue deberdn observar los sujetos obligados previstas en la Ley de

%. VhiDa 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México « Tel. (33} 3630 5745

* » P, . 1
www.itel.org.mx Ggina § de 16




Consulta Juridica 012/2016

Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, lineamientos Primero y Segundo.

ANALISIS

En concordancia con lo franscrito en el Antecedente identificado con el nUmero
1, de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso, se procede al andiisis e interpretacion sistemdtica funcional de
los mismos:

De conformidad a lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el territorio nacional, todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en el citado
ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte; asimismo el citado numeral, sefiala que gozaran

las garantias para su proteccion, y su ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y las condiciones establecidas en el mismo.

Asi, de conformidad a lo establecido en los articulos 6°, apartado A,
fracciones |, Il y Ill, y 16, pdrrafo segundo, tanto el derecho de acceso a la
informacién, como la protecciéon de los datos personales, son derechos
fundamentales. En este sentido, el ejercicio del derecho de acceso a la,
informacién publica tiene como principio que, toda la informacion ’
posesion de cualquier enfidad o autoridad del Estado, es publica;
embargo, esta premisa no es absoluta, el propio texto constitucional sefjala
como restriccion de éste, la reserva temporal por razones de interés pubico
y seguridad nacional; y la proteccién de la informacién que se refiere a la
vida privada y los datos pérsonoles en los términos y con las excepciones
que fije la ley.

En la actualidad, existen diversas normas que regulan el derecho de
acceso a la informacién puUblica, sin embargo, no existe una norma
especifica en materia de proteccion de datos personales en posesion de
sujetos obligados, la materia se encuentra parcialmente regulada como
limite del derecho de acceso a la informacién publica. La Ley General de
\ a 'y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), en materia
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Articulo 68. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos
personales en su posesion y, en relacién con éstos, deberan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las
solicitudes de acceso, reclificacion, correcciéon y oposicién al
tratamienfo de datfos, en los casos que sea procedente, asi como
capacitar a los Servidores Publicos y dar a conocer informacion sobre
sus politicas en relacion con la proteccion de tales datos, de
conformidad con la normatividad aplicable;

Il. Tratar datos personales sélo cuando éstos sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacidon con los propdsitos para los
cuales se hayan obtenido o dicho fratamiento se haga en ejercicio
de las atfribuciones conferidas por ley;

Hll. Poner a disposicién de los individuos, a partir del momento en el
cual se recaben datos personales, el documenio en el que se
establezcan los propésitos para su tratamiento, en términos de la
normatividad aplicable, excepto en casos en que el fratamiento de
los datos se haga en ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que
fueren inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el
momento en que fengan conocimiento de esta situacién, y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de
los datos personales y eviten su alferacion, pérdida, transmisién y
acceso no auvtorizado. /

(Enfasis afladido)

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
Estado de Jalisco y sus Municipios (Ley de Transparencia), establece como
uno de sus objetivos el de proteger los datos personales en posesidon de los
sujetos obligados, como informacién confidencial (articulo 2, pdmrafo 1, ;
fraccidn V); reitera ademds, en su articulo 21-Bis, las obligaciones de los
sujetos en relacidn a los datos personales, reproduciendo el contenido del
articulo 68, de la Ley General, antes senalado.
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acceso, distribucidn, comercializacién, publicacién y difusion generales de
forma permanente, con excepcion de las autoridades competentes que,
conforme a la ley, tengan acceso a ello, y de los particulares fitulares de
dicha informacién (articulo 3, parrafo 2, fraccién |, inciso a). De este modo,
existe una clara relacién entre el derecho de acceso a la informacion y la
proteccién de datos personales, no porque se frate forzosamente de dos
realidades contrapuestas, sino porque la regulacion de ambas debe ser
complementaria. En efecto, la publicidad de la informacién debe respetar
el derecho de privacidad que corresponde a los datos personales de
cualquier individuvo.’

Al respecto, ademds, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sefalado:

Décima Epoca

Registro: 2000233

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VII/2012 (10a.)

Pdgina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacioén p¢ede limitarse en virtud del interés publico y de
la vida privada y los daig# personales. Dichas fracciones sélo enuncian
los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la
legislaciéon secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley

el 20 de octubre de 2016, de:
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion

podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la

misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En

lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida

privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como

criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el

acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran

el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercidlizacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en

lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual
reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como

al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado

por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del

articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de

las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi

pues, existe un derecho de acceso a la informacién pdblica que rige

como regla general, aunque limitado, en forma también genéricaq, por el -
derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso
puUblico -para todas las personas independientemente del interés que
pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante
de informacién sélo procede en cierfos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién
confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su
totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el /
caso de un documento pUblico que sélo en una seccién contenga datos
confidenciales. Por Ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de
la ley, la restriccién de acceso a la informacion confidencial no es
absoluta, pues puede permitise su difusién, distribucidn o
comercializacién si se obtiene el consentimiento expreso de lka persona a
que haga referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa vy
Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de
2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzdlez

(Enfasis aRadido)

, la Ley General prevé en su arficulo 111, a efecto de proteger
cion clasificada ya sea como reservada o confidencial, que

Av, Nallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México « Tel. (33} 3630 5745

itei Pagina 9 de 1
www.itel.org.mx agina 6




Consulta Juridica 012/2016

cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberdn elaborar una Versidén Publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Para el cumplimiento de lo anterior, los Lineamientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, emitidos por el Consejo del Sistema
Nacional de Transparencia, cuyo objeto es establecer los criterios con base
en los cudles los sujetos obligados clasificardn como reservada o
confidencial la informacién que posean, desclasificardn y generaran, en su
caso, las versiones publicas de expedientes o documentos que contengan
partes o secciones clasificadas, en su Lineamiento Quincuagésimo Sexto,
que la versidn publica del documento o expediente que contenga partes
o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus
dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia. Aunado g
ello, los Lineamientos Sexagésimo segundo y Sexagésimo tercero?, sefalan:

Sexagésimo segundo. Las versiones piblicas siempre requerirdn de la
aprobacién_del Comité de Transparencia y de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados
de las parles que han sido testadas en una versién publica.

Lo anterior se llevard a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las \f(ersiones pUblicas derivadas de la atencién a
una solicitud de acceso a informaciéon publica o que derive de la
resolucién de una auloridad competente, se llevaran a cabo mediante
la aplicacién de la prueba de daiio o de-interés puiblico, segun

2En la tercera sesidon extraordinaria del aio 2016, del Consejo del Sistema Nacional de
Transparencia el Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales,
celebrada el 15 de julio del afo 2016, se aprobé mediante Acuerdo, la modificacion de
los lineamientos Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero, y Quinto Transitorio de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi comoypara la elaboracién de Versiones Publicas. El citado acuerdo, fue publicado en
el Diario Qficial dg“Ta Federacién el 29 de julio del afo 2016, entrando en vigor al dia
siguiente sU publicacion; disponible para consulta en
http:// gbf.gob.mx/nota_detalle. php2codigo=54462308&fecha=29/07/2016
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corresponda, en el caso de informacién susceplible de clasificarse
como reservada; asi como de la informacién confidencial.

b} En los casos de las versiones publicas elaboradas sélo para efectos
del cumplimiento de las obligaciones de transparencia establecidas en
los Titulos Quinto de la Ley General, Tercero de la Ley Federal y las
andlogas de las leyes locales de fransparencia, bastard con que sean
aprobadas por el Comité de Transparencia en sesion especial,
conforme a las disposiciones aplicables que exijan la elaboracién de
version publica. En dicha sesion se detallard la debida
fundamentacién y motivacién que exija este ejercicio de clasificacion.
Asimismo, no se podrdan omitir de las versiones publicas los elementos
esenciales que muestren la informacién contenida en las obligaciones
de transparencia.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versién piblica,
ya sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien,
derivadas de la atencién a una solicitud de informacion o del
mandatado de auforidad competente, los Sujetos Obligados elaborarén
una leyenda ya sea en cardtula o en colofén que rija a fodo documento
sometido a version publica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofén se deberd sefialarse
lo siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Il La identificacién del documento del que se elabora la versién
publica.

ll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccionfes), pdrrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o circunstancias que motivaron la
misma.

V. Firma del titular del érea. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y niumero del acta de la sesion de Comité donde se aprobd
la version publica.

Por otra parte, los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon de la
ormacién puUblica que deberdn observar los sujetos obligados previstos
\a Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
$Co y sus Municipios, emitidos por el otrora Consejo del Instituto, y
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publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco™” en fecha 10 diez
de junio del ano 2014 dos mil catorce, y modificados mediante Acuerdo,
en fecha 06 seis de mayo del afio 2015 dos mil quince, con publicacién en
el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el dia 04 cuatro de junio de 2015
dos mil quince, en sus lineamientos primero y segundo, se sefiala:

PRIMERQ.- Los presentes lineamientos tienen por objefo establecer los
rasgos caracteristicos que deberdn reunir los criterios generales en
materia de clasificacién de informacién publica, emitidos por los sujetos
obligados, siendo éstos la base de la clasificacién o desclasificacién de
la informacién en forma particular

Lo anterior, sin perjuicio de que en el ejercicio de sus atribuciones, el
Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, revise que la
clasificacion de la informaciéon realizada -por los sujetos obligados, se
apegue de manera estricta a los supuestos previstos por la Ley de la
materia, los presentes Lineamientos, los criterios generales en su caso, y a
otros ordenamientos legales que sean aplicables.

SEGUNDO.- La clasificacion y desclasificacion de informacion reservada,
se redlizard a través de los Comités de Clasificaciéon, conforme a las
disposiciones contenidas en los criterios generales que expidan los sujetos
obligados y los presentes Lineamientos, atendiendo lo dispuesto por los
Titulos Segundo y Quinto de la Ley. asi como lo dispuesto por el
Reglamento.

Por lo que ve a la informacién confidencial, no serd@ objeto de
clasificacion, ya que el articulo 21, de la Ley, establece tal cardcter,
ademas al tratarse de datos personales inherentes a los individuos, no
puede ser de libre acceso. No obstante lo anterior, si derivado de una
solicitud de acceso a la informacidn se desprende que es necesaria la
intervencién del Comité de Clasificacién, el Titular de la Unidad de
Transparencia podra solicitarle determine si se frata o no de informacion
confidencial. )

Es claro que el criterio fijado a través de la modificacion de los
Lineamientos Generales de Clasificacion, ha quedado superado dado el
contenido de la propia Ley General, asi como de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,
si como para la elaboracién de versiones publicas, emitidos por el
| Sistema Nacional de Transparencia; aunado a ello, cabe
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Pleno del Instituto, emitié el Acuerdo mediante el cual expide las bases de
interpretacién, implementacion y recomendaciones respecto del decreto
numero 25653/LX/15 que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, publicado el 10 diez de noviembre del afio 2015
dos mil quince, en el periédico oficial “El Estado de Jalisco”, en su punto
nUmero 8, se establecid que:

8. DESARROLLO DE NORMATIVIDAD SECUNDARIA

8.1 Vigencia de la normatividad secundaria. El Decreto 25653/LX/15, que
reforma, adiciona y deroga diversos articulos, fracciones e incisos de la
Ley de Transparencia, o contempla dentro de sus articulos transitorios una
temporalidad para adecuar los procedimientos y la normafividad
secundaria de la Ley; sin embargo, es clara la, necesidad de contfar con
un marco normativo que regule la aplicacién o el cumplimiento de las
obligaciones legales por parte de los sujetos obligados en el Estado de
Jalisco, asi como el funcionamiento y el ejercicio de las atribuciones que
comresponden al Instituto, por lo que es necesario mantener vigente la
normatividad secundaria de la Ley, consistente en:

a) Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
b) Reglamento Interno del Instituto de Transparencia e Informacién
Publica del Estado de Jalisco;
c) Reglamento Marco de Informaciéon Pudblica para Sujetos
Obligados;
d) Reglamentos internos en materia de informacidon publica de los
sujetos obligados que los hayan emitido;
e] Lineamientos Generales emitidos por el Instituto en materia de:
i.  Clasificacién de Informacién Publica.
ii.  Publicacién y Actudlizacién de Informacién Fundamental
iii.  Proteccion de informacién confidencial y reservada.
iv.  Transparencia en las ramas del sector publico de
seguridad publica, educacion, salud y proteccién civil.

La vigencia se mantendrd Gnicamente en lo que no coniravenga las
nuevas disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente,
omando en consideracion que a la brevedad se estara emitiendo el
to de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
, el Reglamento Marco, y por lo que ve a los Lineamientos
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estatales, quedamos a la espera de los que emita el Consejo del Sistema
Nacional de Transparencia.

En tal sentido, por extension, al haberse emitido los Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones p/L'JinCOS, por el Consejo del Sistema
Nacional de Transparencia, y dado que los Lineamientos estales en la
materia contienen disposiciones contrarias a éstos, deberd prevalecer el
Lineamiento emitido por el Conejo del Sistema Nacional, y que es aplicable
a todos los sujetos obligados, conforme al Lineamiento Primero, de los
mismos.

\

Asi, respecto al fondo de la consulta juridica planteada, especificamente
en relacién a si es necesaria la aprobacién de las versiones publicas que
elaboren los sujetos obligados, por parte de los Comités de Transparencia,
este Pleno concluye, que las versiones pUblicas serdn elaboradas por los
sujetos obligados, a fravés de sus dreas3, y siempre requerirdn de la
aprobacion del Comité de Transparencia en sesidén, asi como del formato
que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que han sido testadas en una versién pdblica, en

términos de lo dispuesto por el Lineamiento Sexagésimo tercero, de los

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la -
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

N

En los casos de las versiones publicas que se elaboren para efectos(del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, bastard con que sean
aprobadas por el Comité de Transparencia en sesidon por una Unica vez, ¥
el entendido de que se mantendrd la uniformidad en la publicacién de la
informacién fundamental y los datos que se testen serdn siempre los
mismos.

Por los razonamientos vertidos anteriormente, y de conformidad con lo dispuesto -
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en sus articulos 35, fraccién XXIV, y 41, fraccion XI, asi

\

3 Areas: términos de lo dispuesto por el articulo 3, fraccién II, de la Ley Generdl, son las instancias
que cuenfan gHuedan contar con la informacién; tratdndose del sector publico, aquellas que
estén previsias en el reglamento interior, estatuto orgdnico respectivo o equivalentes. ‘
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como los articulos 42, fraccion lll, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, €l Pleno del Instituto

DICTAMINA

PRIMERO. Las versiones publicas serdn elaboradas por los sujetos obligados a
través de sus dreas, y siempre requerirdn de la aprobacién del Comité de
Transparencia, y deberdn contar como el formato que permita conocer las
razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han
sido testadas en una versidn publica, en términos de lo dispuesto por el
Lineamiento Sexagésimo tercero, de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboraciéon
de versiones publicas.

En los casos de las versiones publicas que se elaboren para efectos del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, bastard con que sean
aprobadas por el Comité de Transparencia en sesidén, por una Unica vez, en el
entendido de que se mantendrd la uniformidad en la publicacion de la
informacion fundamental y los datos que se testen seran siempre los mismos.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Dictamen al Dr. Guillermo Muhoz Franco,
Coordinador General de Transparencia e Informacién PUblica del Gobierno del
Estado de Jalisco, por los medios legales aplicables.

TERCERO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco y en
los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusion.

Asi lo acordé y firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Pdblica 'y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo
quien certifica y da fe, en su Trigésima Novena Sesidén Ordinaria celebrada el 02
dos de diciembre del 2016 dos-mil dieciséis.
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Espinosa
Ciudadano

Comisionado Ciudadano

ot

Miguel Angel Hefidndez Veldzquez
Secretario Ejecutivo
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