DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 008/2017.

El Pleno del Instituio de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccion de Datos
Personadles del Estado de Jalisco, en la Cuadragésima Sexta Sesion Ordinaria

presente Dictamen con base en lo siguiente:
COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccidon de Dates
Persondles del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35,
pdrrafo 1, fraccidn XXV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para
resolver s interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de
la Ley vy su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en los articulos 42, fracciones Il y IV, 43, y 44, del
Reglamento Inferior del Instifuto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco,
corresponde a la Direccidn Juridica de este Organismo Garante emitir el dictamen
en todos los asunfos que le ordene el Pleno, interpretando en el orden
administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispussto por el numeral 43, del mencichado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccion Juridica,
una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico vinculatorio,
es dectr, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

1. En fecha 30 treinta de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Organismo Garante, oficio sin nUmero de referencia,
sighado por el Lic. Gustavo Staufert Buclon, Representante del Fideicomiso de
Turismo de la Zona Metropolitana, a fravés del cual se formula consulta juridica en
los siguientes términos:
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Consulta Juridica 008/2017

H. PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO,

PRESENTE.-

GUSTAVO STAUFERT BUCLON, representante del FIDEICOMISO DE TURISMO

DE LA ZONA METROPOLITANA DE GUDALAJARA, representacién que consta

en la escritura publica que se acompaia como ANEXO 1, por este T
conducto conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la yd \
Informacién Publica, Ley de Transparencia y Acceso d la Informacion '
Péblica del Estado de Jalisco y sus Municipios y el Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, de la manera

mads afenfa, comparezco a redlizar la consulta que se expone en el

presente escrito, sefialando previamente los siguientes: ‘ et

.- ANTECEDENTES

aj.- Con fecha 15 de agosio de 1996, el Gobierno del Estado de Jalisco ’\
como fideicomifente y fideicomisario, y el Banco Industrial como fiduciario, 5
celebraron un contrato de fideicomiso, el cual se denomind FIDEICOMISO
DE TURISMO DE LA IONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA f{en lo
sucesivo el FIDEICOMISO), con el objeto primordial de recibir en su
patrimonio el equivalente al fotal de la recaudacién del 100% delimpuesio
sobre hospedaje que se perciba en los municipios de Guadalajara,
fapopan, Tlaquepaque y Tonald, y afectarto a los fines def mismo.

b}.- Con fecha 01 de enero de 1998 se celebré un conirato de prestacion
de servicios con la asociacién civil OFICINA DE  VISITANIES vy
CONVENCIONES DE GUADALAJARA, A.C. [en lo sucesivo "OFVC"}, o TN
efecto de fuera el operador del fideicomiso y brindara los servicios que '
fueren necesarios para el cumplimiento de los fines del mismo.

cl.- Con fecha 14 de diciembre del afic 2004 se celebré un convenio
modificatorio y de susfitucion fiduciaria respecto del confrato de
fideicomisoc, en el cual se nombré como fiduciario titular a BANCO DEL &l
BAJIO, S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, en susfitucion de BANCO [
INDUSTRIAL, S.A. ' i

d).- Posteriormente, con fecha 26 de febrero del afio 2007 se celebrd un
segundo convenio modificatorio y de susfitucién fiduciaria respecto del
contrato de fideicomiso, mediante el cual BANCO DEL BAJIO, S.A v :
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, fue sustituido en su encargo de Fiduciario / :

por SCOTIABANK INVERLAT, S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE como /{&/

nuevo titular fiduciario, modificandose el confrato de fideicomiso, para
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Consulta Juridica 008/2017

quedar en los terminos que ahi se establecieron, del cual se acomparia
una copia como ANEXO 2.

Ahora bien, de un andlisis del clausulado del Confraio mencionado, se
aprecia que el FIDEICOMISO se constituyé y funciona en la actualidad
como un Fideicomiso sin Esfructura, en el que la OFVC es su “brazo
operador”, y si bien cuenta con un comité técnico integrado por 10
miembros fanfo del sector publico como privado, esos cargos se defentan
de manera honorifica.

Es decir, el FIDEICOMISO no cuenia con servidores publicos ni recursos
humanos que lo auxilien, sino para realizar su objeto se apoya en la OFVC;
y por su parte, el Comité Técnico se limita a ser un érgano honorifico que
fiene faculfades y obligaciones consignados en el referido contrato que se
acompana como ANEXO 2, que enfre ofras son, vigilar la correcta
administracién y aplicacién del paftrimonio del fideicomiso, evaluar las
acciones realizadas que conflevan a la promocién y publicidad turistica de
la zona metropolitana de Guadalajara implantar las normas necesarias
para su buen funcionamiento, designar delegados para la ejecucion de
sus acuerdos e instruir por escrito al fiduciario.

Sefialados los antecedentes que preceden, la consulta juridica que dirjo
en este momento antes este H. instituto es la siguiente:

I.- CUESTIONAMIENTOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

A efecto de poder cumplir de manera cabal con las obligaciones de
fransparencia que resultan obligatorias para este FIDEICOMISO, solicito a
éste H. Organo Colegiado, se sirva aclarar lo siguiente:

a} En tratandose de Fideicomisos Pdblicos Sin Estructura {como en el caso
o es el FIDEICOMISO DE TURISMO DE LA ZONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA] 3sSus obligaciones de transparencia son como sujeto
obligado directo o indirecto?

b} EI FADEICOMISO DE TURISMO DE LA IONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA gdepende de algin Sujeto Obligado para cumplir sus
obligaciones de fransparencia? O dicho de ofra forma gse encuenira
sectorizado a otro Sujefo Obligado?

c] En caso de ser afimativa fa respuesta anterior, sello implica que el
FIDEICOMISO DE TURISMO DE LA IONA MEIROPOLITANA DE
GUADALAJARA, de informar, medianfe la Plataforrma Nacional de
Transparencia (PNT) del Sujeto Obligado al que se encuenire
sectorizado, las acciones y resultados de su gestion?
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d] O gQué informacion debe publicar el FIDEICOMISO DE TURISMO DE LA
ZONA  METROPOLITANA DE  GUADALAJARA en materia de
fransparencia? Y zen qué medio o plataforma debe publicarlas?

e} sEl FIDEICOMISO DE TURISMO DE LA IONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA estd obligado a cumplir con la publicacion de fa
informacién del arficulo 8 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la

informacidn del arficulo 16 bis de la Ley de Transparencia y Acceso
la Informacién Pablica del Esfado de Jalisco y sus Municipiose

gl sEl FIDEICOMISO DE TURISMO DE LA 7ONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA estd obligado a cumplir con alguna oira obligacion en
materia de transparencia, en los términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso o la Informacion Poblica?

h} aCdmo debe dar cumplimiento el FIDEICOMISO a las oblfigaciones de
fransparencia, respecto de los fideicomisos sin estructurag Al respecto,
se pide fomar en cuenia que no existen servidores publicos adscritos al

Informacion Poblica del Estado de Jalisco y sus Municipiosg
fl  aEl FIDEICOMISO DE TURISMO DE LA IONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA estd obligado a cumplir con la publicacion de la

-

FIDEICOMISO a quienes se les pueda encargar el cumplimiento de / '

dichas obligaciones,

En vista de lo anferior, soficito se de atenta respuesta a la consulfa juridica
indicada en el presente escrito, confestando puntualmente cada uno de
los cuestionamientos en materia de fransparencia que aqui se exponen,
para que asi el FIDEICOMISO pueda fener un correcfo desempefio v
cumplimiento de las leyes y reglamentos que en materia de Transparencida
resutten ser aplicables... (Sic)

2. En la Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto de |

Transparencia, Informacién PGblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco, celebrada en fecha 01 primero de noviembre del afio 2017 dos mil
diecisiete, se dio cuenta de la presentacidn del ocurso antes mencionado, y se
instruyd a la Direccidn Juridica su atencidn; instruccidn que se formalizd mediante
el memordndum SEJ/450/2017, recibido por la Direccién Juridica en fecha 07 siete

de noviembre dei afio 2017 dos mil diecisiete, a fin de proceder con la elaboracién -

del proyecto de dictamen que dé respuesta a la consulta juridica planteada, de
conformidad con lo previsto por los articulos 42, fraccién lll, 43, y 44, del Regiamento
Interior del Instituto de Transparencia e informacién PUblica de Jalisco.
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CONSIDERANDOS

l. Que, para efectos de dilucidar la problemdatica planteada, se precisa establecer
los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos é° apartado -
Ay 116

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica /{fey
Generdl de Transparencia), articulos 1, 26, 77, 81 y 82.

—

3. Ley de Transparencia y Acceso ¢ la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco—
y sus Municipios {Ley de Transparencia}, arficulos 8°, pérrafo 1, fraccion V,
inciso x), 16-Bis, 24, pdrrafo 1, fracciones Vil y XX, asi como pdrrafo 2.

ANALISIS

En concordancia con lo franscrito en el Antecedente identificado con el nimero
1, de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacion sistematica funcional de
los mismos:

Conforme a lo previsto por el articulo 6°, apartado A, fracciones |, lll, V vy VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece
como garantia individual el derecho a la informacién, y éste comprende
entre otros, el derecho de acceso a la informacion. El texto constitucionat
establece que, toda la informacidén en posesién de cualauier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicidl,
érganos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, st
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o redlice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es pUblica y sélo podrd ser reservada temporaimente po
razones de inferes pUblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes; asi como que toda persona sin necesidad de acreditar inferés alguno
o su uso tendrd acceso gratuito a ella.
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Por ello, los sujetos obligados deberdn preservar su informacién, es decir, sus
documentos publicos, en archivos administrativos actudlizados que deberdn
ser publicados a fravés de los medios electrénicos disponibles, de forma
completa y aciludlizada, particularmente, la relativa al ejercicio de los
recursos publicos vy los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resuliados obtenidos, en los términos
en los que las leyes determinen.

El referido articuto 6°, asi como el arficulo 116, fraccidn ViIl, ambos defla
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fueron modificados

en lareforma en materia de transparencia, publicada en el Diario Oficial'de -
la Federacién en fecha 07 siete de febrero del afio 2014 dos mil catorce;
derivado de lo cual, con fecha 16 dieciséis de abril del afio 2015 dos mil
guince, el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, aprobd el
Proyecto de Decreto por el cual se expidio ta Ley Generdl de Transparencia
y Acceso g la Informacidén Pdblica, mismo que fue promulgado por el ) /,«a-‘-f”'””
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el Diario Oficial de /Ia”
Federacion, el 04 cuatro de mayo del afio 2015 dos mil quince, enfrando en
vigor al dia siguiente de su publicacidn. Al tenor de lo anterior, conforme al
articulo Quinto Transitorio de la Ley General de Transparencia, fue necesario
armonizar las leyes estatales en materia de fransparencia conforme a los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de

acceso a la informacion en ella establecidos.

o

De este modo, con fecha 10 diez de noviembre del anc 2015 dos mil quince,
el Congreso del Estado de Jalisco, emitié el Decreto 25653/LX/15 que
reformé, adiciond y derogé diversos articulos de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; y, por
ofra parte, el 19 diecinueve de diciembre del afo 2015, dos mil quince, se
publicé en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco", el Decreto 25437/L.X1/15,
mediante el cual se reforman los articulos 4°, 9°, 15, 35, 97, 100y 111, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, v de conformidad a lo
establecido en el articulo Primero Transitorio de este Decreto, la reforma a la ~
Constitucidon Politica del Estado de Jalisco y ia reforma o la Ley de
Transparencia, enfraron en vigor el dia 20 veinte de diciembre del afio 2015
dos mil quince.

Av. Vallara 1312, Cob Americana CPA4160, Guadalajara, Jalisco, Méxica o Tel, (33 1630 5743

s + ) Pagina 6 de 20
www.ltei.org.mx




Consulta Juridica 008/2017

No obstante que los fideicomisos pUblicos estatales y municipales, va eran
considerados sujetos obligados al cumplimiento de fa Ley de Transparencia
antes de la reforma referida (sefialados como tales en su articulo 24, pérrafo
1, fraccion Vi), en la armonizacién de la Ley de Transparencia con la Ley
General de Transparencia, se establecieron obligaciones especificas en
materia de publicacidn y actuadlizacion de informacidén fundamental p
éstos, mismas que quedaron plasmadas en su articulo 16-Bis. Sin embargo
Ley de Transparencia v la Ley General de Transparencia, establecen g §{JS
articulos 16-Bis, pdrrafo 2, y 26, respectivamente, una distincion en’r los
fideicomisos:

e

Articulo 16-Bis. Informacién fundamentai- Fideicomisos piblicos.

2. En el caso de los fideicomisos piblicos que no cuenfen con estructura
orgdnica y, por lo tanto, no sean considerados una enfidad paraestatal,
cumpliran con las obligaciones de esta ley a iravés de g unidad
administrativa responsable de coordinar su operacién.

Articulo 26. Los fideicomisos y fondos pUblicos, considerados entidades
paraestatales deberdn dar cumplimiento a las obligaciones establecidas
enlas leyes a que se refiere el articulo anterior por si mismos, a fravés de sus
propias dreas, unidades de fransparencia y comités de transparencia. En
el caso de los fideicomisos y fondos pdblicos que no cuenfen con
estrucfura orgénica y, por lo tanto, no sean considerados una entidad
paraestatal, asi como de los mandafos publicos y demds confratos
andlogos, cumpliran con las obligacicnes de esta Ley o fravés de g unidad
administrativa responsable de coordinar su operacion.

(Enfasis afiadido.}

Se distinguen entonces, dos tipos de fideicomisos publicos: fideicomisos con
estructura y fideicomisos sin estructura, que no obstante fos alcances que
pueden tener unos y ofros, ambos tipos de fideicomisos publicos se
encueniran sujetos a medidas de control y seguimiento, es decir, no estén
exentos de rendir cuentas y de transparentar su ejercicio. En este tenor, los
fideicomisos puUblicos con estructura, equiparables a entidades publicas
paraestatales {tales como los organismos publicos descentralizados u
organismos publicos desconcenirados), cuentan con una estructura
orgdnica y adminisirativa que les permite cumplir directamente con sus-”
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obligaciones en maiteria de fransparencia, derecho de acceso a la
informacidn y proteccidén de datos personales.

Por ofro lado, los fideicomisos publicos sin estructura, como su propio nombre
senala, no cuentan con estructura orgdnica, y existen Unicamente de forma
administrativa a fraves del contrato que los creaq, por lo cudl, fanto la Ley de
Transparencia como la Ley General de Transparencia, delimitan claramente
el cumplimiento de sus obligaciones al sefalar que, los fideicomisos pUblico
sin estructura, cumpliran con fas obligaciones en ellas establecidas, a fravé
de la unidad administrativa responsable de coordinar su operacion; es deci
no pierden su calidad de sujetos obligados, pero quedan constrefidos
cumplimiento de las obligaciones de transparencia de forma indirecta.

Es preciso mencionar que en el Dictamen de la Consulta Juridica 015/2016,
aprobada por este Pleno, en la Décima Sesidon Ordinaria celebrada el 30
treinta de marzo del afo 2017 dos mil diecisiete, se resolvieron diversos
planteamientos relativos al cumplimiento de las obligaciones ole"/
fransparencia de los fideicomisos pUblicos sin estructura; quedd establecido
entonces, que por unidad administrativa se deberd entender al sujeto
obligado del cual depende la operacién del fideicomiso; foda vez que, si
bien es clerto, el término “unidad administrativa”, en estricto sentide hace
referencia a un drea alinterior del sujeto obligado, resultaria ildgico, trastadar
las obligaciones del fideicomiso, a un Grea que, al igual que éste, carece de
la estructura necesaria para el cumplimiento de las obligaciones en maieria
de tfransparencia, derecho de acceso a la informacidn y proteccién de
datos personales.

Derivado de todo lo anterior, sobre el primero de los cuestionamientos
planteados, relativo a si fas obligaciones del fideicomiso son como Sujeto
Obligado directo o indirecto, debe decirse que, el Fideicomiso de Turismo
de {a Zona Metropolitana de Guadalgjara, al encuadrar en el supuesto
previsto por el arficulo 24, parrafo 1, fraccidn VI, de la Ley de Transparencia,
y ser un fideicomiso pUblico que carece de estructura orgdnica, tal y como
se desprende del contrato que le da origen {Cldusuia Tercera, punto 14.-),
de acuerdo a lo establecido en el Dictamen de Consulta Juridica 015/2016
ya mencionada, el cumplimiento de las obligaciones de transparencia de
los fideicomisos publicos sin estructura, se dard de forma indirecta, esto es, a
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través de la unidad administrativa responsable de coordinar su actividad, de
acuerdo ¢ lo siguiente;

a) Se asignardn a fos sujetos obligados responsables de Ia administracion
de fideicomisos pUblicos sin estructura, claves y contraseiias para el
Sistema Infomex y/o de la Plataforma Nacional de Transparencia y /”W
demds sistemas adminisirados por este Instituto, para efecios de sy’
gestion, toda vez que, como se ha sefialado, el cumplimiento de ids
fideicomisos pUblicos sin estructura se efectuard a fravés del sujgto
obligado responsable de su administracion;

b} Los sujetos obligados responsables de la administracién |de~—
fideicomisos pUblicos sin estructura, deberdn dar respuesta en tiempo
y forma, a todas aquellas solicitudes de acceso a la informaciéon que
se presenten, relacionadas con sus fideicomisos;

c} Los sujetos obligados responsables de g administracion de

informaciéon a fravés de un micro-sitic habilifado en su pdgina de
Intemet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién
fundamental de sus fideicomisos publicos sin estructura, dispuesta por
el articulo 8°, parrafo 1, fraccidn V, inciso x}, y artfculo 16-Bis, parrafo 1,
fracciones Il, Ill, IV, V, VI, VI, VIil, y IX, de la Ley de Transparencia, asi
como la correspondiente al articulo 77, de la Ley General de
Transparencic.

Respecto dl resto de la informacidn fundamental establecida en el
articulo 8°, de la Ley de Transparencia, no resulia aplicable o los
fideicomisos publicos sin estructura, toda vez que su objeto, operacién
y alcances dependen estricitamente del contenido del instrumento
juridico que los sustenta, aunado a que carecen de personal y de
estructura orgdnica propia, cuestién gue los contrasta de los demds
sujetos obligados, por lo que las obligaciones de trasparencia antes
senaladas se refieren a informacidén especifica y suficiente para
fransparentar y rendir cuentas de la gestion en este tipo de sujeios&
obligados. \\\ /
\
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Aunado a ello, es preciso sefalar que, por su parte, los fideicomisos publicos
sin estructura, tienen el deber de generar, actudlizar y remitir ig informacion
fundamental que generen para el cumplimiento de las obligaciones antes
sefialadas, asi como remitir en tiempo y forma, la informacion que les sea
requerida para dar respuesta a una solicitud de acceso o la informacién, al
sujeto obligado del cual dependa su administracion, s

Por lo que ve al cuestionamiento identificado como b), relativo ¢ ?i/:;l
fideicomisc depende de algin Sujeto Obligado para cumplir cory sus
obligaciones de transparencia, en términos de los criterios fijados el
mulficifado Dictamen de la Consulia Juridica 015/2016, los fideicomisos .
publicos sin estructura quedan constrefidos ol cumplimiento de las

obligaciones de transparencia de forma indirecta, es decir, dependerdn del

sujeto obligado responsable de su administracién. >

Es necesario aclarar gue la sectorizacién, dependencia o subordinooiér).,f-f'"“’:
administrativa enfre los sujetos obligados, no puede ser un asunto de
competencia de este Instituto de Transparencia, cuya funcidn como
Organismo Garante es atender las materias especificas de transparencia,
derecho de acceso a la informacién y derecho a la proteccién de daios
personales, ya que el asunto a dilucidar resulia un tema administrativo
inferno, en el cual la atribucion compete Unica y exclusivamente a las partes
involucradas, por lo que, dl ser un fema organizacional de los citados sujetos
obligados, este Instituto no tiene injerencia; por ello, no resulia posible hacer
una manifestacion categédrica sobre la dependencia o sectorizacion del
Fideicomiso de Turismo de la Zona Metropolitana de Guaddalajara, al no ser
posible equiparario a una interpretacion en el orden adminisfrativo de la Ley
de Transparencia, el Reglamento de la Ley, pues como se ha sefialado, ello
se encuenira fuera de la competencia y atribuciones de este Organismo
Garante,

No obstante lo anterior, de ia informacién que obra en los archivos de este

Instituto, concretamente del Expediente de Conceniracidén 063/2016, en
posesion de la Direccidon Juridica, el Fideicomiso de Turismo de la Zona
Metropolitana de Guadalgjara, en su momento, fue concentrado por [a
Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Jalisco; ademds, a fravés
del Oficio CGTIP/229/2017, signado por el Coordinador General de
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Transparencia e Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado, se hizo

del conocimiento de este Instituto, un listado de 37 freinta v siete fideicomisos

publicos sin estructura gue son administrados por diversas dependencias del

Poder Ejecutivo, entre los que se sefiala al Fideicomiso de Turismo de la Zona
Metropolitana de Guaddalgjara, y cuya administracion, de acuerdo a lo
manifestado por el Coordinador General de Transparencia, cormresponde o~
la Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Jalisco.

En cuanto al cuestionamiento ideniificado como ¢}, el cual se encuent
estrechamente relacionado con el inciso sefialado en el punto anterior, ﬁe\g\
cuanto a las implicaciones de la dependencia de otro sujeto obligado, s~ [
cuestiona ademds si el fideicomiso debe informar medianie la Plataforma

Nacional de Transparencia del Sujeto Obligado al que se encuentre
“sectorizado”, las acciones y resultado de su gestién. Sobre este punto, "
como hemos sefialado en el parrafo que antecede, y toda vez que el
Fideicomiso de Turismo de la Zona Metropolitana de Guadaldjara, al carecer”

de personaly de estructura orgdnica propia, no estaria en posibilidad de dar -
cumplimiento a sus obligaciones de transparencia, en materia del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion y protecciéon de datos personales
de forma directa, ya que, por citar un ejemplo, no estaria en posibilidad de
conformar su Comité de Transparencia y su Unidad de Transparencia, figuras
indispensables para el cumplimiento de sus obligaciones, entonces el
cumplimiento se dard de forma indirecta, a fravés de la unidad
administrativa responsable de coordinar su actividad, de acuerdo a lo gue
se ha sefdlado, presumiblemente a través de la Secretaria de Turismo del
Gobierno del Estado de Jalisco, de acuerdo a lo siguiente;

a) Se asignardn  a los sujetos obligados responsables de o
administracion de fideicomisos publicos sin  estructura, claves vy
contraseias para el Sistema Infomex y/o de la Plataforma Nacional de
Transparencia y demds sistemas administrados por este Instituto, para
efectos de su gestidn, toda vez que, como se ha seialado, el
cumplimiento de los fideicomisos publicos sin estruciura se efectuard a
través del sujeto obligado responsable de su administracion;

b) Los sujetos obligados responsables de la administracidn de
fideicomisos pUblicos sin estructura, deberdn dar respuesta en tiempo y
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forma, a todas aquellas solicitudes de acceso a la informacién que se
presenten, relacionadas con sus fideicomisos; por su parte, los
fideicomisos, deberd remitir en tiempo y forma, la informacién que les
seq requerida para dar respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion.

P

c) Los sujetos obligados responsables de la administracion de
fideicomisos puUblicos sin esfruciura, deberdn publicar y actualizar
través de un micro-sitio habilitado en su pagina de Internet y a fravé
la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacidn fundamentat
que el fideicomiso genere y le sea entrega para tales efectos\en
cumplimiento a lo dispuesto por el arficulo 8°, pdrrafo 1, fraccién
inciso x), y articulo 16-Bis, parrafo 1, fracciones 1, I, IV, V, VI, VI, VI, y IX,
de la Ley de Transparencia, y arficulo 77 de la Ley General de
Transparencia.

Anhora bien, se encuentran estrechamente relacionados a este punto, los”
cuestionamientos identificados como d) y f}, por ello, sin que el orden en que
se aclaran los cuestionamientos implique ka omisidon de alguno de ellos, se le
hace de su conocimiento que conforme a lo establecido en la mulficitada
Consulta Juridica 015/2016, el Fideicomiso de Turismo de la Zona
Metropolitana de Guaddalajara, deberd publicar a través de la Secretaria de
Turismo del Gobierno del Estado de Jalisco, tanto en la Plataforma Nacional
de Transparencia, como en el micro-sitio que ésta habilite en su pdgina de
internet, la informacidén fundamental contenida en el articulo 8°, pdrrafo 1,
fraccién V, inciso xj, asf como la correspondiente al articulo 16-Bis, pérrafo 1,
fracciones I, L, IV, V, VI, VI, VIl y IX, ambos de la Ley de Transparencia, asi
como la correspondiente al articulo 77, de la Ley General de Transparencia.

De lo anterior se colige que en su calidad de sujeto obligado identificado
como fideicomiso sin estructura, el Fideicomiso de Turismo de la Zona ’
Metropolitana de Guadalgjarag, se encuentra exento de publicar la demds ‘
informacion relativa al articulo 8°, de la Ley de Transparencia {salvo la
sefialada en el articulo 8°, pdrrafo 1, fraccidn V, inciso x), toda vez que su
operacion depende exclusivamente del instrumento juridico que le da
origen y que ademas no cuenta con personadl ni estructura orgdnica propia,
con lo que se da respuesta a la pregunta identificada con el inciso e).
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Por lo que ve ol cuestionamiento identificado con el inciso g), es menester
mencionar gue le resulia aplicable al Fideicomiso de Turismo de la Zona
Metropolitana de Guaddalagjara, el cumplimiento de todas las disposiciones
establecidas en la Ley Generdl de Transparencia, toda vez gue, como se
establece en su articulo 1, su aplicacién es de orden puUblico y de
observancia general en toda la RepUblica, reglamentaria del articulo éo. de =7
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia '
fransparencia y accese a la informacion; cuyo cbjeto es establecer jfos.
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derechg de

acceso d la informacidon en posesidon de cualquier autoridad, en’rig?d,
érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejeculivo y Judicial, érgaros__
auiénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pUblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato gque reciba y ejerza recursos
publicos o redlice aclos de autoridad de la Federacidn, las Entidades

Federativas y los municipios. Especificamente, en materia de publicacion y y

actudlizacién de informacidn fundamentdl, le es aplicable el articulo 77, de .
o

la Ley en cita. o

Por Ultiimo, enlo relativo al cuestionamiento sefialado en el inciso h), aunque
el Fideicomiso de Turismo de la Zona Metropolitana de Guadalgjara, es un
fideicomiso sin estructura orgdnica propia, no pierde su calidad de sujeto
obligado, vy se encuentra constrefido a generar, actualizar y entregar a la
Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Jalisco, para su debida
publicacién, la informacion fundamental que en parrafos precedentes se ha
sefalado, en los términos establecidos en la normatividad aplicable;
asimismo, se encuentra obligado a remitir en tiempo y forma, fa informacion
que les sea requerida por la Secretaria de Turismo, para dar respuesta a una
solicitud de acceso o la informacién, asi como de todos aquellos asuntos,
que sean necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de transparencia, derecho de acceso a la informacidn y proteccién de
datos personcles; el responsable de llevar a cabo o anterior, serd el
Encargado o Representante del fidecomiso, toda vez que como se afirmay
ademds es caracteristica de los fideicomisos- publicos sin estructura, no
cuenta con personal asignado, lo anterior sin perjuicio de que en caso de
gue se encuenire en posibilidad se designe a una persona para ello.
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Ahora bien, no es dbice para este Instituto, manifestarse en relacion a la
particular situacién en la que se encuentra el Fideicomiso de Turismo de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, toda vez que, como se sehala en el
escrito de la consuita juridica que nos ocupa, en fecha 01 primero de enero
de 1998, mil novecientos noventa y ocho, se celebré un contrato de
prestacion de servicios con la asociaciéon civil denominada “Oficina de s
Visitantes y Convenciones de Guaddalajara, A.C., a efecto de gue ésta fueg{f

el operador del fideicomiso y brindara los servicios que fueren necesaros

para el cumplimiento de los fines del mismo. Asimismo, de acuerdo d lo
establecido en la Cldusula Tercera, punto 14.-, del contrato que le da origen

al Fideicomiso de Turismo de la Zona Metropolitana de Guadalgjara, \e\v-w"
desprende lo siguiente:

14.- QUE LA FIDUCIARIA, PREVIAS INSTRUCCIONES DEL COMITE TECNICO,
RATIFIQUE EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE TIENE v
CELEBRADO EL FIDEICOMISO CON LA ASOCIACION CIVIL DENOMINADA P
“OFICINA . DE VISITANTES Y CONVENCIONES DE GUADALAJARA, / ’ /
ASQCIACION CIVIL", EN ADELANTE, EL OPERADOR, CON CARGO AL P
PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO Y HASTA DONDE ALCANCE, CON EL OBJETO
DE QUE A TRAVES DE DICHA PERSONA MORAL SE LLEVEN A CABO LAS
ACCIONES SENALADAS EN EL PUNTO 1 UNO DE LA PRESENTE CLAUSULA, AST
COMO LAS DEMAS OBLIGACIONES Y DERECHOS QUE SE HAN PACTADO A
CARGO DE EL OPERADOR, EN LOS TERMINOS DEL CONIRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES QUE AL EFECTO SE HA SUSCRITO,
EN DONDE SE CONTEMPLA QUE LOS BIENES MUEBLES QUE FORMAN PARTE DEL
PATRIMONIO FIDEICOMITIDO SE ENCUENTRAN EN POSESION Y EN
COMODATO CON EL OPERADOR.

{Enfosis afadido.)

Aunado a lo anterior, en el inciso O), del apartado "Obligaciones”, de la
ClGusula Sexia, se establece:

O) PARA LA REGLAMENTACION DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
COMITE TECNICO, SE ESTABLECE LA OBLIGACION PARA DICHO COMITE DE
ELABORAR UN REGLAMENTO EN EL QUE SE ESPECIFIQUEN, DETERMINEN Y
REGULEN DICHAS ACCIONES, EL CUAL UNA VEZ APROBADO, PASARA A
FORMARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO COMO ANEXO "A"
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Del citado "Anexo A", es decir, del "Reglamento que especifica, determina
y regula las acciones del Comité Técnico del Fideicomiso”, se desprende lo
siguiente:

DEL SUB-COMITE INTERNO DE ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES

15. El Sub-Comité Interno de Adquisiciones y Enajenaciones serd propuesto
por el Presidente del Comilé Técnico, y aprobado por mayotia de los
integrantes de dicho Comité Técnico, y serd responsable de las compras
anuvales inferiores a 30,000 dias de salario minimo de la zona econdémic
de Guadalagjara, asi como de las enajenaciones de los bienes que forme
parte del patrimonio del Fideicomiso.

16. Las adquisiciones de bienes y servicios deben sujetarse a un proceso d
concurso de propuestas de proveedores siempre que sea rentable hacerlo
desde un punto de vista econdmico. De principio se considera gue estos
procesos solo sen aplicables a las compras cuyo monio rebase el 2% del
valor del presupuesto tofal anual del Fideicomiso.

17. En las adquisiciones en las cuales seq necesario celebrar un concurso,

el Sub-Comité tomard el acuerdo para la celebracion del mismo en ung pd
de sus sesiones, en la cual establecerdan las bases correspondientes, asi/
como las fechas de emision de la convocatoria respectiva [ya sea que el
concurso sea publico o por invitacién}, de recepcién de propuestas y de

la sesion de presentacion de conclusiones, en la cudal se seleccionarg al
proveedor,

18. La adquisicién de bienes y servicios en las cuales no se considere
renfable llevar a cabo un concurso, deben sujefarse a la comparacién de
fres coftizaciones, siempre que sea posible, y a la seleccién del proveedor
mas apropiado, excepto de productos o proveedores Unicos. Este proceso
se levara a cabo una vez al afio y, una vez seleccionando el proveedor,
se le seguirg ulilizando mientras el monto de la compra anual al mismo no
rebase una canfidad equivalente al 1% del presupuesio del afio anterlor,

19. La compra de bienes que requieran de la intervencién del Sub-Comité
de Adquisiciones y Enajenaciones, podrdn ser llevadas a cabo por fa
Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C., previa
cofizacioén con por lo menos 3 proveedores.

20. La engjenacion de bienes que formen parle del patrimonio def
Fideicomiso requieren de la autorizacion especifica de venta o donacién
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en una sesion del Sub-Comifé de Adquisiciones y Enajenaciones, en la cual
se detallen los bienes objefo de dicha

DE LOS GASTOS DE PROMOCION Y OPERACION

21, Con el fin de facilitar la enfrega de anficipos para gastos de viaje, asf
como para dpoyar en la redlizacién de gastos no previstos en evenios de
promocién, se tendrd constifvido un Fondo de Operacion (revoivente) que
permita cubrir las necesidades que se sefalan a continuacion, en forma
enunciativa mas no fimitativa:

al.- Material promocional, espectdaculos, cosfos de frasiados y
desplazamienfos, costos de alimentacién, esfancia y hospeddje,
confratacion y arrendamiento de servicios {banquetes, degustaciones,
mariachi, recinfos, decoracion, fransportfe, plataforma técnica o
electronica, elementos especiales de promocion, enifre ofros) que
requiera la entidad operadora tanto para desarrollar su actividad
focalmente, asi como en los vigjes o traslados que su personal realice a
nivel estatal, nacional o infernacional. /

b).- Trastados, alimentos y bebidas, contrafacién, renta vy adquisicién .
de los elemenfos necesarios para los evenfos de promocién turistica y / ‘ )
para los congresos, exposiciones, vigjes de incentivos, atencién de .~
visitantes, atencion de medios de comunicacion, vidjes de
familiarizacién, entre ofros asi como para la afencién de aquellos

visiftantes que g juicio de la enfidad operadora se les deba brindar

atenciones con el fin de promocionar la Zona Metropolitana de

Guadalajara.

Todos los gastos que se realicen deberdn ser comprobados infegramente,
con documenrtacién apropiada v a la mayor brevedad, una vez que se
haya terminado el vigje o el evento respectivo. Este Fondo serd
reembolsable confra la enfrega de fa mayor comprobacién de los gastos
realizados.

El fondo antes mencionado seré operado y administrado por la Oficing de
Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C. (Sic)

[Enfasis afiadido.)

Asimismo, del Contrato de Prestacidn de Servicios celebrado entre la Oficina

de Visitantes y Convenciones de Guadalgjara A.C., y el Fideicomiso de
Turismo de la Zona Metropolitana de Guadalajara, en su Clausula Sexta se
establece que:
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SEXTA. EQUIPO DE OFICINA. El equipo de oficina, mobiliario, equipo de
transporfe, consumibles con las que trabdjen las personas asighadas por
LA PRESTADORA, son propiedad de EL FIDEICOMISO, y por lo tanto, no
podrén ulilizaras para ofros fines que no sean los de éste,

Asi, al tenor de lo sefalado en parrafos precedentes y de conformidad a lo
establecido en el articulo 24, pdarrafo 1, fraccion XXH, de la Ley de
Transparencia, que sefala como sujetos obligados a las personas fisicas ~ ‘
juridicas privadas que recauden, reciban, administren o apliquen recur;
pUblicos estatales o municipales, o realicen actos de auteridad, para ¢ste
Pleno, la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalgjara A.C., esfuna
persona juridica privada a la cudl el Fideicomiso de Turismo de la
Metropolitana de Guaddalajara, le permite ejercer recursos pUblicos, por 16
que debe ser considera como Sujeto Obligado al cumplimiento de la
normatividad en materia de transparencia y derecho de acceso a la
informacion.

Por lo anterior, de conformidad a lo establecido en los articulos 24, pdrrafo,.~ 7
2, de la Ley de Transparencia, asi como los articulos 81 y 82, de la Ley Gepe’xﬁT o/
de Transparencia, y a efecto de determinar los alcances del cumplimiento /
de las obligaciones en materia de transparencia y derecho de acceso ala
informacion por parte de la Oficina de Visitantes y Convenciones de /
Guadalajara A.C., es menesier requerir en este acto al Fideicomiso de -
Turismo de la Zona Metropolitana de Guadalajara, para gue por conducto
de la Secretarta de Turismo del Gobierno del Estado de Jdlisco, dé
cumplimienio al "Acuerdo General del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
mediante el cual se requiere alos sujetos obligados para gue remitan a este
Organo Garante, el listado de las personas fisicas y/o juridicas que reciban y
ejerzan recursos puUblicos o redlicen actos equivalentes o los de autoridad”
e informe lo conducente respecto alos ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017.

Una vez recibido el informe anterior, éste serd derivado a la Direccién de
Investigacion y Evaluacion de este Instifuto, para que efectie el estudio
correspondiente, y determine los adicances del cumplimiento de los
obligaciones en materia de fransparencia y derecho de acceso a la
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informacion de la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guaddlajara
A.C., para su aprobacidén por parte de este Pleno.,

Por os razonamientos antes vertidos, y de conformidad con lo dispuesto por la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en sus articulos 35, pdrrafo 1, fraccién XXIV, v 41, parrafo 1, fraccidn X;

asi como los articulos 42, fraccion Ill, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de .~
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, el Pleno del Instituto

DICTAMINA

PRIMERO. El fideicomiso de Turismo de la Zona Metropolitana de Guaddlagjarg, al )
ser un fideicomiso publico sin estructura, no pierde su calidad de sujeto obligado;
sin embargo, queda constrefiido al cumplimiento de las obligaciones de
transparencia en forma indirecta, como se establecié en la consulta juridica
015/2016.

SEGUNDO. £l Fideicomiso de Turismo de la Zona Mefropolitana de Guadalgjara,
deberd cumplir con las obligaciones de transparencia a fravés de la uni@gd'/
administrativa responsable de coordinar su operacion, es decir de acuerdoa fo
informado a este Instituto, a través de la Secrefaria de Turismo del Gobierno del
Estado de Jalisco.

TERCERO. El Fideicomiso de Turismo de la Zona Metropolitana de Guaddlgjarg, o
través de la Secretaria de Turismo del Gobiermno del Estado de Jalisco, deberd
publicar y actudlizar a tfravés de un micro-sitio habilitado en su pdgina de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacidon fundamental
establecida en el articuto 8°, parrafo 1, fraccion V, inciso x}, y articulo 16-Bis, pdrrafo
1, fracciones I, I, 1V, V, VI, Vi, Vill y IX, de la Ley de Transparencia; asi como lo
relativo al articulo 77, de la Ley Generdl de Transparencia.

CUARTYO. El responsable, por parte del Fideicomiso de Turismo de la Zona
Metropolitana de Guadalagjara, de llevar a cabo o anterior, serd el Encargado o
Representante del mismo, toda vez que como se afirma, y ademas es caracteristica
de los fideicomisos publicos sin estructura, no cuenta con personal asignado, lo
anterior sin perjuicio de que en caso de que se encuentre en posibilidad, se designe

a una persona para ello,
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QUINTO. La Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalgjara A.C., es una
persona juridica privada a la cual el Fideicomiso de Turismo de la Zona
Metropolitana de Guadalgjara, le permite ejercer recursos publicos, por lo que
debe ser considerado como Sujeto Obligado al cumplimiento de la normatividad
en materio de fransparencia y derecho de acceso a la informaciéon, de
conformidad a lo establecido en el articulo 24, pdrrafo 1, fraccion XX, de la Ley de
Tronsporencm que senclo como SUJeios ob[rgados a fas personas fJSICOS o juridicas”

O municipales, o reohcen actos de autoridad,.

SEXTO. Se requiere al Fideicomiso de Turismo de la Zona Metropolitana
Guadalajara, para que por conducto de la Secretaria de Turismo del Gobierno
Estado de Jalisco, en el término de 10 diez dias hdbiles contados a partir de ia
notificacion del presente Dictamen, dé cumplimiento al *Acuerdo General del

Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Persondles del Estado de Jalisco, mediante el cual se requiere a los sujetos
obligados para que remitan a este Organo Garante, el listado de las personas

fisicas y/o juridicas que reciban y ejerzan recursos publicos o redlicen actos |
equivalentes a los de autoridad” e informe lo conducente respecto a los recursos //w }
pUblicos que permitié ejercer a la Oficina de Visitantes y Convenciones (d’éf
Guaddlajara A.C., enlos afios 2015, 2016 y 2017,

SEPTIMO. Se instruye a la Direccién de Investigacion y Evaluacion de este Instifuto,
efectuar el estudio que corresponde en términos de lo dispuesto por el articulo 24,
parrafo 2, de la Ley de Transparencia, asi como los arficulos 81 y 82, de la Ley
General de Transparencia, y determine los alcances del cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia y derecho de acceso a la informacion
de la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadaldgjara A.C., para su
aprobacion por parte de este Pleno.

OCTAVO., Nofifiquese el presente Dictamen al Lic. Gustavo Staufert Buclon,
Encargado del Fideicomiso de Turismo de la Zona Metropolitana de Guadcalgjara,
al Mtro. Abel Plasencia Carbgjol, Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Jalisco, asi como al Dr, Guillermo
Munoz Franco, Coordinador General de Transparencia e Informacion Publica del
Poder Ejecutive del Estado por los medios legales aplicables,
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NOVENO. Publiguese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia,
informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y enlos
medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusién.

Asi lo acordd y firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jadlisco, en su Cuadragésima Sexia
Sesion Ordinaria celebrada en fecha 06 seis de diciembre del afio 2017 dos mil
diecisiete, ante el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.

Miguel Angel Heman ez Velazquez
Secretario Ejecutivo
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