DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 014/2014,

El Pleno del instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccién de Dalos
Personales del Estado de Jdlisco, en la Octava Sesidn Ordinaria celebrada en
fecha 22 veintidés de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, emite el presente
Dictamen con base en lo siguiente;

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en to dispuesio por el articulo
35, parrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para
resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de
la Ley y su Reglamento,

De conformidad con lo previsto en el arficulo 42, fracciones il y 1V, 43, vy 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién Podblica d
Jalisco, comesponde a la Direccidén Juridica de este Organismo Garante emitir el
dictamen en fodos los asuntos que le ordene el Pleno, interpretando en el orden
administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccidn
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

1. En fecha 05 cinco de octubre ano 2016 dos mil dieciséis, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Organismo Garante, el oficio CGTIP/310/2016, signado
por el Dr. Guillermo Mufioz Franco, en su cardcter de Coordinador General de
Transpgrencia e Informacién Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, a través
del cu formulgrconsulia juridica en los siguientes términos:
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Comisionados del Pleno del Instituio de Transparencia, Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de Jalisco.
Presente,

Por medio del presente, le envio un cordial saludo, y con fundamento en
lo dispuesio por la fraccién IV, del arficulo 2, del Decrelo emilido por el
Gobernador Constitucional det Estado de Jalisco, publicado con fecha
20 veinte de abril de 2013 dos mil rece, en el Periédico Cficial "El Estado
de Jalisco”, a fravés del cual se crea la Coordinacion General de
Transparencia e Informacion Publica, que tiene como finalidad auxiliar af
Gobernador en los asunios relativos a la transparencia y acceso a la
informacién publica, asi como coadyuvar y orientar a los sujefos
obligados pertenecientes al Poder Ejeculivo, en el cumplimiento de las
obligaciones que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Poblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; y en afencidn
a que las Unidades de Transparencia de las dependencias del Poder
Ejeculivo han manifestade confusion en la aplicacién del articulo 87.3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, parficulormente of momento de emitir las
resoluciones que se determinan en cierfos recursos de revision; por lo que
es necesario que este Organo Garante se pronuncie respecto a la .
inferpretacion de fal precepto legal,

TN |

De conformidad a lo previsto por el arficulo 35,1 fraccion XXV, de la ley
de la materia, que faculta al Instituto, a interpretar ta Ley, vy lo dispuesto
por el arficulo 42 fracciones VIl y IX, del Reglamento Interior del Instituto,
que precisa que la interpretfacion se genera a través de consulta juridica
o lesis.

El arficulo 43 del citado Reglamento, reliere que la consulta juridica
corresponde  a planfeamientos concrefos y acluales sobre o
problemdtica de los sujetos obligados en forno o la aplicacion de la lLey,
gue fendrd efectos vinculantes por tratarse de una resolucién de Consejo
y de cardcter obligatorio. '

I.- Planteamiento de la problematica o duda de inferpretacion.

Respecto al tema del ejercicio al derecho a la informacién pdblica, en o
dispuesto por el arficulo 87 de la Ley de la materia, se prevén los medios
de acceso a la informacién ptblica, el cual se considera enunciativo,
mas no hmrtc:hvo en cuanio a !as moddalidades para garantizar el acceso
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Arliculo 87
Acceso a informacion — Medios

3. La informacion se enfrega en el estado que se encuentra y
preferenfemente en el formato solicitado. No existe
obligacién de procesar, calcular o presenfar la informacion
de forma disfinta g como se encuenire.,

Atendiendo a la literalidad y en esticto senfido, la informacién debe
enfregarse en el esfado que se encuenfre y preferentemente en el
formato solicitado, es decir, sin existir la plena obligacion de
proporcionarla en el formatc que solicita el civdadano, empero, |
atendiendo «a las circunstancias en que sed generada se le puede
oforgar cierta predileccion por la forma en la que g solicita, sin que ain Pl
exista la imposicién u obligacién al respecto. / o~

Acto seguido, el numeral sigue insistiendo en el supuesto de no existir
obligacidn de procesar, calcular o presentar la informacion de forma
distinfa a como se encuenire; enfendiendo esfo, como la eliminacion de
cualguier carga extra a la Unidad de Transparencia para generar,
procesar o proporcionar delerminada informacion solicitada.

Lo anterior, incluso ha sido sostenido por el propio Instituto Nacionat de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos Personales
{INAIL, at emitir el criterioc nOmero 9/2010, en el cual sustancialmente se
establece que las dependencias y enfidades no esfén obligadas o
elaborar documenios ad hoc para atender las soficitudes de informacion,
sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan
en el formato que la misma asf lo permita, permitiéndome reproducir el
criterio citado;

Las dependencias y enfidades no estdn obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso
a la informacién, Tomando en consideracion lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, que establece gue
las dependencias y entidades sélo esfardn oblfigadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de
Jriiformacion, sino que deben garanfizar el acceso a o
'~ informacién con la que cuentan en el formato que la misma
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asi lo permita o se encuentre, en aras de dar safisfaccion a la
soficitud presentada.

Expedientes:;

0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — Alonso Lujambio
Irazdbal

i751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A.
de C.V. — Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -
Jacqueline Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ~ Angel
Trinidad Zaldivar

0304710 Institulo Nacional de Cancerologia - Jacqueline
Peschard Mariscal

Ahora bien, en la substanciacion de recursos de revision en contra de
sujetos obligados pertenecientes a dependencias del Poder Ejecutivo, se
han adverfido resoluciones emifidas por el Pleno de este Organismo
Garante, en las que se impone una carga excesiva a las Unidades de
Transparencia respecto al procesamiento, cdiculo o generacion de cierto
tipo de informacion, no obstante, que si se proporciona la misma, avnque
no como la solicita el ciudadano o preferentemente en el formato
solicitado,

Aunado a lo manifesiado, las Unidades de Transparencia fanfo en las
respuestas que emilen a las solficitudes de informacién, como en la
emision de informes en la framitacion de los recursos de revision ante el
{TEl, han invocado el referido articulo 87.3 de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin
embargo, el Pleno del Insfitufo, no ha otorgado suficiente claridad
respecto a la inferpretacion del citado disposifivo, e incluso, en algunas
controversias derivadas del propio acceso a la informacién, no se ha
realizado el andlisis exhaustivo del alcance legal que pueda tener tal
precepio legal.

Por lo expuesio, es de suma imporfancia que se pronuncie el Pleno de
este Instituto respecto a la inferprefacién y aplicacién del punto 3,
arficulo 87 de la citada Ley de la materia, respecto a si la informacion se
enfrega en el estado en que se encuenira y preferentemente en el
formato solicifado, sin que exista la obligacién de procesar, calcular o
, Presentar la informacion de forma distinta a la que se encuentre, tal
Ycomo 16 dispone el referido numeral; o en su caso, si atendiendo al
ripipio de mdxima publicidad se debe entregar la informacién tal y
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como la soliciten los ciudadanos, aunque el marco legal vigente no
contemple expresamente tal obligacion.

Ii.- Consuifa.

¥ Por lo anteriormente expuesfo, es imporfante que el Pleno de esfe
Organo Garante emita un  pronunciomiento  precisando  Ia
interpretfacién del arficulo 87 punio 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Por tal motive, con el debido respeto se les solicita en apego a sus
funciones, emita la debida interprefacién que responda la presente
consulfa juridica.

2. En la Thigésima Segunda Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto
Transparencia, Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Est
de Jalisco, celebrada en fecha 13 trece de octubre del afio 2016 dos mil diecikéis,
se dio cuenta de la presentacién del ocurso antes mencionado, v se instruyd
Direccion Juridica su alencién; instruccidon que se formalizd mediante\el
memordndum SEJ/545/2016, recibido por la Direccion Juridica en fecha 17
diecisiete de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis, a fin de proceder con la
elaboraciéon del proyecto de dictamen que dé respuesta a la consulta juridica L
planteada, de conformidad con lo previsto por los articutos 42, fraccion lll, 43, y

44, del Reglamento interior del Instituto de Transparencia e Informacién Poblica de
Jalisco.

CONSIDERANDOS

l. Que para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, se precisa establecer
los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Conslifucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arficulo 1°, 6°
apartado A.

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica (Ley
Generdl), articulo 4, 6,7, 11, 12, 13 parrafo primero, 130y 133.
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4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios {Ley de Transparencia), articulo 1, parrafo 2, y 87
pdarrafos 2y 3.

ANALISIS

En concordancia con lo transcrifo en el Anfecedente identificado con el nimero
1, de la presente consulia juridica, y una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacion sistemdatica funcional de
los mismos:

De conformidad a io establecido en el articulo 1°, de la Consmucro
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el territorio naciondl, todas
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en el cit
ordenamiento y en los iratados infernacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte; asimismo, el citado numeral sefala que gozaroln e
las garantias para su proteccién, y su ejercicio no podrd restringirse
suspenderse, salvo en los casos y las condiciones establecidas en el mismo.

Asi, de conformidad a lo establecido en los arficulos 6°, apartado A,
fraccion |, toda la informacidén en posesion de cualquier autoridad, -
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba v ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, s pUblica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés pUblico y seguridad nacional, en los términos que filen
las leyes; asimismo, se establece que los sujetos obligados deberdn
documentar fodo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.

En la interpretacion del articulo 6°, constitucional, ademds, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, ha establecido que:

. el derecho a la informacién comprende las siguientes garantias: 1) el
wrecho dinformor {difundir}, 2) el derecho de acceso a la informacién
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de informar consiste en la posibilidad de que cualquier persona pueda
extericrizar o difundir, o fravés de cualquier medio, la informacion, datos,
registros o documentos que posea. En ese sentido, exige que el Estado no
restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la informacion
{obligacicnes negativas), y por ofro lado, requiere que el Estado fomente
las condiciones que propicien un discurso democrdafico {obligaciones
positivas). Por ofro lado, el derecho de acceso a la informacién garantiza
que todas las personas puedan solicitar informacién al Estado respecto
de los archivos, regisiros, daltos y documentos publicos, siempre que seqa
solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Al respecto,
exige que el Estado no obstaculice ni impida su bUsqueda (obligaciones
negalivas), y por ofro lado, requiere que establezca los medios e
instrumentos idoneos o fravés de jos cuales las personas puedan solicitar
dicha informacién (obligaciones positivas), Finalmente, el derecho a ser
informado garantiza que todes los miembros de la sociedad reciban
libremente informacion plural v oporfuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estadoe a no restringir o
limitar fa recepcion de cualquier informacién {obligaciones negativas} y
aquellas cuestiones que puedan incidir en su vida o en el ejercicio de sus
derechos, sin que sea necesaria alguna solicifud o reguerimiento por
parfe de los particulares {obligaciones positivas).!

(Enfasis anadido.)

En este sentido, la Ley General, reglamentaria del articulo 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
arficulo 1°, que el derecho humano de accese a la informacidn
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion; d /
igual forma sefidla que, toda la informacidén generada, obtenidd,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es plblica y
accesible o cudlguier persona en los términos y condiciones aue se
establezcan en la Ley. Asimismo, en su arficulo 13, seficla que en la
generacién, publicacidn y enfrega de la informaciéon se deberd garantizar
que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oporiuna y atenderd 7

1)

las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona., /

a}f/

t Epoca: Décimalfpoca; Regisfro: 2012525; Instancla: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuenie: Gaceta del“\
Semanario Judicigl de lg Féderacion: Libro 34, Sepliembre de 2016, Tomo |; Materia(s): Consfitucional; Tesis: 2a, ™.
LXXXV/2016 {10a.hPagif
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En el mismo sentido, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en su
articulo 9°, fraccion 1, establece como fundamentos del derecho de
acceso a la informacién, la transparencia vy la rendicidon de cuentas de las
auloridades estatales y municipales, mediante la implementacién de
mecanismos de gobierno abierto, a través del organismo garante y en
colaboracién con representantes de a sociedad civil, para la apertura de
los Grganos publicos v el registro de los documentos en que constan las
decisiones publicas y el proceso para la toma de éstas. Entendemos como
documentos, de conformidad al articulo 4, pdrrafo 1, fraccidn VI, de la Ley
de Transparencia, los expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos,
estadisticas, instrumentos de medicién o cudlguier ofro registro que ;5.5‘
documenie el ejercicio de las facultades, funciones, actividad H/: /

compeiencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos/ e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon, asi como
aquellos sefialados por la Ley gue regula la Administracion de Documentos
PUblicos e Histdricos del Estado de Jalisco, los cuales podrdn estar ‘en
cudlquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrdénico,
informdtico u hologréfico.

Asi, la informacién publica se conforma por documentos (en términos de lo
sehalado en parrafo anterior) y/o, conforme al articulo 3, parrafo 1, de la .
Ley de Transparencia, por toda informacién que generen, posean o
administren los sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus
facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin
importar su origen, ulilizacidon o el medio en el gue se contenga

almacene; y puede estar conienida en documentos, fotografics,
grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico,
informdtico, hologrdfico o en cualqguier otro elemento técnico existente o
que surja con posterioridad. Aunado a lo anterior, la informacidn publica,
es un bien del dominioc pUblico en poder del Estado, cuya titularidad reside /7
en la sociedad, misma que tendrd en todo momento la faculiad def{

disponer de ella para los fines que considere (articulo 1, pdrrafo 2, de la Ley
de ¥y ncia). (

a
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Por ofra parte, el articuto 2, parrafo 1, fraccion lll, de la Ley antes referida,
seficla como uno de sus objetivos el de garantizar y hacer efectivo el
derecho de foda persona a solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar informacién publica. Asi, el derecho de acceso a la
informacion, de acuerdo a la Ley de Transparencia, se materializa a través
de las solicitudes de acceso a la informacion gue presenten las personas
por si o por medio de representante legal?, a cualquier auloridad, enfidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, érganos
autédnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o redlice actos de autoridad en los Gmbitos federal, estatal y .
municipal, sin que exista necesidad de justificacién o motivacién algunas,~~
En este sentido, la Ley de Transparencia, esiablece que el procedimien
de acceso a la informacién, se conforma por las siguientes etapas:

Ariculo 77. Procedimiento de Acceso - Etapas

1. B procedimiento de acceso a la informacién se integra por las
siguientes etapas:

1. Presentacion de la solicitud de informacion;

II. Integracién del expediente y respuesta sobre la procedencia de la
soliciiud de informacion; v

ll. Acceso a fa informacion publica solicitada, en su caso.

Para efectos de la consulta juridica que nos ocupa, nos referiremos
parficularmente a la etapa de acceso a la informacion que se estable /""',/
en la fraccion lll, del articulo 77, antes transcrite, mismo que se refieretdl
momento en el que la informacion publica es otorgada al solicitante, a
fravés de los medios establecidos en la citada ley, en su articulo 87,
particularmente lo que concierne al parrafo 1, fraccion I, y pdrrafo 3.

Ardiculo 87. Acceso a Informacién - Medios

1. B acceso g la informacion publica puede hacerse mediante:
i, Consulta directa de documentos;
Il. Reproduccidn de documentos;

el

2 arficulo 78, iwalo 1, de la Ley de Transparencia.

3 Arficulo 23,4 la Ley General,
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fil. Elaboracidn de Informes especificos; o
V. Una combinacion de las anieriores.

2. Cuando parte o toda la informacion solicitada ya esié disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, ripticos,
archivos publicos, formatos elecirdnicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, o sea informacién fundamental publicada via
internet, bastard con que asi se sefidle en la respuesta y se precise la
fuente, el lugar v la forma en gue puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacidn, para que se tenga por cumplimentada la solicitud en
la parte correspondiente. ‘

3. la informacién se entrega en el estado que se encuenhra vy
preferentemente en el formato solicitado. No existe obligacién de )
procesar, calcular o presentar la informacién de forma distinta a como se /;
encuenire.

(Enfasis ofadido.)

De este modo, las personas quienes solicitan informacién pueden taner

acceso o ella, como ya se dijo, a fravés de la consulia directa e
documentos, la reproduccién de documentos, o la elaboracion de

informes especificos. La consulta directa de documentos, se efectia

cuando el solicitante de informacidn acude a las oficinas del sujelo B}
obligado a consultar la informacién que solicitd, este procedimiento se
encuentra regulado en el articulo 88, de la Ley de Transparencia. Por su
parte, el segundo de fos medios descritos, se refiere a la reproduccion de
documentos, que puede darse a través de la reproduccion fisica
electrénica de documentos, en los términos del articulo 89, de la Ley de
Transparencia. Los alcances tanto de la consulta directa, como de la
reproduccion de documentos, quedan clarificados por sus propios
términos; sin embargo, los. alcances de la elaboracién de informes
especificos como medic de acceso o la informaciéon, dadas sus
implicaciones, requiere de una exposicion mdés amplia.

Entendemos por informe, la descripcion detallada de las caracteristicas y
circunsiancias de un asunfo; un informe, como tal, recoge de maner
los resultados y hallazgos de un proceso de investigacid
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y observacion, para ser comunicados a un pUblico determinado?. De esta
forma, la elaboracion de informes especificos por parte del sujeto
obligado, sefala el articulo 90, pdrrafo 1, fraccidn VI, de la Ley de
Transparencia, deben contener de forma clara, precisa y completa fa
informacion declarada como procedente en [a respuesta o la solicitud de
acceso a la informacidn, sin remitir a otras fuentes, salvo que se
acompanen como anexos a dichos informes; lo anterior conlleva el
procesamiento de informacidon por parte del sujeto obligado para
satisfacer el requerimiento de la solicitud de acceso a la informacidn, porlo
que, de acuerdo a la fraccion ll, del ya citado articulo 90, el sujeto
obligado determina unilateraimente la procedencia de este formato pcyd/ ~
el acceso y enirega de la informaciéon pUblica solicitada, y contra esta
determinacién no procede recurso alguno. Aunado a lo anterior, el arti¢ulo
87, parrafo 3, de la Ley de Transparencia, sefiala “la informacion se entiega
en el estado que se encuentra y preferentemente en el formato solicitgdo.
No existe obligacidn de procesar, calcular o presentar la informacionsde
forma distinta a como se encuenire”.

Ast, siempre que sea materialmente posible, se privilegiard la entrega de la
informacion en el formato, medio y/o con las caracteristicas solicitadas; no
obstante si el solicitante requiere la informacién en un formato especifico, o
de la solicitud de acceso a la informacion se desprende que existe la
necesidad de procesar informacion diversa para obtener el dato que en
especifico se haya requerido, queda en potestad del sujeto obligado ¢
procesar la informacién y elaborar el informe especifico o, en su ca
poner o disposicibn del solicitante la  informacidn  relativa
independientemenie del formato en que se encuentre, al fenor de lo -
siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003182

Instancia: Tibunales Colegiados de Circuilo

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XVl Marzo de 2013, Tomo 3

Materiafsf: Constitucional

%

4 ngnii{s\f&o de.. Informe. Recuperade e 19 de enero de 2017
https:// signiffcados.com/informe/

AV,
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA PUEDE
LLEGAR A ACOTAR EL ALCANCE Y ESPECTRO DEL ARTICULO éo. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO ESTEN DADAS LAS CONDICIONES DE
HECHO A QUE AQUEL SE CONTRAE.

Del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia
informacion Publica Gubernamental® se advierte que: i) las autoridades
s6lo estan constrefidas a entregar los documentos que se encuentren en
sus archives, considerdndose que el derecho se tendrd garantizado
cuando se pongan o disposicién del solicitante para consulta los
documentos en el sitio en donde se encuentre; o bien, mediante fa e

expedicion de coplas u otros medios; v, ii} si la informacion requerida se N
encuentra disponible en medios impresos, formatos electrénicos
disponibles en internet o en cualquier otro medio, se deberd informar por /.

%/“/

escrito la fuente, el lugar y o forma en que pueda consglfarse,
reproducirse o adqguirir dichga informacidn. Es decir, se consldera que
estard garantizado el acceso a la informacién gubernamental, tratdndose
de documentos existentes en los archivos de la auteridad, al hacerse su
entrega fisica, o bien, cuando se pongan a disposicién en un sitioc para su
consulta, aunado a que si la informacién requerida se encuentra en
diversos medios, bastard con que se informe al gobernado cémo puede
consultarla o adquirirla, Por tanto, del contraste entre el ariculo éo. de la
Constiluclén Politica de los Estados_Unidos Mexicanos y el citado
precepto 42 se concluye que este Ultimo puede llegar a acotar el
dlcance y espectro del primerc_cuando estén dadas las condiciones de

hecho a que se contrae, esto es, que la informacién o documentos que la
contengan sean efeciivamente puestos o disposicién ¢ consulia del

solicitante, todo esto sin perder la perspectiva que debe privilegiarse, por
" mandato constituciondl, el acceso a la informacién que debe otorgarse

5 Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Informacion Poblica Gubernamental {Abrogada, D.OF. 9 de mayo
de 2016}, Articulo 42. Las dependencias y enfidades sdle estardn obligadas a enfregar documentos que se
encueniren en sus archivos, La obligacidn de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan
a disposicidon del solicitante para consuita los documentos en ef sitio donde se encueniren: o bien, mediante la
expedicion de copias simples, cerlificadas o cualquier otro medio,

Fl acceso se dard solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate, pero se enfregard en
su folalidad o parciolmente, a peticion del solicitanie.

En el caso gie ka informaclén solicitada por la pearsona ya esté disponible ol plblico en medios Impresos, tal

dhia £312, Coll Americana (LF.44 160, Guadalajara, Jalisco, México ¢ Tel 133136305745
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conforme d los principios de méxima publicidad, disponibifidad v buena
fe.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUIO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. é de diciembre de
2012. Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Pelit. Secretaria:
Mayra Susana Martinez Lopez,

(Enfasis afiadido.)

De este modo, si bien la informacién que el sujeto obligado genere, posea
o administre, puede existir en diversos formatos o medios, la informacién no

funciones del sujeto obligado y ésta tuviera que existir en la mediddique
deriva de su ejercicio o de algin documento normativo aplicable, en duyo
caso se estard a lo dispuesto por el articulo 86-Bis, y se ordenard, siemp
gue sea materiaimente posible, que se genere o se reponga la informaciéon
en caso de que ésta tuviera que existir.

Al tenor de lo anterior, se confirma el Criterio NUmero 09/2010, adoptado
por el entonces instituto Federal de Acceso a la informacidn Publica (IFA):

Las dependencias y entidades no estén obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién.
Tomando en consideracion lo establecido por el arliculo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Plblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo
estardn obligadas a entregar documenios gue se encuentren en sus
archivos, las dependencias y enlidades no estdn cobligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender kas solicitudes de informacién, sino que
deben garaniizar el acceso a g informacién con la que cuentan en el
formato que la misma asf lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.

Exploracion vy Produccion — Alonso Lujambio frazdbal

sHarafi 312, Col. Americana C.P 14160, Guadalajara, falisco, México + Tel. (331 3630 5745
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1751/09 Laboraiorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvén Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline
Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Angel Trinidad
Laldivar

0304/10 Institutlo Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

De esta manera, no se pretende en ningln modo coartar o limitar el
derecho de acceso a la informacion, por el confrario, el hecho de que la
informacidn no se encuentre en el formato, medio o en apego a las
caracteristicas sefialadas por un solicitante, no es motivo para impedir su ...
acceso; este se dard, en todo caso, a través del formato o medio en el qu ’
la informacién se encuentre, cobrando aplicabilidad para el caso
cuestion, lo sefialado en la tesis siguiente:;

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002942

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta .
Libro XVIil, Marzo de 2013, Tomo 3
Materiafs): Constitucional

Tesis: L40.A.42 A (10a.}

Pagina: 1897

ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEICAN Al EJERCICIO DEL DERECHO
RELATIVO.

B ejercicio del derecho de acceso a la informacidon contenido en el
articulo éo. de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
es absoluto, en fanto que puede ser restringido excepcionalmente y s6io
en la medida necesaria para dar eficacia a ofros derechos o bienss
constifucionales, pero como el Estado debe establecer las condiciones
para su pleno ejercicio [ejercicio del derecho de acceso a la
informacion]  sin  limitaciones arbitrardas ni  discriminacién  alguna,
megdiante las politicas pUblicas en la materia, las restricclones que se
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tfraduce en que la medida no impida el ejercicic de aquel derecho en su
totalidad o genere en la poblacién una Inhibicién al respecto, En
consonancia con lo anterior, las autoridades deben dar prevalencia a los
principios inmersos en la Constitucidon, frente a la ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacién Publica Gubernamentd,
concibiendo el sefalado derecho bajo la légica de que la regla general
debe ser la mdaxima publicidad de ia informacién y disponibilidad, de
modo que, en aras de privilegiar su acceso, han de superaise los meros
reconocimientos formales ¢ ritos procesales que hagan nugatorio el
ejercicio de este derecho, en la inteligencia de que, sobre la base no
formalista de un fundamento de hecho y una interpretacion dindmica y
evolutiva segin las circunstancias, debe prevalecer la esencia y
relevancia del derecho fundamental, y sdlo de manera excepcional,
podré restringirse su ejercicio, en la medida que ello se encuentre
justificado, acorde con los requisitos descritos, lo que encuentra sustento .
en el articulo 1°. constitucional, conforme ol cual se acentia la '
importancia fante de propiciar como de vigilar el respefo, proteccion y

promocién de los derechos humanos, reconociéndose que las normas en

esa materia establecen estdndares minimos de proteccién y son, por

tanto, susceptibles de ampliocién e interpretacion en el sentido de

aplicacion mds favorable a las personas, aunado al hecho de que 1os R
derechos fundamentales han alcanzado un efecto de irradiacion sobre
fodo el ordenamiento juridico, o que se asocia con su dimension
objetiva, que se traduce en que su contenido informa o permea a éste,
de manera gue si el Texto Fundamental recoge un conjunto de valores y
principios, éstos irradian al resto del ordenamiento.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Muhoz. é de diciembre de
2012. Unanimidad de volos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:
Mayra Susana Martinez Lopez, '

{Enfasis afadido.}

En conclusion, los sujetos obligados no estdn forzados o generar
documentos ad hoc para dar respuesta a una solicitud de acceso a la 4,
informacion; siempre que sea maleriaimente posible, se privilegiard o |
entrgga de la informacién en el formato, medio y/o con las caracteristicas
solicijadas; no_obstante, si la informacién requerida se encuentra en ofro
form’ro, J sdic o de forma distinta a la requerida, se otorgard el acceso a

Av. Vy a 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, Méxice « el 137 3630 5745
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la informacidén en el estado que se encuentre, Lo anterior, no es aplicable
en los casos en los que la informacién solicitada refiera a facultades,
competencias o funciones del sujeto obligado y ésta tuviera que existir en
I medida que deriva de su ejercicio o de algin documento normativo
aplicable, en cuyo caso se estard a lo dispuesto por el articulo 86-Bis, y se
ordenard, siempre gue sea materialmenie posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir,

Por los razonamientos vertidos anferiormente, y de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon PUblica del Esiado de
Jalisco y sus Municipios, en sus articulos 35, pdrrafo 1, fraccidn XXIV, y 41, parrafo 1,
fraccion XlI; asi como los arficulos 42, fraccién Hl, 43, v 44, del Reglamento interior

instituto

DICTAMINA

o
——

PRIMERQ. Los sujetos obligados no estdn forzados a generar documentos ad hoc

para dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacién; siempre que sea
materialmente posible, se privilegiard la entrega de la informacién en el formato, ¢
medio y/o con las caracteristicas solicitadas; no obstante, si la informacidn )
requerida se encuentra en otro formaio, medio o de forma distinta a la requerida,
se otorgard el acceso a la informacion en el estado que se encuentre. Lo anterigt,. -
no es aplicable en los casos en los que la informacion solicitada refiera a
facultades, competencias o funciones del sujeto obligado y ésta tuviera que
existir en la medida que deriva de su ejercicio o de algin documenio normativo
aplicable, en cuyo caso se estard a lo dispuesto por el articulo 86-Bis, y se
ordenard, siempre que sea materiaimente posible, que se genere o se reponga la N
informacidn en caso de que ésla tuviera que existir. ™

SEGUNDO. Nofifiquese el presente Dictamen al Dr. Guillermo Mufioz Franco,
Coordinador General de Transparencia e Informacion PUblica del Gobierno del
Estado de Jalisco, por los medios legales aplicables. f

lnformocin Pdblica.y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco y en
los mediosique g¥entualmente se estime perfinente para su debida difusion,
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Asi [o acordd y firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo

quien cerfifica y da fe, en su Octava Sesidon Ordinaria celebrada en fecha 22
veintidés de febrero del afio2017 dos mil diecisiete.

esidentq del Pl

e

Pedro Antonlo-Resas Herndndez
i Comisionado Ciudadano

e
al

Salvador Romerg
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