DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 006/2017

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Pdblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en su Cuadragésima Segunda Sesidon Ordinaria,
celebrada en fecha 08 ocho de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete, emite
el presente Dictamen con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion POblica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 35,
parrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para
resolver las interpretaciones gue se presenten respecto al orden administrativo
la Ley vy su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en el articulo 42, fracciones [l y IV, 43, y 44, f
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e informacion Publica de Jalisco,
corresponde a la Direccién Juridica de este Organismo Garante emitir el dictamen
en todos los asunios que le ordene el Pleno, interpretando en el orden
administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccidn Juridica,
una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico vinculatorio,
es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

1. En fecha 07 siete de agosto del afo 2017 dos mil diecisiete, se recibid ante la
Oficialia de Partes de este organismo garante, el oficio LXI-SG-0-366/2017, susctito
por el Lic. José de JesUs Reynoso Loza, Secretario General del Congreso del Estado
de Jalisco, a través del cual formula consulta juridica en los siguientes érminos:
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CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

COMISIONADA  PRESIDENTA  DEL INSTITUTO DE  TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

PRESENTE.

Por medio del presente reciba un cordial saludo, mismo que aprovecho
para solicitar g Usted, se genere una consulta juridica con la finalidad de
que el Organo Garante informe a este sujeto obligado si existen criterios
vigentes que determinen la temporalidad para publicar fas Versiones
Publicas de la informacion entregada en los procedimientos de
designacion, ratificacion, eleccidn, reeleccion o cualquier ofro de
servidores pUblicos de Ia competencia del Congreso de Jalisco.

El Congreso, en aras de cumplir a cabalidad la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del estade de Jalisco y sus Municipios v
en un afan de acatar los criterios de maxima publicidad establecidos en la 7T Ty
Ley Generdl, Ley Estatal y en el Reglamento interno en la materia se han /
publicado los expedientes de los aspirantes a ocupar cargos poblicos que

son competencia de este Congreso de Jalisco. Siempre velando en la

protfeccion de dafos personales por lo que se realizan versiones puiblicas

acordes a lo establecido por la Ley General de Transparencia, Ley General

de Profeccion de Dafos Personales, Leyes Estatales, Reglamenio Interno,

asi como los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la informacién v para la Elaboracién de Versiones

Publicas emitidos y aprobados por el consejo General del Sistema Nacional y
de Transparencia, Accesc d la Informacion Pdblica y Proteccién de Datos
Personales.

Se solicita Ia intervencion del ITEl con Ia finalidad de delerminar el plazo de
fiempo que las versiones pUblicas de los expedientes deban estar
accesibles en la pdgina Institucional del Congreso del Estado:
www,congresojal.gob.mx, ante la peticién de algunos aspirantes quienes
han solicitado que sus expedientes sean eliminados de este sitio oficial a
pesar de que el Congreso, la Comisiones Legislafivas, las drea
Administrativas, el Comité de Transparencia y la propia Unidad han
cuidado en fodo momento la proleccién de datos personales de los
aspirantes creando versiones piblicas de dichos expedientes.

Este Poder Legisiafivos como sujefo obligado, se ha encontrado inmerso en
una situacién donde algunos aspirantes se han inconformado porque sus
Curriculos en version piblica permanecen visibles como parte de procesos
de eleccién en el Congreso, considerados de inferés puiblico; ofros

Av. Vallada 1312, Cob Amencana CPA41G0. Guadalajara, Jalisco, México « Tel (331 3830 5745

" v Pégina 2 de 20
WWW. el org. mx




Consulta Juridica 004/2017

aspirantes incluso han presenfado sendos documentos manifestando su
deseo de ejercer sus derechos ARCO en lo que se refiere a la oposicion de
informacién, doliéndose de la difusién de su informacion en el espacio de
convocaforia  publicado en la pdgina oficial del Congreso
www.congresojal.gob.mx, a lo que el Comité de Transparencia resolvié en
el acta de la SEPTIMA SESION, del cual anexo copia, para su conocimiento,
y se le informa que en los archivos del ITEl obran copias cerlificadas de Ia
resolucion def Comité de Transparencia de la QUINTA SESION, que resolvié
ante una solicitud de derechos ARCO que el expediente de un ciudadano
debia de Iratarse como informacion publica ordinaria foda vez que sus
datos personales fueron testados y formaron parfe de un procedimiento
de inferés piblico.

Por o que, con la infencidn de velar por los derechos de los ciudadanos
que parlicipen en este fipo de concursos publicos se ha entrado en el
estudio de la ley y de los criterios generales en matferia de transparencia,

~cuesfiondndose que en una ponderacién Derechos que le asiste al
ciudadano para la proteccion de sus datos personales v el principio de
maxima publicidad en todo proceso o ocupar un cargo publico, cual
debe ser el que prevaleceria. Por lo que se sugiere que sea el ITEl quien
remita, si existe, un criferio para estos casos o de lo contario entre al estudio
de esta consulta juridica.

2. En la Vigésima Novena Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jdlisco,
celebrada en fecha 09 nueve de agosto del afio 2017 dos mil diecisiete, se dio
cuenta de la presentacion del ocurso antes mencionado, y se instruyd a la
Direccidn Juridica y a la Direccidn de Proteccidn de Datos Personales su atencion;
instruccion que se formalizd mediante el memordndum SEJ/306/2017, recibido por
la Direccion Juridica en fecha 15 quince de agosto del afio 2017 dos mil diecisiete,
a fin de proceder con la elaboracién del proyecto de dictamen que dé respuesta
a la consulia juridica planteada, de conformidad con lo previsto por los artfculos
42, fraccién lll, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e
Informacidn PUblica de Jdilisco.

3. Mediante el Memordndum No. DPDP/072/2017, recibido en la Direccidn Juridica
en fecha 04 cuatro de cclubre del afno 2017 dos mil diecisiele, fue recibida la
opinidn de la Direccién de Proteccion de Datos Personales, en relacion o los
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planfeamientos vertidos en el fexto que motiva la presente consulta juridica, misma
gue fue considerada en la elaboracion def presente dictamen.

CONSIDERANDOS

I. Que, para efectos de dilucidar ia problemdética planteada, se precisa establecer
fos fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1°, &°
apartado A, 16y 35.

2. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios (Ley de Transparencia), articulos 4°, parrafo 1, fraccién Xili;
8°, parrafo 1, fraccidn V, inciso d), y fraccion IX.

3. Ley Generadl de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica (Ley / A
General de Transparencia), articulos 70, fraccion X1V, y 72, fraccion Xi.

4. Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del |
Estado de Jalisco y sus Municipios {Ley de Proteccién de Datos Personales), -
articutos 3, pdrrafo 1, fracciones IXy X; 46, 51 y 55.

5. Lineamientos técnicos generales para la publicaciéon, homologacién y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, gue deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de internet v en la Plataforma Nacional de
Transparencia (Lineamienios {écnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacién), Anexo |, fraccion XIV, v
Anexo 1, fraccion XL,

é. Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de o
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
lineamientos Quincuagésimo Séptimo, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo
Tercero. »
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ANALISIS

En concordancia con lo franscrito en el Antecedente identificado con el nUmero
1, de la presente consulta juridica, v una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso, se procede al andilisis e interpretacién sistemdtica funcional de
los mismos:

De conformidad a lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion Polffica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el territorio nacional, todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en el citado ordenamiento
y en los fratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte;
asimismo, el citado numeral sefiala que gozardn de las garantias para su
proteccién, y su ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y las condiciones establecidas en el mismo. / ------

Asi, el arficulo 6° constituciondl, reconoce como derecho humano el

derecho a la informacién, sefiala que “"toda persona tiene derecho dl IibrefL

acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de foda indole por cualquier medio de expresion”;
asimismo, enla fraccién |, de su apartado A, sefiala que "toda la informacion
en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pUblicos, asi como de cudlquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos
de avtoridad en el dmbito federadl, estatal y municipal, es publica y sélo
podrd ser reservada femporalmenie por razones de interés publico vy
seguridad nacionadl, en los términos que fijen las leyes".

Por su parte, en la fraccidon I, del apartado A, del citado articulo 6°
constitucional, se establecen como limites del derecho a la informacidn el
derecho a la vida privada y los datos personales, los cuales, sefiala el texto
constitucional, seréin protegidos en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes. En este tenor, el arliculo 16 constitucional, en su pdrrafo
segundo, establece que "toda persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos,
asf como o manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el

Av. Vallarta 1312, Col. Amencana C.P44160, Guadalajara, Jalisco, México = Tel, (331 3620 5745

o : PéginoSdeiO
Www@i%s&s,m‘g.mx

s




Consulia Juridica 006/2017

fratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden pUblico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros”.

Ademdas, enire los derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 35, se encuentra el derecho a
poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio plblico,
esto en los términos gue fijen las leyes correspondientes. La designacion de ,
funcionarios y- servidores puUblicos debe estar basada en los principios de /
eficiencia y fransparencia y en criterios objetivos como el mérito, la equidad N

y la aptitud?; tales criterios quedan fijados en las convocatorias que emitan
los érganos o dependencias competenties, y cualquier ciudadano, cuando
considere que reune los requisitos, queda en libertad de presentar su
postulacion.

La designacion de funcionarios y servidores pUblicos es, per se, un asunio de’
“interés publico”, toda vez que las funciones o alribuciones que ést
redlicen, tendrdn un impacto en mayor o menor medida, enlas necesidodek\
colectivas de la comunidad; no es ébice sefialar que el Diccionario Juridico ™ —.—
Mexicano del Instifuto de Investigaciones Juridicas de la Universidad

Nacional Auténoma de México (UNAM) define el interés pUblico como “(...) K

el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién \ ‘
directa y permanente del Estado”. N

El inferés publico refiere a la existencia de una estimacion valorativa v,
simulténeamente, la de un provecho, resuliado o utilidad, para o
comunidad o las personas en general y que no es de titularidad individual.
La estimacion valorativa en el caso que nos ocupa es la de conocer,
adem&s de la trayectoriq, si las personas que ocupardn un cargo publico,
cumplen con el perfil necesario; en este tenor, y conforme a lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, se considera entonces que el procedimiento de
designacion de funcionarios y servidores publicos, reviste el cardcter de
informacién de interés publico, es decir, se trata de informacién gue resuttal,

' Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, articulo 7; consultado el 05 de octubre del
2017, en: hitps://www.unodc.org/pdffcorrupiion/publications_unode_convention-s.pdf

Av. Valfaita 1312, Coll Americana CPaH100, Guadalajara, falisco, México o Tel, (331 3630 5745

T i Pagina 6 de 20
WWW. itel org. mx



Consulta Juridica 006/2017

relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individudl, vy su divulgacion resulta Uil para que la sociedad comprenda las
actividades que flevan a cabo los sujetos obligados?.

Bajo esta tesitura, como parte del procedimiento de designacidén de
funcionarios y servidores publicos, los requisitos que los postulantes a ocupar
cargos o empleos publicos deberdn cumplir, asi como la documentacidn
con la que habrén de acreditar el cumplimiento de los mismos, quedan
previamente esiablecidos en la convocatoria que para tales efectos se
emita, y para ello, cada uno de los postulanies integra su expediente
personal v éste es entregado ante la instancia que en la convocatoria se
sehala. s inevitlable que, dentro de los requisitos y documentos probatorios
que integren el expediente, se incluyan documentos que confengan datos
personales del ciudadano que presenta su postulacion, datos personales
que son necesarios para que la instancia verifique el cumplimiento de los
propios requisitos; por citar un ejemplo, es necesario que entre oS
documentos se requiera el acta de nacimiento, cuando el cargo a ocupda
establezca una edad minima o maxima para los postulantes; de igual forma, —
se requiere el documento idéneo, cuando entre los requisitos se establece
contar con cierto grado académico o estudios especificos en alguna (
materia,

!
Asi, bgjo la perspectiva de que las designaciones de funcionarios o \

servidores pUblicos es un tema de interés publico, de igual forma lo es el
conocer el expediente que acredite el cumplimiento de los requisitos para
ocupar dicho cargo o empleo, a efecto de que la comunidad en general
pueda corroborar la idoneidad de cada de los postulanies. Bajo esta
perspectiva, la propia Ley de Transparencia, y ka Ley General de
Transparencia, establecen como informacion poblica fundamental para
todos los sujetos obligados fas convocatorias a concursos para ocupar
cargos pUblicos vy los resultados de los mismos {articulo 8°, pdirafo 1, fraccion
V, inciso d) de la Ley de Transparencia, y articulo 70, fraccidon X1V, de la Ley
General de Transparencia), asf comeo las versiones pUblicas de la informacion
entregada en las audiencias publicas, comparecencias y en los
procedimientos de designacion, ratificacion, eleccion, reeleccion o e

2 Ley de Transparencia, articulo 4°, pérrafo 1, fraccidn X,
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cualquier otro, para el Poder Legislativo {articulo 72, fraccion X, de la Ley
General de Transparencia).

En tal lid, los Lineamientos técnicos generales para la publicacién,
homologacién y estandarizacién de la informacién, establecen las
especificaciones necesarias para la presentacion y publicacidn de o
informacidn, y detallan los criterios minimos, tanto de contenido como de
forma, gue los sujetos obligados deberdn tomar en consideracién al
preparar la informacion que publicardn para cumplir con sus obligaciones
de transparencia. £n su Anexo |, respecto a las convocatorias a concursos
para ocupar cargos publicos y los resultados de los mismo, establece:

XiV. Las convocaforias a concursos para ocupar cargos piblicos y los
resultados de los mismos

El sujeto obligado publicard los avisos, invitaciones y/o convocatorias que
emifa para ocupar cualquier lipo de cargo, puesto o equivalenie y sdio
cuando sea sometido a concurso, piUblico o cerrado, de acuerdo con su
noturaleza juridica, la normafividad que le aplique, sus necesidades
instilucionales y su presupuesto auvtorizado, Asimismo, se deberd publicar
el estado y/o etapa en el que se encuenira el proceso de seleccién y los
resulfados del mismo.,

La informacion generada deberd corresponder con la manera en que
cada sujeto obligado redlice el reclutamiento de personal y su mecanismo
de seleccion, de conformidad con las disposiciones que le sean aplicables
y, cuando asi correspondd, de acuerdo con sus propios sistemas de
servicio profesional de carrera. Cabe mencionar que en caso de que el
sujeto obligado publique actas o documentos en los que se asigne al(a)
ganador(a) del proceso de seleccién que incluyan datos personales éstos
se deberdn difundir en versién publica.

Los dafos respecto a los avisos, invitaciones yfo convocatorias que emita
deberdn esfar publicados de igual manera en la fraccién | {marco
normativo). Respecto a las plazas, puestos, cargos o funciones a ocupar,
estas deberan corresponder con la  informacion  publicada  en
cumplimiento de las fracciones Il {esiructura organica), Vit {directoric), VIll
fremuneracion} y X (ndmero tofal de las plazas v del personal de base y
confianza} del arficulo 70 de la Ley General, y en su caso con las vacantes
gue el sujeto obligado publique; asi como con los sistermnas electrénicos de
informacién gubernamental corespondientes a convocatorias  yfo
concursos que el sujeto obligado desarrolle yfo administre, ///
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Periodo de actualizacicn: trimesiral v antes cuando exista alguna
convocaloria a concursos para ocupar cargos publicos,

Conservar en el sitio de Internef: informacién vigente y del ejercicio en
Curso.

Aplica a: todos los sujetos obligados.

(Enfasis anadido.)
Ve
Asimismo, en el Anexo lll, de los Lineamientos técnicos generales para la® <

publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion, respecto
los procedimientos de designacion, rafificacion, eleccion, reeleccién o
cualquier otro que lleve a cabo el Poder Legislativo, se establece que:

s
Ve » » e SN
Xl Las versiones pUblicas de la informacién entregada en las audiencias /
pUblicas, comparecencias y en los procedimientos de designacién,
ratificacién, eleccién, reeleccién o cualquier ofro.

Fara dar cumplimienfo a esta fraccion, los sujetos obligados del Poder

Legislafivo federal y locales deberdn publicar la informacién entregada en e
las audiencias pdblicas y comparecencias de funcionarios, fitulares o

invitados de ofros organismos que se lleven a cabo denirc o fuera del

recinto legisiafivo. Los procesos para redlizar audiforias pdblicas y
comparecencias deberdn alinearse con los procesos y las normas gue

establece cada drgano legisiativo.

La informacién sobre los procedimientos de designacién, ralificacién,
eleccién o reeleccién deberd publicarse, independientemente del estado
y/o etapa en el que se encuenira el proceso de seleccidn y los resulfados
del mismo. La informacién generada deberd corresponder con la manera
en que el sujefo obligado realice el proceso, segin sus marcos normativos
y procedimienios.

Ademds, se deberd observar lo establecido en el arffculo 45 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y la
normativa especifica para cada drgano flegisiativo. Para los congresos
estatales vy la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal deberd observarse
el marco normafivo que regule a cada entidad.

Pericdo de actualizacion: timestral.

En el caso de los procedimienfos de designacién, rafificacién, eleccién o
reeleccién, deberd actudlizarse cada fase del proceso en un piazo no
mayor o 15 dias hébiles.
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Conservar en el sitio de Internet: la informacion vigente, la correspondiente
a la legislafura en curse y, por lo menos, Ia correspondiente a fres
legistafuras anteriores.

Aplica a: los sujefos obligados del Poder Legistativo federal y locales.

Criterio 31. Hipervinculo a la versién pUblica de la informacién enfregada
en los procesos de designacién, ratificacion, eleccién o reeleccion.

(Enfasis afadido.)

Aunado a ello, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracidn de
versiones pUblicas, establecen: e

Quincuagésimo séptimo. Se considerda, en principio, como informacién
pUblica y no podrd omifirse de las versiones puUblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla
el Tifulo V de la Ley General y las demds disposiciones legales
aplicables;

fl. El nombre de los servidores puUblicos en los documenios, y sus
firmas aufégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempenio del servicio plblico, y

. La Informacién que documenle decisiones y los actos de
auforidad concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio
de las facultades o actividades de los servidores publicos, de
manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de
clasificacion, prevista en las leyes o en los frafados infernaciones suscritos
por el Estado mexicano,

Sexagésime segundo. Ademds de los requisifos establecidos con
anterioridad, no se podréan omilir de las versiones piblicas, los elementos
esenciales que muesiren la informacién contenida en las obligaciones de
fransparencia y deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia
respectivo,

Sexagésimo tercero. La Informacién contenida en las obligaciones de
transparencia, se regird por lo dispuesto en ia Ley General y en las leyes
aplicables que deberdn observar los sujetos obligados.
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{(Enfasis afiadido.)

De lo anterior se desprenden dos situaciones: primero, fodos los sujetos
obligados tienen el deber de poner a disposicion de cualquier persona, la
informacion que se genere con motivo de las invitaciones y/o convocatorias

que se emitan para ocupar cualguier tipo de cargo, puesto o equivalente

cuando sea sometido a concurso, publico o cerrado, y se deberd publicar /
el estado y/o etapa en el que se encuentra el proceso de seleccidn y los -
resultados del mismo, cuidando, en su caso, que en la publicacién de actas
o documenios en los que se asigne alla) ganador{a) del proceso de
seleccién que incluyan datos personadles, se difundan en version plblica,
aunado a que, al fratarse de informacion fundamental, no puede omitirse

su publicacion, aun tratdndose de la versién pUblica que se elabore para el =7 N
cumplimento de la obligacién que comresponda; y segundo, el Pode»f/ K
Legislativo, de forma especifica ademds, tiene la obligacién de dar
conocer la informacidon sobre los procedimientos de designacidn,
ratificacion, eleccién o reeleccidn que son de su competencia, ello inclu
indefectiblemente, la versidén publica de la informacion entregada por los
postulantes en los procesos de designacion, ratificaciéon, eleccidon o
reeleccioén a algun cargo pdblico.

De esta forma, es claro para este Organismo Garante gue el Congreso del
Estado de Jdalisco, dl publicar la version publica de los expedientes de los
civdadanos que se postulan para ocupar un cargo puoblico, da
cumplimiento ¢ una de las obligaciones que las leyes en materia de
fransparencica como sujeto obligado le dotan, vy no incurre en ningln agravio
de los postulantes, o de aqguellos que en algin momento lo fueron, toda vez
que, tal como se establece en los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion, se deberd
publicar la informacidn vigente, es decir, la correspondiente a la legislatura |
en curso y, por lo menos, la correspondiente a fres legislaturas anteriores;

Ahora bien, el razonamienio de este Organismo Garante para determinar
que el Congreso del Estado de Jdlisco, no incurre en agravio de los
postulantes o de aqguellos que en algin momento o fueron, se basa, en
primer lugar, en lo sefialado en el parrafo precedente, el sujeto obligado se
encuentra dando cumplimiento a las obligaciones que la Ley le confiere; y

#
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segundo, los parficulares involucrados voluntariamente en asuntos publicos
o candidatos a ocupar cargos publicos, en razdn de la naturaleza publica
de las funciones que cumplen o pretenden cumplir, estdn sujetas a un tipo
diferente de proteccidn de su reputacion o de su honra frente a las demdas
personas y, correlalivamente, deben fener un umbral mayor de tolerancia
ante la criticas; es decir, dado que sus aspiraciones son las de parlicipar en
la vida publica, evideniemente se verd expuesto anie la sociedad para /,/
evaluar sus aptitudes e idoneidad para ocupar el cargo al que se postula. ) PN

En tal sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha fijado un criterio
claro, en el que determina:

LIBERTAD DE EXPRESION. LA INJERENCIA EN LA VIDA PRIVADA DE QUIENES

PARTICIPAN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA CARGOS /
PUBLICOS, SE JUSTIFICA POR EL INTERES PUBLICO QUE REVISTEN DICHOS Z
PROCEDIMIENTOS,

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corfe de Jusiicia de la Nacién,
existe un claro interés por parte de la sociedad en forno a que la funcién
que tienen encomendada los servidores pUblicos sea desempefada de
forma adecuvada. Al respecto, existen cierfos cargos piblicos para los
cuales se prevén procedimientos de seleccién -ajenos al sufragio popular-
, ello en virfud de las funciones encomendadas a los mismos. Dichos
procedimientos consisten en una serie de fases concatenadas, medianie
fas cuales se busca evaluar cudl! o cudles de los candidatos cumplen a
cabdalidad con los requisitos v con las direclriices gue para tal efecto han
sido emitidas, cuyo cumplimiento, en un principio, significa que el cargo
serd efercido de forma adecuada. Por tanto, ia instauracién de este tipo
de procedimientos adquiere razonabilidad denfro de una sociedad
democrdaiica, en la medida en que su existencia posibilita que se lleve o
cabo un debate en torno o las personds que aspiran o ocupar un cargo
piblico, mediante el cual se evailan y disculen las caracleristicas y
perfiles de los involucrados y, adicionalmente, mediante los mismos se
permife que la sociedad se involucre, al lener conocimiento de quiénes
aspiran o ocupar un cargo publico, con gué méritos cuentan para ello vy,

3 fpoca: Décima Epoca; Registro: 2006172; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: \
Gacela del Semanario Judicial de la Federacién; tibro 5, abril de 2014, Tomo 1) Materia(s):
Constitucional; Tesis: 1a. CHI/2014 [10a.); Pdgina: 806, LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y
OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS. P fjw
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en general, permiten tener conocimiento de las razones que se emplearon
para tomar la decisién en forno a qué personas eran idéneas pard el cargo
respectivo. Asi, la existencia de un debate en relacién con los perfiles de
quienes aspiran a cubrir un cargo publico, no sélo es un tema de evidente
interés publico, sino que ademds, es una condicién indispensable para
que en una sociedad democratica, abierta y plural, accedan al cargo
correspondiente las personas mas calificadas, situacion que juslifica la
inferencia en la vida privada de quienes de formaivoluntaria se sometieron
a la evaluacién respectiva.4

{Enfasis ofiadido.)

En esta tesitura, ante la pretensién de un conflicto entre el derecho a la
informacién y el derecho a la infimidad, en relacién a la publicacién de la
version publica del expediente de un postulante a un cargo publico, tal
informacién reviste el cardcter de informacidn de interés publico toda vez
que, las designaciones a cargos publicos son, en st mismas, un tema de
interés publico, dado que es necesario conocer "quiénes aspiran a ocupar

que se emplearon para tomar fa decision en tormo o qué personas er:
iddneas para el cargo respective”s, en resumidas cuentas, a fravés de la
publicacién de dicha informacién es posible fransparentar y rendir cuentas
de tales designaciones, lo que “justifica la injerencia en la vida privada de
quienes de forma voluntaria se sometieron a la evaluaciéon™é para conocer
y determinar con base en sus méritos y conocimientos su idoneidad para el
cargo.,

De acuerdo a lo sefdlado en el texto que motiva la consulta juridica que

nos ocupdq, dlgunos de los que fueran postulantes a un cargo publico, han |/ |
solicitado a cancelacién y oposicidon al uso de sus datos personales, en el |

sitio de Internet del Congreso del Estado de Jalisco; aqui, cabe precisar que,
la Ley de Proteccion de Datos Personales, en su arficulo 3, hace distingo
entre datos personales y datos personales sensibles en los siguientes términos:

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2004021; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aistada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta; Libro XXI, Julio de 2013, Tomo 1; Materia(s):
Constitucional; Tesis: 1a, CCXXIV/2013 {10a.); Pagina: 541,

5 fdem.
6 jdem.
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IX, Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persond
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identfificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a fravés de cualquier informacion;

X. Datos personales sensibles: Aguellos que se refieran a la esfera mas
infima de su fitular, o cuya ulilizacién indebida pueda dar origen a
discriminaciéon o confleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa mdas no limitativa, se consideran sensibles los dafos personales
gue puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud, informacion genética, datos biométricos, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual;

Por lo que, como antes se ha sefidlado, lo que se difunde es la version
publica de los expedientes de los postulantes, en la cual se omiten los deOS/’/
personales sensibles, y en términos de la propia definicion dada por 1a Ley
toda vez que se hace publico el nombre de los postulantes, el resto de ja
informacién, al ser concerniente a una persona plenamente identificada &s
considerada como datos personales; de esta manera, aungue |os
expedientes son publicados en version plblica, permiten conocer
elementos de la vida del participante, que en caso de testarse, se incurriria
en la publicacion de versiones publicas que no ofrecen informacion de
valor, es decir, que no satisfacen interés publico alguno. )

—

sttt om0

Sobre el ejercicio de los derechos acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion {derechos ARCO), particularmente en lo que se refiere a la
cancelacidon y oposicion, la Ley de Proteccion de Datos Personales sefiala:

Arliculo 46. Derechos ARCO — Tipos.
1. Fi titular tendrd derecho a:

I, Acceder a sus datos personales que obren en posesion del
responsable, asi como conocer la informacion relacionada con las
condiciones, particularidades y generalidades de su frafamiento;

It. Solicitar ol responsable la reclificacion o correccion de sus dafos
personales cuando éstos resulfen ser inexactos, incompletos o no se
encueniren actualizados;

ill. Solicitar Ia cancelacién de sus dafos personales de fos archivos,
registros, expedientes y sistemas del responsable, a fin de que los

EUI3Y 3630 5745 /
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mismos ya no estén en su posesién y dejen de ser fratados por esfe
ultimo; y

IV. Oponerse al fratamiento de sus dalos personales o exigir que se
cese el mismo, cuando;

a} Aun siendo licito el fratamiento, debe cesar para evifar
que su persistencia cause un dafio o perjuicio al titular, vy

b} Sus dalos personales sean objeto de un tratamiento
aufomatizado, el cual le produzca efectos juridicos no
deseados o afecte de manera significativa sus intereses,
derechos o libertades, y estén desiinados a evaluar, sin
intervencion humana, determinados aspectos persondles
del mismo o analizar o predecir, en parficular, su
rendimiento profesional, situacién econémica, estado de
salud, preferencias sexuales, fiabilidad o comportamiento.

2. En aquellos tratamientos de datos personales a que se refiere elinciso b}
de la fraccién 1V, el responsable podrd informar al titular sobre la existencia
del mismo e incluir una evaluacion o valoracién humana que, entre ofras
cuestiones, contemple la explicaciéon de la decision adopfada por la
infervencién humana.

3. En caso de resultar procedente el derecho de oposicion, el responsable

deberd cesar el fratamienio de los dafos personales respecto de aquellas

finalidades aplicables.

Arficulo 51, Ejercicio de Derechos ARCO — Requisitos,

I. La solicitud debe hacerse en términos respetuosos y no podrdn
imponerse mayores requisifos que los siguientes:

I. De ser posible, el drea responsable que frata fos datos personales
v ante el cual se presenta la solicitud;

. Nombre del solicitante fitular de la informacién y del

representanie, en sy caso;
. Domicilio o cualquier ofro medio para recibir nofificaciones;

IV. Los documentos con los que acredite su identidad y, en su caso,
la persondlidad e idenfidad de su representante;

V. La descripcién del derecho ARCO que se prefende ejercer, o
bien, lo que solicita el titular;

Ay, Vallarta 1312, Cob Americana C.M44 100, Guadalapua, Jatisco, México « Tel {331 3630 3745
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VI. Descripcion clara vy precisa de los datos sobre los gue se busca
efercer alguno de los derechos ARCO, salve que se frate del
derecho de acceso; y

Vi, Cualguier ofro elemento o documento que facllite la localizacidn
de los datos personales, en su caso,

2. ...
3. ...

4., ..

5. Con relacién a una solicitud de cancelacidn, el fitular deberd senalar
las causas que lo motiven a solicitar la supresién de sus datos personales
en los archivos, registros o bases de dalos del responsable.

6. En el caso de la solicitud de oposicién, el titular deberd manifestar las
causas legifimas o la situacién especifica que lo llevan a solicitar el cese
en el fratamiento, asi como el dafo o perjuicio que le causaria la
persistencia del frafamiento o, en su caso, las finalidades especificas
respecto de las cuales requiere ejercer el derecho de oposicién.

7. El titular podrd aportar las pruebas que estime pertinentes para acreditar
la procedencia de su solicitud, las cuales deberdn acompaniarse a la
misma desde el momento de su presentacion.

{Enfasis aRadido.)

Arficulo 55. Ejercicio de Derechos ARCO — improcedencia.

1. El ejercicio de los derechos ARCO no serd procedente en los siguientes
casos: :

Ill. Cuando exista un impedimento legal;

Al tenor de lo anterior, si bien es cierfo asiste la razén a quienes fueron
postulantes como fitulares de los datos, en el sentido de que se encuentran
en potestad de ejercer su derecho, también es cierto que, por voluntad
propia se sometieron al escrutinio puUblico, conociendo de antemano, que
el procedimiento para la designacion de un cargo publico es del interés de
la comunidad en generdl, y que la fransparencia y rendicidn de cuentas en
tales designaciones es un reclamo social, por lo que, en términos de lo
argumentos vertidos en el presente dictamen, tal como se ha sefialado en
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parrafos precedentes no se configuran argumentos ni razones que lleven @
concluir que existe un riesgo real, concreto y especifico que pudiera causar
afectacion a quienes fueron postulantes, o a quienes en un futuro se
postulen para otfras designaciones.

Aunado a ello, es de considerar lo que establece el articulo 55, pdrrafo 1,
fraccion lll, de la Ley de Proteccion de Datos Personales, que sefiala la
improcedencia del ejercicio de los derechos ARCO cuando exista un
impedimento legal, tal como lo que, en términos de la Ley General de
Transparencia, se requiere a los poderes legisiativos de la Federacion vy los
Estados hacer publico: las versiones publicas de la informacién entregada
en los procedimientos de designacion, ratificacion, eleccion, reeleccidn sea
informacién fundamental; aunado a lo que se establece sobre el particutar
en los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion
y estandarizacion de la infformacidén, y en los Lineamientos generales e
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como pa
la elaboracién de versiones plblicas, emitidos por el Consejo del Sistem
Nacional de Transparencia

Asi, sobre los planteamienios concretos que fueron vertidos en el texto de fa
consulta jurfdica gue nos ocupa, se concluye que la informacién entregada
en los procedimienios de designacién, ratificacién, eleccidn o reeleccidén de
cargos puUblicos, reviste el cardcter de informacién fundamental, y su
publicacién deberd constreiirse a los criterios establecidos en el Anexo lil,
fraccidn X, de los Lineamientos técnicos generales para la publicacién,
homologacién vy estandarizacidn de la informacion. Respecto a la
tempordlidad para publicar dicha informacion, deberd considerarse lo
establecido en el mismo lineamiento para el periodo de actudlizacion, el
cual sefiala que "en el caso de los procedimientos de designacion,
rafificacion, eleccion o reeleccion, deberd actudlizarse cada fase del
proceso en un plazo no mayor a 15 dias hdbiles. Conservar en el sitio de
Internet: la informacidn vigente, la correspondiente a la legislatura en curso
Y. por lo menos, la correspondiente a fres legislaturas anteriores”.

Cabe precisar gue la publicacién de dicha informaciéon aplica a la
informacion generada a partir del mes de mayo del afto 2015 dos mil quince;
ademds, toda vez que la obligacién establecida en la fraccién Xl, del
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articulo 72, de la Ley General de Transparencia, no tiene una obligaciéon
equivalente en términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia, dicha
informacion deberd ser publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, conforme al formato previsto, y en el portal de fransparencia
del sujeto obligado, como informacidn de libre acceso, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, en su articulo 8°, p&rrafo 1, fraccion
IX, la informacién publica ordinaria, proactiva o focalizada que considere el
sujeto obligado, por si o a propuesta del Instituto,

Por Gltimo, si bien es cierto, es necesario cuidar en fodo momento que no se
difundan datos personales, particularmente datos personales sensibles,
también es cierto que, dentro del procedimiento de designacion de cargos
pUblicos algunos de estas datos pueden ser de interés pdblico a efecto de
constatar el cumplimiento de ciertos requisitos; tal es el caso por ejemplo, de
la edad y/o fecha y lugar de nacimiento, datos personales sensibles que/V*/‘*""":""'""‘:\_
permitirian, en su caso, conocer si tos postulantes a ciertos cargos cumpl ﬁf

con el requisito de edad minima, nacionalidad o que se es originario del

Estado, por lo que, anfe estos supuestos, los datos seitalados en estos
ejemplos u otros homdlogos, tornarian su cardcter como de interés public
siendo posible bajo estos supuestos su difusion.

Por los razonamientos anfes vertidos, y de conformidad con lo dispuesto por la Ley N
de Transparencia y Acceso d la Informacion PUblica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, en sus articulos 35, pérrafo 1, fracciones XXV, XXV y XXXVIl; 41, parrafo
1, fracciones Xty XX; asi como los articulos 42, fraccidn lil, 43, y 44, del Reglamento '
Interior del Insfituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, el Pleno delf
Instituto =

DICTAMINA

PRIMERO, La informacién entregada por {os postulantes en los procedimientos de
designacion, ratificacion, eleccién o reeleccidén de cargos publicos, reviste el
carécter de informacién fundamental, y su publicacién deberd constrefirse o los
criterios establecidos en el Anexo lil, fraccidn Xl, de los Lineamientos técnicos
generales para la publicacién, homologacidn y estandarizacion de la informacidn,
Respecto ala temporalidad para publicar dicha informacidn, deberd considerarse
lo establecido en el mismo lineamiento para el periodo de actudlizacién, el cual
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sefiala que “en el caso de los procedimientos de designacion, rafificacién,
eleccion o reeleccioén, deberd actudalizarse cada fase del proceso en un plazo no
mayor a 15 dias hdbiles. Conservar en el sitio de Internet: la informacidn vigente, la
correspondiente a la legislatura en curso vy, por lo menos, la correspondiente a tres
legislaturas anteriores”; precisando que la publicacion de dicha informacién aplica
a la informaciéon generada a partir del mes de mayo del afio 2015 dos mil quince.

SEGUNDO., Toda vez que la obligacion establecida en la fraccién X, del articulo 72,
de la Ley General de Transparencia, no tiene una obligacién equivalente enla Ley
de Transparencia, dicha informacion deberd ser publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, conforme al formato previsto, y en el porial de
transparencia del sujeto obligado, como informacidn de libre acceso, en términos
de lo dispuesto por la Ley de Transparencia, en su articulo 8°, parrafo 1, fraccién IX,
la informacidn publica ordinaria, proactiva o focalizada que considere el sujeto
obligado, por si o a propuesta del Instituto, /x\

TERCERQ. Ante la pretension de un conflicio entre el derecho a la informacién y ef
derecho a la intimidad, en relacién a la publicacion de la versidon pUblica deél
expediente entregado por un postulante a un cargo publico, tal informacion revist p
el cardcter de informacidn de inferés pUblico toda vez que, las designaciones g
cargos pUblicos son, en si mismas, un tema de interés pUblico, dado gue es '
necesario conocer quiénes aspiran a ocupar un cargo publico, con qué méritos
cuentan para ello, asi como las razones gue se emplearon para tomar la decisidon
en forno a qué personas eran idoneas para el cargo respectivo, en resumidas
cuentas, a través de la publicacion de dicha informacion es posible fransparentar
y rendir cuenta de tdles desighaciones, 1o que justifica la injerencia en la vida
privada de quienes de forma voluntaria se sometieron a la evaluacion para
conocer y determinar con base en sus méritos y conocimientos su idoneidad para
el cargo.

CUARTO. Es necesario cuidar en todo momento que no se difundan
particularmenie datos personales sensibles; sin embargo, dentro del procedimiento
de designacidn de cargos publicos algunos de estos dalos pueden ser de interés
puUblico a efecto de constatar el cumplimiento de ciertos requisitos; tal es el caso
por ejemplo, de ko edad y/o fecha y lugar de nacimiento, datos personales
sensibles que permitirian, en su caso, conocer si los postulantes a cierfos cargos
cumplen con el requisito de edad minima, nacionalidad o que se es originario del
Estado, por lo que, ante estos supuestos, los datos seialados en estos ejemplos u
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ofros homdlogos, tornarian su cardcter como de interés pUblicos, siendo posible
bajo estos supuestos su difusion,

QUINTO, Notifiquese el presente Dictamen al Secretario General del Congreso del
Estado de Jalisco, por los medios legales aplicables.

SEXTO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia, Informacioén
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y en los medios que
eventualmente se estime pertinente para su debida difusion.

Ast lo aprobo y firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jdfisco, ante el Secretario Ejecutivo
quien certifica y da fe, en su Cuadragésima Segunda Sesidn Ordinaria, celebrada
en fecha 08 ocho de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete.

Ped‘i’o%gjr@fw%’?gs Hernandez
Comisionado Ciudadano

Miguel Angel nq déz Vefc’lzquez
Secretario Fjecutivo

Y,
1
4
-- E&g‘preseme hoja de firmas, forma parte infegral del Dictamen correspondiente ¢ 1o Consulta Jurddica 006/2017,
probado en la Cuadragésumo Segunda Sesidn Ordinaria, del Pleno del Inslituto celebrada en fecha 08 ocho de
oviembre g]el afic 2017 dos mildiecistete, - - - - == - == - -m - oo
%/ﬂ.
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