DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 004/2017

El Pleno del instituto de Transparencia, informacién PUblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jdlisco, en la Cuadragésima Sexta Sesion Ordinaria
celebrada en fecha 06 seis de diciembre del afio 2017 dos mil diecisiete, emite el
presente Dictamen con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

E Pleno del Instituto de Transparencia, informacion Piblica y Proteccion de Dat 0S
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el QFﬁCU[é{S,\ s
pdrrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso o la Informacion ™
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para
resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de
la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en el arficulo 42, fracciones il y IV, 43, v 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e informacién PUblica de Jalisco,
corresponde a la Direccidon Juridica de este érgano garante emitir e dictamen en
todos los asuntos que le ordene el Pleno, interpretando en el orden administrativo
las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numerdal 43, del mencionado
Reglamento Inferior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccién Juridica,
una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico vinculatorio, |
es decir, ser¢ obligatorio para todos los sujetos obligados. '

ANTECEDENTES K

1. En fecha 21 veinfiuno de marzo de 2017 dos mil diecisiete, se recibié ante la
Oficidlfa de Partes de este organismo garante, oficio 06/2017, suscrito por el Lic
Miguel Escalante Vézquez, Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema DIF
Zapopan, mediante el cual formula consulia juridica en los términos siguientes;

&
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Consulia Juridica 004/2017

C. Integrantes del Pleno del instituto de Transparencia
Informacicn Publica y Proteccion de datos personales
del Esfado de Jalisco

Presentes:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articule 35.1 fraccidn XXIV, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en donde se establece que es una afribucién del
Instifuto de Transparencia, el interpretar la Ley de la materia y el
Reglamento de la misma, asi como de lo sefalado en el arliculo 42
fracciones Vil y IX del Reglamento Interior del Instituto que precisa que
dicha inferpretacion se genera o fravés de consufta juridica o tesis, es que
respefuosamente me dirijo a ustedes a fin de efectuar ia presente consuifa
juridica en forno a los sindicatos como nuevos sujetos obligados y para fal
efecto, redlizo los siguientes planteamientos concretos y actuales respecto
de la problemdtica que tiene este sujeto obligado en formo ala aplicacion
de la Ley en este rubro.

Previo a plantear la problemdtica me permito transcribir algunos precepfos
legales que considero aplicables af tema

El articulo 6 inciso A faccidn | de fa Carta Magna sefiala lo siguiente:

A, Para el ejercicic del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion y las enfidades federaiivas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siquientes principios y
bases:

.. Todda la informacién en posesion de cualquier autoridad, enfidad,
érgano y organismo de los Poderes Efecutivo, Legistativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cuglquier persong fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de qutoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservadd temporalmente porrazones de inferés piblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interprefacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.,
Los sujetos obligados deberdn documentar fodo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

En el mismo senfido el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco establece en la fraccién X pdrrafo cuarfo lo siguiente:
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Consulta Juridica 004/2017

Serd obligacién de las autoridades estatales v _municipales, de
cuglguier ofro organismo publico,_asl como_de cualquier persona
flsica, juridica o sindicqlo que recibg vy ejferza recursos publicos o
realice actos de autoridad, proporcionar la informacién publica en
sU posesion, rendir cuantas de sus funciones y permitir el ejercicio del
derecho a la informacién en los términos de la ley

Asimismo la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del f-fff:-:':\
Estado de Jdlisco, establece en lo aquiinteresa, lo siguiente:
Arficulo 16-Qudter. Informacion fundamental- Sindicatos

. Llos sindicatos que reciban y_ejerzan recursos publicos deberdn
mantener actualizada y accesible, de forma impresa para consulta
directa y en los respectivos sifios de Internef, la informacion
obligatoria para todos los sujetos obligados, la sefialada en el articulo
anterior y la siguiente:

i e

I.  Coniratos y convenios entre sindicafos y autoridades, asi como
las condiciones generales de rabajo;

fl. Eldirectorio del Comité Ejecutivo;
. El padrén de socios; y

V. La relacién detallada de los recursos publicos econémicos, en
especie, bienes o donativos que reciban y el informe defallado
del ejercicio y destino final de los recursos publicos que ejerzan.

2. Porlo que se refiere a los documentos que obran en el expediente
de registro de las asociaciones, Gnicamente estard clasificada como
informacién confidencial, los domicilios de los trabajadores
sefidlados en los padrones de socios.

3. Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos,
deberan habilitar un espacio en sus pdginas de infernet para que
éstos cumplan con sus obligaciones de transparencia, En fodo
momento el sindicato serd el responsable de la publicacién,
actudlizacion y accesibilidad de la informacion.

Articulo 24. Sujetos Obligados - Catdlogo
1. Son sujetos obligados de la ley;
laXv..
XVI. Los sindicatos, en los términos de la Ley General;

1. Primer Planteamiento de la problemdtica o duda a interpretar.

Av, Vallarta 1312, Col. Americana C.P 441640, Guadalajara, Jafisco, México » Tel {331 3630 5745 .
B,k - Pagina 3 de 25
WWW, el oFg.mx




Consulta Juridica 004/2017

Et Conirato Colecfivo vigenfe de este sujeto obligado establece en su
articulo 28 lo siguiente:

“El Sistema DIf Zapopan oforgard a_las Qrganizaciones sindicales que
tengan trabajadores agremiados del Sistema DIF Zapopan | {una) licencia
sindical con goce de sueldg_por cada 100 agremiados, previo acuverdo
con el Sistema DIF Zapopan.

El primer planteamiento esiiba en dilucidar concretamente por parfe de / e
este Organo Garante si se considera que los sindicatos ejercen recursos
publicos econdmicos (y que se consideren sujefos obligados directos o
indirectos para el cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo a ia
cantidad fotal del recurso olorgado) por el hecho de fener personal
comisionado di sindicafo, derivado de una licencia sindical con goce de
sueldo, (pagado por esfe sujeloc obligado) en razdén del nimero de
agremiados que tenga deferminada asociacion sindical, para el
cumplimiento de sus funciones.

Esta duda surge en virtud de gue ol momento en que el Pleno de este
Instituto emitic el ACUERDO GENERAL MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS
REGLAS RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DF LOS SINDICATOS QUE RECIBEN
RECURSOS PUBLICOS Y/O ACTOS DE AUTORIDAD, en la tercera sesién
ordinaria celebrada el 18 de enero del afto en curso, se limité o fijar dichas
reglas respecto a los sindicalos que reciben recursos publicos y/o realicen
acfos de agutoridad, pero omitié hacer el pronunciamientc respecto de fos
sindicatos que ejercen recursos pUblicos. {Supuesfo en el cual se considera
se encueniran los sindicatos que tienen el uso o asignacion de oficinas ©
mobifiario y/o el pago de personal comisionado para el cumplimiento de
sus funciones), ya que si bien es cierto, se sefialé en la parte final de fa
fraccién XVt de los considerandos de dicho acuerdo, que “... determina
que el cumplimiento de las obligaciones de fransparencia y acceso a lg
informacién publica de los sindicatos, serd distinto en razén de su
naturalezqa, es decir, dependiendo de los recursos publicos que reciban y
ejerzan yfo los actos de autoridad que realizan...” pero de la tabla
incorporada ol acverdo que conliene el supuesto en que se encueniren
fos sindicatos, solo se ufilizaron los verbos vy palabras “Realiza actos de
auforidad” y "Recibe recurso pUblico en especie” o "Recibe recursos
publicos econdémicos” mas no se desprende nada relativo a “Ejercer
recursos publicos, siendo que de la lectura de las disposiciones confenidas
en las Consfitucion Federal, en la local y en las Leyes de Transparencia
Generaly la del Estado de Jalisco, describe siempre de manera conjuntiva
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y no disyuntiva la leyenda "reciban y ejerzan’ por lo que resutta importante
que este H. Pleno emita pronunciamiento o la debida inferpretacion a la
presentfe consulta juridica, en donde se determine:

a) Si_se considera que los sindicatos ejercen recursos publicos
econdmicos_por el hecho de tener personal comisionado al
sindicalo, derivado de ung licencia sindical con goce de sueldo,

(pagado por este sujeto obligado). / N

bj En caso dafimativo, se pronuncien respectc a si debe de
considerarse, que la tabla confenida en el ACUERDO GENERAL
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS REGLAS RESPECTO DE LAS
OBLIGACIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LOS SINDICATOS QUE RECIBEN ——
RECURSOS PUBLICOS Y/O REALICEN ACTOS DE AUTORIDAD, fambién
estaran incluidos los sindicatos que ejercen recursos publicos {con
los parametros y montos econdmicos ahi establecidos) y no solo los
que reciban recursos pablicos o redlicen actos de quforidad.

2.- Segundo Planteamiento de la problemdtica o duda a inferpretar

Como ya se sefialo en pdrrafos precedentes, la Ley de Transparencia y
Acceso ala informacion Publica del Estado de Jdlisco, establece en lo que
aqui inferesa, lo siguiente;

Articulo 16-Qudter. Informacion fundamental - Sindicatos

. los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberdn
mantener actualizada y accesible, de forma impresa para consuita
directa y en los respectivos sifios de infernet, la informacién
obligatoria para fodos los sujefos obligados, la sefalada en el arficulo
anterior y Ia sigufente:

I, Contratos y convenios enire sindicaios y autoridades, asf como las
condiciones generales de frabajo;

Il Eldirectorio del Comité Ejeculivo;
. El padrén de socios; y
V. La relacion detallada de los recursos pUblicos econdmicos, en

especie, bienes o donativos que reciban v el informe deiallado
del ejercicio y destino final de los recursos publicos que ejerzan.

2. Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de
registro de las asociaciones, Unicamente estard clasificada como
informacién confidencial, fos domicilios de los frabajadores senalados
en los padrones de socios.
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3. Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos,
deberan habilitar un espacio en sus pdginas de Infernet para que éstos
cumplan con sus obligaciones de fransparencia. En todo momento el
sindicato serd el responsable de la publicacion, actualizaciéon vy
accesibilidad de la informacidn,

Arffculo 24. Sujetos Obligados - Catdlogo G
l. Son sujefos obligados de la ley:

laXVv...

XVI. Los sindicatos, en los términos de fa Ley General;

Por ofro lado, la propia Ley de Transparencia referida, considera como
informacién confidencial lo concernienfe a la dafiliacién sindical en el
articulo 21 punte 1, fraccién inciso g), en donde se seniala lo siguiente:

Arficulo 21. Informacion confidencial - Catdlogo
1. Esinformacidn confidencial:

. Los datos perscnales de una persona fisica idenfificada o
identificable relativos a: ; e

gl Ideologia, opinion politica, afifiacion sindical y creencia o
conviccion religiosa vy filosofica;

.

Et segundo planteamiento estiiba en dilucidar concretamente por parte
de este Organo Garante, si existe contradiccién entre lo sefialado en el
arficulo 21 punto 1, fraccién linciso g}, v lo establecido en el articulo 16
Quater punto 1 fraccidn lll, ambos de la Ley de Transparencia Locadl, puesfo
que en el primer caso, se considera informacidn confidencial, la afiiacion
sindical, en fanto que en el segundo supuesto, obliga incluso a que los
sindicafos que reciban y ejerzan recursos publicos o redlicen acfos de
autoridad, {conforme a los pardmetros establecidos en el ACUERDO
GENERAL MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS REGLAS RESPECTO DE LAS
OBLIGACIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LOS SINDICATOS QUE RECIBEN RECURSOS
PUBLICOS Y/O REALICEN ACTOS DE AUTORIDAD)] den publicidad enire otras
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cosas, al padrén de socios o agremiados, por considerarse informacion
fundamental.

Lo anterior en virtud de que con motivo de las funciones, actividades y
faculfades, que se realizan por parfe de este sujeto obligado, es factible
que medianfe solicitud de informacion, se pida el listado de agremiados
de sindicatos, que se encuenfren en el supuesto de que no reciban, no

en donde se determine:

a) Siexiste contradiccién en lo establecido entre ambos preceptos,

ejerzan recursos pUblicos y/o no realicen actos de autoridad. e
Luvego enfonces, resulta indispensable que este H. Pleno emita
pronunciamiento o la debida interpretacién a la presente consulta juridica,

o SR

b} Sisclo es obligatorio publicar los padrones de socios o agremiados
de determinada asociacion sindical, cuando se encueniren en el
supuesto de que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen
actos de autoridad y;

c} Si como consecuencia de lo anterior, fos padrones de socios o o

agremiados de los sindicatos, deben ser protegidos por ser”
informacion confidencial, cuando estos (sindicatos) no reciban,
no ejerzan recursos pUblicos y/o no redlicen actos de autoridad,

(Sic.)

2. En la Décima Tercera Sesidn Ordinaria del Pleno del Instifuto de Transparencia,
informacién PUblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Jalisco,
celebrada en fecha 30 treinta de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete, se dio
cuenta de la presentacion del ocurso antes mencionado, y se instruyd a la
Direccion Juridica su atencidn; instruccidon que se formalizé mediante el
memordndum SEJ/133/2017, recibido por la Direccidn Juridica en fecha 04 cuatro
de abril del 2017 dos mil diecisiete, a fin de proceder con la elaboraciéon del
proyecto de dictamen que dé respuesta a la consuita juridica planteada, de
conformidad con lo previsto por los articulos 42, fraccion fll, 43, y 44, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia e Informacidon PUblica de Jalisco.

3. No obstante lo anterior, una vez andlizados los planteamientos vertidos en la
consulta juridica que nos ocupa, se estimd necesaro contar con las
consideraciones y motivaciones de la Direccién de Investigacion y Evaluacion del
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Consulte Juridica 004/2017

Instituto sobre tales planteamientos, toda vez que la citada Direccidn fue el dGreq
competente en el estudio y andlisis de los sindicatos para determinar sus
obligaciones en materia de transparencia, asi como en la emisién de las “Reglas
respecto de las obligaciones en materia de fransparencia y acceso a la
informacion publica de los sindicatos que reciben recursos publicos v/o redlicen
actos de auforidad”; situacidn que fue cumplimentada, por medio del
Memordandum No. DIE/161/2017, por medio del cual, la Direccién de Investigacion,~
y Evaluacion emifié la opinion técnica nimero OT/DIE/04/2017, misma que sirvid

base para la elaboracion del presente dictamen.

CONSIDERANDOS

l. Que, para efectos de dilucidar ia problemdatica planteada, se precisa establecer
ios fundamentos normativos aplicables af caso:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arficulos 1°, &° 1

apartado A, 9°, 116, fraccidn VI, 123 apartado A, fraccidn XVi, y oparjgdf;
B, fraccion X. d

2. Constitucion Politica del Estado de Jdlisco, articulo 4, 9, fraccién I, v 15,
pdarrafos segundo y tercero.

3. Ley de Transparencia y Acceso d la Informacidn Pdblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios {Ley de Transparencia), articulos 16-Qudter, y 21, pdrrafo 1,
fraccidon |, inciso g).

4. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica (Ley
General}, articulo 23.

5. Ley para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
articulos 46, fraccion |, 69, 71, 72.

6. Ley Federdl de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, articuto 43, fraccidén VI, inciso
al.

7. Ley Federal del Trabajo, articulos 84, 356, y Titulo Séptimo, Capitulo |l.
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ANALISIES

En concordancia con lo transcrito en el Antecedente identificado con el nUmero
1, de la presente consulla juridica, vy una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacion sistemdatica y funcional de
los mismos:

De conformidad a lo establecido en el articulo 1°, de la Constitucion Politicg?
de los Estados Unidos Mexicanos, en el territorio nacional, todas las personds
gozardn de los derechos humanos reconocidos en el citado ordenamiehto
y en los tratados infermacionales en los que el Estado Mexicano sea p {e;
proteccién, y su ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos v las condiciones establecidas en el mismo.

Asi, el arficulo 6° constitucional, reconoce como derecho humano el
derecho a la informacidn, seftala que “foda persona fiene derecho allibre

e //'M
acceso ainformacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difun;li/ ¢

informacion e ideas de toda indole por cudiquier medio de expresidon”;
asimismo, sefala que "toda la informacién en posesion de cualguier
autoridad, entfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos polificos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente
por razones de inferés publico y seguridad nacional, enlos términos que fije
las leyes™.

Por ofra parte, el arficulo 16, constitucional, en su pdrrafo segundo;
establece que “toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de fos mismos, asi como
a manifestar su oposicion, en los términos que fije [a ley, Ia cual establecerd
los supuestos de excepcidn a los principios gue rijan el fratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad vy salud publicas o para proteger los derechos de terceros”.
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En este contexto, a efecto de malterializar la garantia del derecho de
acceso a la informacion y la proteccidn de los datos personales, el articulo
116, consiitucional, en su fraccidn Vi, sefiala que “las Constituciones de los
Estados estableceran organismos autdnomos, especializados, imparciales y
colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales en posesiéon de los sujetos
obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6°
de esta Constitucion y la ley general que emita el Congreso de la Unidn para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio ?
este derecho”, |

Por su parte, el articulo 9°, constitucional, garantiza el derecho de asociacio
ol establecer que, “no se podr& coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualguier objeto licito"; en el mismo tenor, el articulo 123,
apartado A, fraccidn XVI, y aparato B, fraccidon X, del mismo ordenamiento,
disponen respectivamente, que "tanto los obreros como los empresarios
tendrdn derecho para codligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, efc.”, asi como que /‘,‘leﬁ’/
trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes”. En este tenor, un sindicato, de conformidad a lo
establecido en el articulo 69, de la Ley para los Servidores PUblicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, y el articulo 356, de la Ley Federal del Trabdjo, es
una asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses y el mejoramiento social
y cultural de sus agremiados, de forma tal que, los sindicatos contribuyen o
garantizar derechos fundamentales como lo son el derecho al trabgjo v la
libertad sindical consagrados en la Constitucidn Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Si bien es cierto, trabajadores y patrones tienen el derecho de constituir
sindicatos, no todos son objeto de escrutinio pUblico, el hecho de que
algunos sindicatos reciban vy ejerzan recursos pUblicos o realicen actos
equiparables a los de auforidad, genera el derecho de cualquier persona
de conocer el origen y destino de los recursos, asf como d rendir cuentas de
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sus actos, en los terminos establecidos en la Ley General de Transparencial,

que establece dentro del catdlogo de sujetos obligados, a los sindicados

que reciban y ejerzan recursos publicos, Aunado a ello, el Pleno de este
Organismo Garante emitid el "Acuerdo General mediante el cudl se
aprueban las reglas respecto de las obligaciones en materia de P
tfransparencia vy acceso a la informacién publica de los sindicatos que a
reciben recursos publicos y/o redlicen actos de autoridad”?, en fecha 1 /
dieciocho de enero del afio 2017 dos mil diecisiete; y el *Acuerdo Gener,

mediante el cual se determinan como sujetos obligados directos o | z
sindicatos que reciben y ejercen recursos publicos™s, en fecha 22 vein’fid%’s\ P
de marzo del aiio 2017 dos mil diecisiete; acuerdos por medio de los cuales, ™
este Organismo Garante, fij6 las reglas para determinar o los sindicatos que
deberdn cumplir de forma directa con sus obligaciones en materia de
fransparencia y derecho de acceso a la informacién, asi como aquélios que

darfan cumplimiento de forma indirecta, es decir, a través del sujeto
obligado que les dota de recursos o les permite ejercer actos equiparables PP

a los de autoridad, y de los cuales se derivan los planteamientos vertidos e/gz,//
la consulta juridica que nos ocupd. -

El primer planteamiento sefialado en el texto que motiva la consulia juridica,
estriba en dilucidar si se considera que los sindicafos ejercen recursos
pUblicos econdmicos por el hecho de tener personal comisionado al
sindicato, derivado de una licencia sindical con goce de sueldo, y que se
sefiale, si los sindicatos que recaigan en dicho supuesto, y en general en el
supuesto de ejercer recursos puUblicos, deben ser considerados sujetos
obligados directos o indirectos para el cumplimiento de sus obligaciones, de
acuerdo d la cantidad folal del recurso oforgado, de conformidad a las
"Reglas respecto de las obligaciones en materia de transparencia y acces

! Ley de Transparencia, arliculo 24, pérafe 1, son sujetos obligados de o ley, fraccidn XV, los
sindicatos, en los términos de la Ley General,

2 Disponible para su consulta en el portal web del HELR hittp://www.itei.org.mx/v3/documentos/art12- -
22/acuerdo_general respecto de las obligaciones en materia de fransparencia de sindicatos g

ue_recibe recursos publicos y redlicen acfos de_autoridad {1].pdf
3 Disponible para su consulta en el portal web del ITEI: hitp://www.itel.org.mx/v3/documentos/art] 2-

22f/acuerdo medianie el cual se determinan como sujetos oblinados directos g los sindicatos g
ve reciben recursos publicos..pdf
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a la informacion publica de los sindicatos que reciben recursos pUblicos y/o
reqlicen actos de autoridad”.

Senalamos en pdrrafos precedentes que el texto constitucional reconoce el
derecho de los trabgjadores para codligarse a través de la formacién de
sindicatos, se establece ademds, en los arficulos 71 y 72, de la Ley para los
Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que todos los/”

pertenecer libremente a un sindicato, y tendrdn la libertad en todo tie

de separarse o renunciar de formar parte de dicha osociociéL\ o
incorporarse a otra; aunado a ello, el artfculo 43, fraccién VI, inciso a), de la

Ley Federal de los Trabajadores ol Servicio del Estado, supletoria ala Ley para

los Servidores PUblicos del Estado de Jdlisco v sus Municipios, sefiala como
obligacién de los fitulares de las dependencias, conceder ficencias a sus
frabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigledad, entre otros //-/‘
casos, para el desempefio de comisiones sindicales. Es decir, aquellos”
servidores publicos que formen parte de un sindicato, tienen el derecho de
ausentarse de sus actividades, con la anuencia de sus titulares, para
desempenarse en una comisidon dentro del sindicato, con el derecho o
confinuar recibiendo las prestaciones propias de su puesto o cargo, en los
términos que se establezcan en su contrato colectivo de trabgjo.

-

Resulta ilustrativa, sobre esta materia, la siguiente tesis de ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn:

COMISION SINDICAL EL PAGO DE LAS PRESTACIONES POR SU DISFRUTE SURTE
EFECTOS UNICAMENTE RESPECTO DE TRABAJADORES EN ACTIVO, POR LO
QUE 81 ANTES DE SU CONCLUSION, El. EMPLEADO OPTA POR LA JUBILACION
NO PROCEDEN SU REINSTALACION NI EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS.

Si el trabajador se jubild en el momenio en que desempefiaba una
comision en el sindicato al que pertenece es claro que ya no puede
confinuar cumpliendo la misma pues su estatus cambia, de rabajador en
activo a jubilado. En efecto, la comisién solamente puede desempeiarse
cuando se estd como trabajador aclivo, pues la licencia o suspensién
temporal de labores para ejercerse en el mandalo, es respecfo de la plaza
y funciones que efecufa el frabajador, no asi cuando ya es jubilado, pues

Av Vallarta 1312, Cob. Americana C.P44160, Guadalajora. falisco, México © Tel. (33 3630 3745 /
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tal calidad deriva de fo pactado en el conirato colectivo de tfrabdajo, al ser

un aspecto contractual que solamente le concede beneficios sobre el

pago de una pensién y sus accesorios, por haber sido trabajador en activo

hasta un momento detferminado, como se advierfe de la jurisprudencia

2a./). 26/97 sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gacefa, Novena E’poga Tomo Vi, julic de 1997, pdgina 146 de rubro: P
"SINDICATOS. LA JUBILACION DE UN TRABAJADOR NO LE HACE PERDER LA g \
CALIDAD DE MIEMBRO SINDICALIZADO.". Por fanto, si antes de la

conclusién de la citada comisién el trabajador opta por la jubilacion, no

proceden la reinstalacién en el cargo por el iempo que le restaba para sy,

ferminacion, ni fampoco el pago de dafios y perjuicios por no habe

concluido su encargo, pues el cumplimiento de Ia comisién Onicamenié .
puede realizarse cuando el trabajador esfd en aclivo, dado que es un

derecho de los trabajadores sindicalizados optar por esas plazas en el

sindicato.4

(Enfasis afiadido.) //
e /

En el texto que motiva la consulta juridica, el Sistema DIF Zapopan, sefiglel”
gue, en la clausula 28, de su Conirato Colectivo de Trabgjo vigente, se ¢
establece que se otorgard a las organizaciones sindicales que tengan
trabajadores agremiados del Sistema DIF Zapopan, und licencia sindical con
goce de sueldo por cada cien agremiados, previo acuerdo con el Sistema ™
DIF; por lo que resulia necesario aclarar el concepto de "sueldo” o “salario”.

El articulo 46, fraccidn 1, de la Ley para los Servidores Pdblicos del Estado de /
Jdlisco y sus Municipios, establece:

Articulo 46.- El sueldo para los servidores pUblicos serd determinado anual
y equitafivamente en los presupuesfos de egresos correspondientes, bajo
fas siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o rekibucién foda percepcién en efectivo o
en especle, incluyendo salarios, dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier ofra prestacién, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos

\
4 Novena Epoca, Registro: 164378, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Alslada,

1
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, julio de 2010, Maleria: Laboral,
Tesis: .60.1.439 L, pagina: 1921, P
-
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a comprobacion que sean propios del desarroffo del trabdjo y fos gastos
de viaje en actividades oficiales;

(Enfasis afadido.)

P,
En el mismo sentido, el articulo 84, de la Ley Federal del Trabagjo, sefala q% N
Arficulo 84.- El salario se infegra con los pagos hechos en efectivo por
cvofa diaria, grafificaciones, percepciones, habifacién, primas, ,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra canfidad o |
prestacién gue se enfregue al frabajador por su frabajo. B
e
Asi, si bien el salario que reciben los servidores publicos proviene del
presupuesto de la enfidad en la que prestan sus servicios, el recurso que
reciben, lo reciben como una contraprestacion por el servicio prestado, por .
lo gue una vez que es expedido el pago del salario, éste se convierte en
P

o

recurso privado, y forma parte del patrimonio del servidor pUblico$; por ello,
¥ P s , . o
la transparencia y la rendiciéon de cuenias en cuanto a la némina y e

-

-
-

.

3 Sobre la constitucion del patrimonio de un empleado, resulta lustrativa por afinidad, ta tesis siguiente:

ALIMENTOS. CUANDO SE FIJAN CON BASE EN LAS PERCEPCIONES SALARIALES DEL DEUDOR ALIMENTISTA,
DEBEN TOMARSE EN CUENTA TODAS AQUELLAS PRESTACIONES ORDINARIAS O EXTRAORDINARIAS QUE
OBTENGA COMO PRODUCTO DE SU TRABAJO QUE CONSTITUYAN UN INGRESO DIRECTO A SU
PATRIMONIO, EXCLUYENDOSE LOS VIATICOS Y GASTOS DE REPRESENTACION.

El articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, establece que el salario se Integra con los pagos hechos
en efeciivo por cuota diarla, gratificaciones, percepclones, habitaclén, primas, comisiones,
prestaciones en especle y cualqulera ofra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por,
su rabalo. En ese sentido, la interpretacién literal de ese precepto, conduce a establecer que cuand
ler ley laboral se refiere a cualquier ofra cantidad o prestacién que se entregue al frabajador por s
trabajo, s¢ debe entender en relacién con todas las prestaciones ya sean ordinarias o extraordinaria
dado que objetivamente forman parle de su posibliidad econémica, pues la Unica limitante que s
impone para que las percepciones formen parie del salario, es que se enfreguen al frabajador como
producto de su frabajo, las cuales pueden ser generadas solo por periodos determinados, sujetos a\

que se labore o no, Por tanfo, para los efectos de fijar la pensién alimenticia, se deben considerar las
horas exfras, aguinaldo, prima vacacional, gasolina y demds remuneraciones que se entreguen al -
trabajador con motivo del rabajo desempeiiado, siempre y cuando constiluyan un ingreso directo a
su paliimonio, Independientemente de que sean ordlnarias o exfraordinarlas, elfo sin desatender que
cuando no se obtengan, la obligacion aimentaria necesariamente se fijord sobre la percepcién que
se genere en ese momento. Se excluyen del supuesto anterior, los vidlicos y gostos de representacion,
porque st bien constituyen prestaciones extraordinarias, los mismos no son entregados al rabajador
como producto de su frabgjo.

Epoca: Novena fpoca, Registro: 177088, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de ia Federacidn y su Gaceta, Tomo XXIl, octubre de 2005, Materia: Civil, Tesis:
la./4. 11472005, pagina: 37.
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remuneracion de servidores publicos y personal contratado por tiempo u
obra determinados, recae en la enfidad publica, y su dlcance es dar a
conocer la periodicidad, montos y conceptos por los que se hace entrega
del recurso.

En este sentido, los servidores publicos del Sistema DIF Zapopan,
comisionados al sindicato de frabajadores a su servicio, reciben el pago de
su salario base mdas las prestaciones que les correspondan, con |
prerrogativa establecida en la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio
Estado y el Contralo Colectivo de Trabajo, a saber, el ausentarse dejisu
actividad ordinaria para cubrir la encomienda sindical y continfiar
recibiendo las prestaciones propias de su puesto o cargo, incluido su sala ‘Q;\:JM
aunado a ello, y fal como antes se ha referido, el salario intfegro que ‘
perciben los servidores publicos, aun los servidores publicos comisionados a
las lobores del sindicato, forma parte de su patimonio, es decir, pierde su
cdlidad de recurso publico, en todo caso, dicho recurso no es enfregado al
sindicato, y no debe considerarse como un recurso que recibe o sjerce el
sindicato ni en especie, ni como recurso econdmico, por lo que, sobre =
particular, se establecen las siguientes consideraciones:

1. Bl pago del salario a los trabagjadores que gozan de licencia
sindical no debe ser considerado como recurso pUblico otorgado
por el Sistema DIF Zapopan, al sindicato.,

2. Las licencias sindicales con goce de sueldo otorgadas af personal
comisionado del Sistema DIF Zapopan, no debe ser considerado
como recurse publico que ejerce el sindicato.

Por ofra parie, se precisa sobre el supuesto de “ejercer recursos publicos”
derivado del sefalamiento en el texto de la consulta juridica:

... de la tabla incorporada al acuerdo que contiene el supuesto en que se
encuentren los sindicatos, solo se utilizaron fos verbos y palabras “Realiza
acfos de autoridad"” y “Recibe recurso publico en especie” o “Recibe
recursos publicos econdmicos" mas no se desprende nada relative o
“Ejercer recursos piblicos, siendo que de la lectura de las disposiciones
contfenidas en las Conslitucién Federal, en la local, v en las Leyes de
Transparencia General y la del Estado de Jalisco, describe siempre de \
manera conjuntiva y no disyuntiva la leyenda “reciban y ejerzan” por lo
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que resulta importante que este H. Plenc emita pronunciamiento o la
debida interpretacion a ia presente consulta juridica ...

{Enfasis afadido.)

Las “Reglas respecto de las obligaciones en materia de fransparenci
acceso a la informacidén publica de los sindicatos que reciben recyrsos
pUblicos y/o redlicen actos de autoridad”, le son aplicables a los sinditatos
que reciben y ejercen recursos publicos, precisando que, para gle un
sindicato pueda ejercer un recurso publico es necesario que en un E imer
momento le haya sido otargado el recurso, puesto que es imposible en &3
caso, fener el ejercicio sobre un recurso publico ya sea en especie o
econdmico si éste no es entregado antes al sindicato. No obstante, en caso
de que exista alguna duda respecto al cumplimiento de las obligaciones de
un sindicato, es posible solicitar ia revision del caso a este Organismo
Garante, a efecto de que se tenga certeza sobre el supuesto en el que éste
recae,

s

Se concluye sobre estos planfeamientos que, no se considera que los
sindicatos ejerzan recursos puUblicos econdmicos por el hecho de tener
personal comisionado, derivado de una ficencia sindical con goce de
sueldo, toda vez que, como se ha sehalado, la licencia sindical con goce
de sueldo, es una prerrogativa que los servidores publicos sindicalizados
pueden obtener, con base en el confrato colectivo de trabajo, vy el recurso
publico erogado, forma parte del patrimonio del servidor pUblico; asimismo,
se precisa que, para que un sindicato pueda ejercer un recurso publico es
necesario que en un primer momento le haya sido otorgado el recurso,
puesto que es imposible, en este caso, tener el ejercicio sobre un recurso /|
publico ya sea en especie o econdmico si éste no es entregado antes df
sindicato.

El segundo de los planeamientos, versa sobre la posible colision de derechos
en [a publicacion del padrén de dofiliados de los sindicatos que reciben o
ejercen recursos publicos, en términos de lo establecido en los articulos 16-
Qudter, parrafo 1, fraccidn lll, y el articulo 21, péirafo 1, fraccidn |, inciso g
sobre los cudles, se cuestiona de forma concreta:

a} St existe contradiccion en lo establecido entre ambos preceptos;
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b} §i solo es obligatorio publicar los padrones de socios o
agremiados de determinada asociacion sindical, cuando se
encuentren en el supuesto de que reciban y ejerzan recursos
publicos o redlicen actos de autoridad; y

¢} Si como consecuencia de lo anterior, los padrones de socios o
agremiados de los sindicatos, deben ser protegidos por ser
informacién confidencial, cuando éstos [sindicatos) no reciban, no
ejerzan recursos publicos y/o no redlicen actos de autoridad.

Sobre el primero de estos cuestionamientos, es necesario referir que en el
Dictamen correspondiente ala Consulta Juridica 016/2016, aprobada por el
Pleno del Instituto, en fecha 12 doce de julio del afio 2017 dos mil diecisiete,
se resolvié el planfeamiento que ahora nos ocupa, a saber, la posible colisidn
de derechos en la publicacion del padrdn de ofiliados de los sindicatos que
reciben o ejercen recursos publicos; dictamen en el cual, quedd
suficientemente discutida y solventada fa prueba de interés publico sobre
dicha informacion, y del que se estima pertinente recuperar los orgumenj,os”'
siguientes: ’

En ial lid, la difusién del dato correspondiente o la afiliacién sindical (que
se estimaria privado}, en el caso que nos ocupa, reviste el cardcter de
inferés poblico en tanto que es relevante para la colectividad, pues
permife conocer quiénes son los frabajadores que resultan beneficiados
de los recursos pUblicos que reclbe el sindicato al que se encuentran
affiiados; aunado o lo anterior, conocer dicho dafto abonaria a la
fransparencia, permitiendo saber incluso, si hay o no imparcialidad
respecfo de los servidores pUblicos que acceden a los beneficios o
incentivos oforgados ol sindicado, que a su vez, son extensivos a sus
agremiados. Asimismo, la difusién del dato relativo a los padrones de
agfifiados a los sindicatos, permite a los trabdjadores y a la sociedad en
general, conocer y comprobar la autenticidad en la integracion de los
sindicatos que ftienen presencia en un sujelo obligado determinado;
ademds, al fratarse de empleados af servicio de una entidad pubfica, se
infiere que su actividad trasciende a su esfera privada dada la naturaleza
de su empleo y su categoria de servidores publicos.

Por lo que ve al elemento de proporcionalidad enfre la invasién a la
infimidad ocasionada por la divulgacién de la informacién estimada como
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privada y el inferés piblico para dar a conocer la informacién, fenemos
que, dar a conocer el padrén de dfiliados, no representa una violacién a
su esfera mas infima ni una grave trasgresion a su privacidad, toda vez que
el dato Gnicamente se encuentra asociado a sy hombre y no a ofros como
lo pudiera ser el domicilio, fal como lo prevé el arficulo 16-Qudter, por lo
que el dato de su dfiliacién sindical asociado al nombre, no maferializaria
una invasién desproporcional a la intimidad de los trabajadores.¢

(Enfasis anadido.)

Sirve de referencia sobre este particular, ademds, la tesis siguiente:

SINDICATOS. EL ARTICULO 365 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE
REGULA LA PUBLICIDAD DE SUS REGISTROS Y ESTATUTOS, NO VULNERA LOS
ARTICULOS éo., 16, SEGUNDO PARRAFO, Y 123, APARTADO A, FRACCION
XVI, CONSTITUCIONALES (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE
DICIEMBRE DE 2012), -

El preceple legal referido obliga a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en el dmbito de sus
competencias, a hacer piblica la informacién de fos registros sindicales;
poner a disposicién en sus sitios de Internet las versiones piblicas de los
estatutos sindicales; y expedir copias de los documentos que obren en los
expedientes de regisiros que se les soliciten en términos del arliculo 8o, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y por
las leyes locales relafivas. Ahora, dicho arliculo 365 Bis no vulnera los
preceptos constitucionales cifados que prevén normas de proteccién de
los dalos personales, aplicables o la informacién de los sindicatos, en los
cuales no se establece la prohibicién absoluta de publicar los registros
sindicales; por el conirario, la publicidad de la informacidn que conlienen
permite a los frabajadores y a la sociedad en general conocer y
comprobar la avtenticidad e Infegracién real de los sindicetos registrados
ante las autoridades, de manera que los regisiros sean fidedignos y
acluales respecto de organizaciones constituidas en ejercicio de la
liberfad sindical, reconocida en el articulo 123, apartado A, fraccidn XVi,
constitucional. Ademas, no se advierle que se alcance el mismo grado de
fransparencia, fiabilidad y actualidad con alguna ofra medida ni esid
demostrado que con o dispuesto en el precepto legal mencionado se

¢ [TEI, Dictamen comrespondiente a la Consulta Jurfdica 016/2016; recuperado el 09 de noviembre de
2017, de: hitpi/ fwwwitel.org.nmx/v3/documenios/art12-14/consultas/201 7 /consulia jurddica 16-2016.pdf
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cause una afectacion desproporcional que impida af sindicafo realizar
con eficacia sus funciones en defensa de sus agremiados. No se soslaya
que existen dafos personales en los documentos que constan en Jos
expedienfes de los registros sindicales; sin embargo, debe fomarse en
cventa que el indicado arliculo de la Ley Federal del Trabajo no auvtoriza
de manera libre y absolula su publicidad ni su inclusién en las copias que
expida la autoridad laboral, la cual deberd observar, en fodo caso, lo
seitalado por las leyes aplicables en materia de #ansparencia,
informacién piblica y proteccién de datos personales.”

(Enfasis afadido.)

Por lo anterior, se corrcbora el criterio fijado por el Pleno del Instituto, en el
Dictamen de la Consulta Juridica 016/2016, que resolvid lo siguiente:

PRIMERO. El padrdn de socios o dfiliados de los sindicafos que reciban o
ejerzan recursos piblicos, reviste el cardcter de Informacién de interés
piblico, y debe manfener su cardcter como informacién puUblica
fundamental, pues el contenido de ésta concierne a lo publico al tratarse
de la entrega de recursos publicos y las personas que pudieran resultar
beneficiadas de ellos, situacion de la cual se da cuenfa mediante ef
padron de socios o afifiados de los sindicatos, aunado a que permife
conocer y comprobar la aufenficidad de la infegracién de los sindicatos
que fienen presencia en un sujeto obligado deferminado. De esta forma,
se considera como informacién confidencial, dnicamente les domicilios de
los socios o afifiados, de conformidad con el arficulo 16-Qudter, pdrrafo 2,
.de la Ley de Transparencia y el penultimo parrafo del arficulo 79, de la Ley
General de Transparencia,

{Entasis afadido.)

Ahora bien, respecto al segundo vy tercero de los cuestionamientos relativo
al padron de dfiliados de los sindicatos que reciben o ejercen recursos
publicos (si es obligatoria su publicacidon cuando éstos [los sindicatos] se
encueniren en el supuesto de que reciban y ejerzan recursos publicos o
redlicen actos de autoridad, y como consecuencia de lo anterior, los ™ -
padrones de socios o agremiados de los sindicatos, deben ser protegidos \ ‘
por ser informacién confidencial, cuando éstos no reciban, no ejerzan

7 Décima Epoca, Registro: 2007579, Inslancia: Segunda Salg, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de a Federacion, Libro 1, octubre de 2014, Tomo |, Materiafs): Constitucional,
Tesis: 2a. CI/2014 {10a.), pdgina; 1105,
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recursos publicos y/o no redlicen actos de autoridad), se resuelve que,
efectivamente, Unicamente son sujetos obligados al cumplimienfo de la Ley
de Transparencia, los sindicatos que reciban o ejerzan recursos pUblicos, y
los que, eventualmente, pudieran ejercer algun acto equiparable al de
avtoridad, pues tal como se sefald en pdarrafos precedentes, no todos los
sindicatos son objeto de escrutinio publico, el hecho de que alguno
sindicatos reciban y ejerzan recursos pUblicos, o realicen actos equiparab
d los de autoridad genera el derecho de cualquier persona de conoceér/el
origen y destino de los recursos y, en su caso, a rendir cuentas de los aktos
reafizados, en los términos establecidos en la Ley de Transparencia vy lailLey
General de Transparencid, que establecen dentro del catdlogo de suj
obligados, a los sindicados que reciban, ejerzan recursos puUblicos y/o ©
redlicen actos de auloridad.

Es necesario precisar que, el cumplimiento de las obligaciones en materia

de transparencia, se dard de forma graduada, de acuerdo a lo establecido "
por el Pleno del Insfituto, en el “Acuerdo General mediante el cual s& «
aprueban las reglas respecio de las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica de los sindicatos que
reciben recursos publicos y/o redlicen actos de autoridad”, mismo que
senala los supuestos siguientes;

Dar respuesta a las solicitudes de acceso a fa
informacidn, a fravés del sujeto obligado que le
otorga ta atribucidn para sjercer actos de
autoridad.

) . Publicar la informacion fundamental sefalada
Redliza actos de autoridad Indirecto en el arffculo 16-Quéter de la ley de
Transparencia vy Acceso a la nformaciéon
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, a
fravés de un micro-sitio habilitado en fa pagina
de Internet del sujeto obligado que le oforga la
ahibucidn para efercer actos de autoridad.

Dar respuesta a las solicitudes de acceso a la

Recibe recursos publicos en . . T . . .
P Indirecto informacidn, a través del sujeto obligado que le

especie otorga los recursos publicos.
Recibe recursos pUblicos Dar respuesta o ias soliciiudes de acceso a la
econdmicos de $1,000 a indirecio informacion, a través del sujeto obligado que le
$50.000 M. N, otorga los recurscs publicos,
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Publicar la informacidn fundamental seficlada
en el aofficulo 16-Qudter de la Ley de
Transparencico vy Acceso ¢ la Informacion
Publica del Esiado de falisco y sus Municipios, o
través de un micro-sitio habilitado en fa pdgina
de internet del sujeto obligado que le olorga fos
recursos publicos,
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Publicar o informacidn relacionada con |
aplicacion y comprobacién de los recursgs
publicos recibidos, la rendicion de cuentas e
haré a fravés de un micrositio habilitado en |a
pdgina de Internet del sujeto obligado que
olorga los recursos publicos.

\"‘»-‘

et

Recibe recursos pUblicos
econdmicos de $50,001 a
$100,000 M. N,

Indirecto

Dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacidn, a fravés del sujeto obligado que le
otorga los recursos publicos.

Publicar la informacion fundamentadl sefalada
en el articulo 14-Ter y 16-Qudier de fa ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn
PuUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, a
fravés de un micro-sitio habilitade en la pégin
de Infernet del sujeto obligado que e otorgalos
recursos publicos,

Publicar la informacion relacienada con la
aplicacién y comprobaciéon de los recursos
publicos recibidos, la rendicién de cuenias se
hard a fravés de un micrositio habilitado en ia
pdgina de Internet del sujeto obligado que le
otorga los recursos publicos.

Recibe recursos publicos

econdmicos de $100,001 M.

N. en adelante

Directo

bar respuesta a las solictudes de acceso a fa
informacién, a fravés del Sistema de Registro de
Soliciiudes de Informacidon Piblica y Datos
Personales de la Plataforma Naciondl de
Transparencia {Sic.}

Publicar la informacion fundamental del
articulo 8° de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, de conformidad al anexo 15 del
Acuerdo de aplicabilidad del articulo 70 de Ig
Ley General de Transparencia y Acceso a g
informacion Pdblica, a través de su pdgina Web
y del Sistema de Porial de Obligaciones de
Transparencia de fa Plalaforma Nacional de
Transparencia. {Sic).
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Publicar la informacidn fundamental seficlada
en el articulo 16-Ter y 16-Qudter de ko Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica del Estado de Jalisco vy sus Municipios, o
ravés de su pdgina Web vy del Sistema de Portal
de Obligaciones de Transparencia de la
Plataforma Nacional de Transparencia. (Sic).

Cumplir con lodos y cada una de las
obligaciones seficladas en el arlicuto 25 de fa
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios y
del articulo 24 de la Ley General de
Transparencia v Acceso a o informacién\'ﬂ
PUblica.

Hay que recdlcar que, independientemente del supuesto en el que
pudieran recaer los sindicatos que reciban o ejerzan recursos publicos y/o

redlicen algin acio equiparable ol de autoridad, los tales no pierden su

calidad de sujeto obligado, el alcance y cumplimiento de las obligaciones T
de transparencia y derecho de acceso a la informacion, se da de formg”
graduada, y puede ser de forma directa o indirecta a través del sujeto <
obligado que resulla como empleador de sus agremiados. Asi, ya sean
sindicatos que cumplen con sus obligaciones de manera directa o indirecta,
tienen la obligacion de publicar la informacién fundamental sefalada en el
articuto 16-Qudter de la Ley de Transparencia, incluido el padrén de
afffiados; excepto en el caso de los sindicatos que reciben recursos pUblicos
en especie, cuya obligacion se constrifle a dar respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacion, a través del sujeto obligado que le otorga los /-
recursos publicos, y en ambos casos, si de una solicitud de informacién s
deriva la peticidn de su padrén de dfiliados éste deberd ser enfregado e
los términos establecidos en el articulo 16-Qudter, pdrrafo 2, de la Ley d
Transparencia.

En el caso de los sindicatos que no reciban o ejerzan recursos pUblicos, ni
redlicen actos de autoridad, estos no deber ser considerados como sujetos
obligados, por lo que no se encontrarian constrefidos al cumplimiento de
las obligaciones de las leyes de fransparencia; los sindicatos gue no estdn
sujetos al escrutinio publico, quedan regulados por el Titulo Séptimo, Capitulo
Il, de la Ley Federal del Trabgjo, v fienen la obligacion de rendir cuentas o
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sus agremiados en lo que refiere al dmbito laboral y en relacién a las cuotas
sindicales que ellos aportan, a diferencia de los sindicatos que reciben
recursos pUblicos, los cuales tienen la obligacién de rendir cuentas en dos
vertientes; por un lado, como ya se dijo, deben rendir cuentas a sus

agremiados en lo que refiere al dmbito laboral y en relaciéon a las cuotas
sindicales que ellos aportan y, por ofra, tienen el deber de rendir cuentas a

obligados, no son suscepfibles de recibir solicitudes de acceso a fa
informacion, dado que, como se ha sefialado, no estdn sujetos lal
cumplimienio de Ia Ley de Transpdrencia.

la sociedad en general, respecto a los recursos pUblicos que reciben. A57

para mayor claridad, los sindicatos gue no son considerados sujeiC

Por los razonamientos vertidos anteriormente, y de conformidad con lo dispuesio
por la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion PUblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, en sus articulos 35, parrafo 1, fraccién XXV, y 41, parrafo 1, fraccién
Xi, asi como los articulos 42, fraccidn I, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia e Informacion Plblica de Jalisco, el Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién PUblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Jalisco

DICTAMINA

PRIMERO, No se considera gue los sindicatos ejerzan recursos publicos econdmicos
por el hecho de tener personal comisionado, derivado de una licencia sindical con
goce de sueldo, toda vez que, como se ha sefiatado, a licencia sindical con goce
de sueldo, es una prerrogativa que los servidores publicos sindicalizados puede
obtener, con base en el conitrato colectivo de trabajo, v el recurso public
erogado, forma parte del patrimonio del servidor pUblico; asimismo, se precisa que,
para que un sindicato pueda ejercer un recurso puUblico es necesario gue en u
primer momento le haya sido otorgado el recurso, puesto que esimposible, en este
caso, tener el ejercicio sobre un recurso publico ya sea en especie o econdmico s
éste no es entregado antes dl sindicato.

SEGUNDO. El padrén de socios o dfiiados de los sindicatos que reciban o ejerzan
recursos publicos, o redlicen actos equiparables a los de autoridad, reviste el
cardcter de informacién de interés pUblico, y debe mantener su cardcter como
informacion pUblica fundamental. Ya sean sindicatos que cumplen con sus
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obligaciones de manera directa o indirecta, tienen la obligacién de publicar la
informacién fundamental sefialada en el articulo 16-Qudter de la Ley de
Transparencia, incluido el padrén de afffiados; excepto en el caso de los sindicatos
gue reciben recursos publicos en especie, cuya obligacidén se constrifie a dar
respuesta a fas solicitudes de acceso ¢ la informacion, a través del sujeto obligado
que le otorga los recursos pUblicos, y en ambos casos, si de uno solicitud de
informacion se deriva la peticiéon de su padrén de dfiliados, éste deberd ser
entregado en los términos establecidos en el articulo 16-Qudter, pdrrafo 2, de la Ley
de Transparencia,

TERCERO. En el caso de los sindicatos que no reciban o ejerzan recursos publicos, ni
redlicen actos equiparables a los de autoridad, éstos no deben ser considerados
como sujefos obligados, por lo que no se enconirarian constrefiidos al
cumplimiento de las obligaciones de las leyes de transparencia; os sindicatos que
no esidn sujetos al escrutinio pUblico, quedan regulados por el Titulo Séptimo,
Capitulo 1, de la Ley Federal del Trabajo. Asi, para mayor claridad, los sindicatos
que no son considerados sujetos obligados, no son susceptibles de recibir solici’rude/s/
de acceso d la informacién, dado que, como se ha sefialado, no estdn sujetos al
cumplimiento de la Ley de Transparencic.

CUARTO. Notifiquese el presente Dictamen al Lic. Migue! Escalante Véazquez, Titular
de la Unidad de Transparencia del Sistema DIF Zapopan, por fos medios legales
aplicables.

QUINTO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia, Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y en los medios que
eveniualmente se estime pertinente para su debida difusion.,

Asi lo acordé y firma el Pleno del Instituto de Transparencia, informacién Plblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Cuadragésima Sexta
Sesidn Ordinaria celebrada en fecha 06 seis de diciembre del afic 2017 dos mil

Froselia il ono.

O

|
/

o

I S
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Salvador Romerd Espinosa Pedro Anténis Rosas Herndndez
Comisionadoe Livdadano -, 1Comisichado Ciudadano

Miguel Angel He>ri<o%ﬂ3'é“i""\7.éidzquez
Secretario Ejecutivo

\

| ----Lapresente hoja de firmas, forma parte integral del Dictamen correspondiente a fa Consutia Juridica 004/2017,
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