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DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 011/2016.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacidn Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en o Trngésima Cuarta Sesidon Ordinaria
celebrada el dia 28 veintiocho de octubre de 2016 dos mil dieciséis, emite &l
presente Dictamen con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

£l Pleno del Instituto de Transparencia, Informacidon Plblica y Proteccion de Datos
Persondles del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35, parrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica del Estado de Jdlisco y sus Municipios, es legalmente competente para
resolver |as interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de ..
la Ley vy su Reglamento. ///

De conformidad con lo previsto en el articulo 42, fracciones lll y IV, 43, y 44, dél
Reglamento Inferior del Instituto de Transparencia e Informacién Poblica d

Jalisco, comesponde a la Direccion Juridica de este organo garante el emitir el
dictamen en todos los asuntos que le ordene el Pleno, inferpretando en el orden
administrativo las disposiciones de la Ley. “‘

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccidn
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Insfituto tendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES ' %f

1. En fecha 07 siete de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibié ante
la:Oficialia de Partes de este organismo garante, el oficio Folio No. 2997, signado
por el Lic. José de JesUs Reynoso Loza, en su cardeter de Secretario General del
Congrgso del Estado de Jalisco, mediante el cual formula consulta juridica en los /
siguien }" términos: /
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CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO
COMISIONADA PRESIDENTA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

Por medio del presente reciba un cordial saludo, mismo que aprovecho
para exponer ante Usfed, que la fitular de la Unidad de Transparencia de
esfe Poder Legisiafivo manifesté mediante Oficio 1269/16 la necesidad de
consultar al Instituto de Transparencia los criterios, ineamientos o medidas
que debe seguir este Congreso en lo que se refiere a la publicacion de
los nombres de los funcionarios omisos de remifir la declaracién
pafrimonial en tiempo y forma a esfe Poder.

El Congreso, en aras de cumplir o cabalidod fa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estadio de Jalfisco y sus Municipios y
en un afdn de cumplir con los criferios de Mdxima Fublicidad
esfablecidos en la Ley General ley Estafal y en nuestro propio
Reglamento se han estado publicando los nombres de TODQOS los /’/"”‘
funcionarios publficos omisos, sin excepcion.

|

¢
No obstante, en aras de atender fodas las disposiciones legales en /
materia de seguridad y proteccion de datos personales, me permito f{ '
solicitarle de la manera mdas atenta, en la medida de sus posibilidades \\\"//
remifa a este Congreso, un criferio para definir la manera en que deben
publicar la lista de omisos a que se refiere el arficulo 9. fraccién XX, inciso
d) de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piablica del 1
Estado de Jalisco y sus Municipios, cuando estos se fraten de funcionarios
publicos relacionados con algun cargo en materia de seguridad pUblica.

Por lo anterior, solicifo su apoyo para que se genere una consulia de /
cargeter urgente al ser una ponderacion de derechos fundamentales, /
donde se aclare a este congreso el proceso por el cual deberd 4 /

publficarse la omision de aquellos funcionarios sobre los cuales exista <
alguna excepcién, la version pdblica que resulfara vy la interpretacion
sobre los precepftos legales aplicables vigentes que permitan garantizar el

acceso a la informacion y la proteccion de datos personales. /);x
i

¥

£

Sin ofro parficvlar y agradeciendo de antemano sus atenciones
K\\bﬁndadas al presente, quedo a sus érdenes.

2 131 2, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México » Tel. (33} 3630 5745
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2. Enla Vigésima $éptima Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacidn Piblica y Proteccién de Datos Personcles del Sstado de Jalisco,
celebrada en fecha 07 siete de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, se dio
cuenta de la presentacion del ocurso antes mencionado, mismo que se remitié a
la Direccion Juridica de este Instituto, mediante el memordndum SEJ/463/2016, el
0% nueve de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, a efecio de proceder con
la elaboracion del proyecto de dictamen que dé respuesta a la consulta juridica
planteada, de conformidad con lo previsto por los articulos 42, fraccidn Hll, 43, v
44, del Reglamento Interior del Instifuto de Transparencia e Informacién Poblica de
Jaiisco.

CONSIDERANDOS

I. Que para efecios de dilucidar la problemdtica planteada, se precisa establecer

los fundamentos normativos aplicables al caso: ﬂ

4

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1°, 6°/ J
apartado A, fracciones Il y lll, 16, parrafo segundo, 108, pdarrafo Ulfimo, é/ /

116, fraccion Vil \\_.«//
2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, articulo %

68, fraccién Il !

\ S

3. Consfitucién Politica del Estado de Jalisco, articulos 4°y 9.

Jalisco y sus Municipios, articulos 9, pamrafo 1, fraccion XIX, inciso d); 10,
parrafo 1, fraccion X; 11, parrafo 1, fraccién XV; 17, pdarafo 1, fraccidn |,

e

!

inciso a), y 21-Bis, pamrafo 1, fraccién Il

)
4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica del Estado de %f
{

5. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisc
articulos 93, 94, 96, 97 y 98. Y&

9]

ANALISIS
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aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacion sistemdtica funcional de
los mismos:

De conformidad a lo establecido en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el teritorio nacional, todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en el cifado
ordenamiento y en los traiados intemnacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte; asimismo el citado numeral, sefiala que gozardn de
las garantias para su proteccidn, v su ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los <casos Y las condiciones establecidas en el mismo.

En esta tesitura, de conformidad al articulo é° Constitucional, el derecho a
la informacidn serd garantizado por el Estado, v toda persona iiene
derecho dl libre acceso a informacién plural v oportuna, asi como @
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion. Bl apartado A, del citado articulo 6°, establece los

principios y bases para el ejercicio del derecho de acceso a ch,/-’

informacién, que deberan observar la Federacién y las enfidades

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, enfidad,
dorgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial,
érganos aufénomeos, parfidos politicos, fideicomisos y fondos poblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos piblicos o redlice acfos de auforidad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es poblica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés pUblico y seguridad nacional, en los términos que
fifen las leyes. En la inferpretacion de este derecho deberd prevalecer ef
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar fodo acto que derive del ejercicio de sus faculfades,
competencias o funciones, fa ley determinarg los supuesios especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

federativas, conforme a sus respectivas competencias; al respecto sefala: i\ﬁ//
%

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
rd protegida en los términos y-con las excepciones que fifen las leyes.

- 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalaiara, [alisco, México « Tel. (323 3630 5745
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En el mismo tenor, el articulo 16 Constitucional, en su pamrrafo segundo,
establece que “foda persona fiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelaciéon de los mismos, asi como
a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd
los supuestfos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nocional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud pUblicas o para proteger los derechos de terceros”.

En este contexto, a efecto de materidlizar la garantia del derecho de
acceso a la informacidn y ka proteccidn de los datos personales, el articulo
116 Constitucional, en su fraccion VI, seiala que “las Constituciones de los
Estados establecerdn organismos autdénomos, especializados, imparciates y
colegiadcs, responsables de garantizar ef derecho de acceso a la
informacidén y de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el arficulo 6°.
de esta Consfitucion y la ley general que emita ef Congreso de la Unién
para establecer las bases, principios generales y procedimientos dels
ejercicio de este derecho”, tal como lo es el Instituto de Tronqurenciéf
Informacidn PUblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

\

H

Jalisco. \\\v/ ///;

Por otfra parte, el articulo 108 Constitucional, en su pérrafo Ultimo, sefiala
que los servidores pUblicos estardn obligados a presentar, bajo protesta de
decir verdad, su declaracidén patimonial y de intereses ante las
autoridades competentes y en los términos que determine la ley; en este
tenor, en el dmbito estatal, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos del Estado de Jalisco (Ley de Responsabilidades), sefiala los
procesos para la elaboracidén y presentacion de la declorcxcmn de
situacion patrimonial.

La declaracién de situacion patrimonial es el documento mediante el cual
los servidores pUblicos informan a la entidad comrespondiente, el estado,
valor estimado y evolucidn de los bienes que posee desde el inicio hasta el
fin de su encargo; de acuerdo a la Ley de Responsabilidades, los semdore
publicos obhgodos a su presenfacion son los siguientes: /

231 2. Col. Americana C.P.44150, Guadalajara, Jalisco, México » Tel. (33) 3630 5745
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. En el Poder Legislafivo, ante el Congreso del Estado, afendiendo a lo
dispuesto por su Ley Orgdnica: los diputados, el Secretario General, el
Auditor Superior, los directores, jefes de deparfamento, supervisores,
auditores, coordinadores y encargados de valores, asi como los demnas
servidores pUblficos que detfermine el Congreso del Estado;

Il En el Poder Ejecutivo, ante la Contraloria def Esfado:

a} Todos los servidores publicos de confionza, desde el Gobernador
del Estado, los titulares de las secretarias, hasta los jefes de seccién,
incluyendo a los jefes y subjefes de recoudadoras de renfas,
directores, cofizadores, glosadores, auditores, supervisores,
encargados de almacén y quienes con mofivo de sus funciones
administren fondos y valores del Esfado, asi como los confralores
infernos de las secrefarias y dependencias;

b} En la Fiscalia General del Estado, ademds de los anferiores
sefiglados, incluyendo al titular, el Fiscal Cenfral, el Comisionado de
Seguridad Poblica, los Fiscales Regionales, el Fiscal de Derechos
Humanos, el Ffiscal de Reinsercion Social los coordinadores,
directores, agentes y secretarios del Ministerio Pablico, los
Comisarios de la Fiscalia de Reinsercion Social, los agentes de la
policia estatal;

c) En la Procuraduria Social, incluyendo al titular, los coordinadores,
directores, secretarios y defensores de oficio;

d} En lao Coniraloria del Estado, todos los servidores publicos de
confianza;

e) En la Secrefaria de Movilidad, los peritos oficiales;

f] En la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, los inspecfores del
frabajo:

gl En la Junta de Conciiacion y Arbifraje, ef presidente de la misma
y los presidentes de.las juntas especiales, asi como los secretarios,
incluyendo a los auxifiares;

h) En las enfidades del sector pUblico paraestatal, fos directores,
gerentes, coniralores internos, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, jefes de seccion y oficina, encargados de almacén
y quieneas con motivo de sus funciones administren fondos v valores;
Y

i) Los demdas servidores puUblicos que defermine el fitular del
Ejecutivo

& 1312, Col. Americana C.P.441460, Guadalajara, falisco, México « Tel. (331 3630 53745
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Il En el Poder Judicial, antfe el érgano que defermine su Ley Orgdnica: los
magisfrados, los consejeros generales, los oficiales mayores vy jueces de
primera instancia, secretarios, asi como direcfores y subdirecfores, y los

demdads que defermine el Pleno del Consejo de la Judicatura;

IV. En los Gobiernos Municipales, ante el Congreso del Estado por
conducto de los Ayuntamientos: los presidentes municipales o
presidentes de los concejos municipales, regidores, concejales, sindicos,
secretarios generales, tesoreros, encargados de la hacienda municipal,
subfesoreros, secrefarios, jueces municipales, coordinadores, directores,
subdirecfores, delegados municipales, contralores, jefes y subjefes de
departamento, jefes y subjefes de oficina, elemenfos operativos de
seguridad publica, oficiales mayores, oficicles del registro  civil,
supervisores, auditores, subaudifores generales, confadores vy
subcontadores en general, administradores y, cajeros generales, cajeros
pagadores e inspectores vy los demds servidores pablicos que se
establezcan para fal efecto en las leyes y reglomenfos municipales.

Tendran también la obligacion de presentar su declaracion, los servidores .
de los organismos pUblicos descentralizados municipales que sean // \\\

equiparables a los que sefiafa la fraccidn Il inciso h) del presente articulo; / /
§ "

V. En el Tribunal de Arbitraje y Escalafén, por conducto de su presidente: i
los magistrados, secrefarios y oficiales nofificadores o sus equivalenfes, \\\,.//
ante el érgano que detferminen su Ley Orgdnica y sus reglamentos; ,

VI. En la Comision Estatal de Derechos Humanos, ante el Congreso del ;
Estado, por conducto del presidenfe incluyendo a éste: secretarios !
comisionados, directores de drea y demds personal gue defermine el !
Congreso del Estado;

VII. En el Instituto Electoral y de Partficipacion Ciudadana def Esfado, ante
el Congreso del Estado, por conducto del presidente incluyendo a ésfe:
consejercs electorales con derecho a voto, directores de drea y demas
personal que deferminen sus estatutosy reglamentos;

VIIl. En el Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado,

ante el Congreso del Estado, por conducto del Presidente del Consejo, el

Presidente, consejeros civdadanos, Secretario Ejeculivo, directores y jefes

de departamento y demds personal que determine su reglamento;

IX. En todas las entidades a que se conitrae esfe arficulo, los que ostenfen
W la representacion juridica de la entidad para la que laboran, los jefes y
"asubjefes de compras o quienes hagan sus veces anfe los érganos que les
orespop@an, de conformidad a las fracciones que infegran esfe
4
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X. En el Tribunal Electoral del Estado, anfe el Congreso def Estado, por
conducto del presidente incluyendo a éste, el Secretario General de
Acvuerdos, direcfores, y demds personal que determine el Congreso del
Estado.

Asimismo, en su articulo 96, la Ley de Responsabilidades, sefiala los términos
en los que los servidores publicos tienen la obligacidon de presentar su
declaracidn de situacion patrimonial:

Arficulo 96, Lo declaracion de situacion patimonial deberd de
presentarse en los siguientes plazos:

. Lo inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la foma de
posesion;

il. Lo anual, duranfe fos meses de enero g mayo de cada afio, salvo que
en ese mismo afo hubiese ingresado a un cargo obligado a presentar la

declaracion sefial n la fraccion anterior;
aracion sefialada en fa fraccién anterior; y f,«é/il\\
fil. Lo final, dentro de los treinta dias naturales siguienfes a la conclusion //
del encargo. / '
/
!

Por su parte, los articulos 97 y 98, del ordenamiento en cifa, seﬁcl’bw
procedimientos a seguir y las sanciones para los servidores publicos g

fueren omisos en presentar su declaracion de situaciéon patrimonial

DSy

Articulo 97. En caso de incumplfimiento de las obligaciones consignadas
en las fracciones | y Il del arficulo anterior, el érgano correspondiente L
requerira por oficio al superior jerarquico del omiso para que conmine de
inmediato al servidor pdblice a pagar la multa y a cumplir con su
obligacion en un término de quince dias naturales, confados a partir del
momento en que sea requerido. Si franscurrido dicho término el superior
jerarquico © el servidor poblico omiso no cumplen con  su
correspondienfe obligacion, se les instaurard el procedimiento de
responsabilidad a que alude el arficulo 87 de esta ley, pudiendo ser
sancionados con la destitucién o con la inhabilifacién hasta por un afo.

Arficulo 98. En caso de incumplimienfo de la obligacion contenida en la
v fraccion Iif del arficulo 96, se impondrd sancién econdmica y se
\instavrarg el procedimientc a que clude el arficulo 87 de este

prdenamien#o, pudiendo sancionarse al servidor publico omiso con

1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México « Tel. (33} 3630 5745

itel Pagina 8 de 18
www.itel.org.mx agina 8 de



Consulta Juridica 011/20146

i’ INGTITVTO BE TR

RGN PUBLIS
¥ PRET LER

LES

En caso de subsistir la falfa de presentacion, la inhabilitacion confinuord
indefinidamente hasta el momento en que se subsane la omision.

Conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Jdlisco y sus Municipios (Ley de Transparencia), es informacion
publica fundamental la lista de servidores pUblicos omisos en presentar su
declaracion de situacion patrimonial, en los siguientes téminos:

Articulo 9°. Informacién Fundamental - Poder Legisiative y fa Auditoria
Superior del Esfado de Jalisco.

I. Es informacién publica fundamenfal del Poder Legisiativo:
XIX. En materia de responsabilidades de los servidores publicos:

d) La lista de los servidores puUblicos que no hayan /
presenfado  su  declaracién de situacion  patrimonial,
conforme a la ley, 2

Arficulo 10. Informacion fundamental - Poder FEjecutivo
I. Es informacién pUblica fundamental del Poder Ejecutivo del Estado:

X. La lista de los servidores publicos del Poder Ejecutivo que no
hayan presentado su declaracién de situacion patrimonial,
conforme g la ley:

Arficulo 11. Informacion fundamental - Poder Judicial
1. Es informacién piblica fundamental del Poder Judicial del Estado:

XV. La lista de los servidores pUblicos del Poder Judicial que no
hayan presenfado su declaracién de situacion patrimonial,
conforme g la ley;

e £
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Poder Legislative del Estado de Jalisco, dada la andlogia entre las
obligaciones de publicacion de informacion fundamental sefaladas en los
parrafos precedentes para el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y en
razén de que el presente dictamen tendrd un efecto juridico vinculatorio
para los sujetos obligados, se analizardn los términos del cumplimiento de la
publicacion de esta obligacidon, en los portales de transparencia de ios
sujetos obligados mencionados, a efecto de establecer los criterios que se
deberdn observar en el cumplimiento de la publicacién de dicha
informacion.

Asi, para efectos del cumplimiento de la obligacién establecida en el
articulo 9, parrafo 1, fraccidén XIX, inciso d), la lista de los servidores pUblicos
que no hayan presentado su declaracion de situacion patrimonial, el
Congreso del Estado publica los siguientes datos: Registro Federal de

Contribuyentes (RRC), dependencia, nombre y cargo. %‘\
,‘f I :: 3
/
CONGRESO DEL ESTADG DE JALISCO f
‘ @E Comisién de Responsabifidades %
LXI Gryano Técnico de Responsabilidades
LISTADO DE SERVIDORES PUBLICOS OMYSOS EN PRESENTAR SU DECLARACION
jissss | DE SITUACION PATRIMONIAL ;
Fries !
Listado de Omisos ;1

T RS A . A

Respeto a los datos publicados, €l RFC es una clave alfanumérica que se
compone de 13 caracteres. Los dos primeros, generalmente comresponden
al apellido paterno, el tercero a la inicial del apellido materno y el cuario al /ﬁ
primer nombre. Le sigue el afio de nacimiento, mes y dia; los tres Oltimos

digitos son la homoclave que es asignada por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) '. Dar a conocer la clave del Registro Federal de
Contribuyentes, de facto revela, de una persona, la fecha exacta de /\
nacimiento, que en el caso de personas fisicas, se fraduce, a partir de una
operacidn aritmética, en su edad, por lo que se constituye como un dato /f\
personal, de acuerdo a las valoraciones del ofrora Instituto Federal de /| ; ;

H
81
i
]

z/if
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Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos (IFAI), vertidas en el Criterio
9/092:

... dafo personal es foda aquella informacion concemiente a unag
persona fisica identificada o identificable. Para obfener el RFC es
necesgrio acreditar previomente mediante documenfos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, efc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, enfre ofros. De acuerdo con la legislacion
fributaria, las personas fisicas framitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes con el Gnico proposito de realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fributaria. ...
De acuerde con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persong, asi como su homoclave,
siendo esfa Ultima Onica e imepefible, porlo que es posible concluir que ef
RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial ...

Si bien es cierfo en el listado publicado se omite la publicacion de
homoclave, el resto de los datos difundidos hacen idenﬁﬁccl:ije

plenamente al servidor publico del que se trate al publicarse su nombrev

apeliidos, asi como los datos de su fecha de nacimiento como parte del
RFC, lo cudl revela, ademds, el dato “edad”, dato que si bien es cierto no
se encuenira dentro sefialado en el catdlogo de informacion confidencial
referido en el articulo 21, parrafo 1, fraccién |, de la Ley de Transparencia, si
se encuentra contemplado dentro del catdlogo de informacidn
confidencial como un dato identificativo, dentro del Lineamiento
Quincuagésimo Octavo, de los “lineamientos Generales para la
Proteccion de la informacidn Confidencial y Reservada que deberdn
observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios”.

En razén de lo anterior, resulta inapropiada la publicacién del RFC, como
parte de los datos de la lista de los servidores pUblicos que no hayan
presentado su declaracion de situacion patrimonial, dado que de acuerdo

al articulo 21-Bis, pamafo 1, fraccion |, de la Ley de Transparencia, en F/

relacion a la informacion confidencial, los sujetos obligados tienen el deber
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pertinentes y no excesivos en relacion con los propdsitos para los cuales se
hayan obtenido o dicho fratamienfo se haga en ejercicio de los
afribuciones conferidas por ley; en este caso, al estar ya plenamente
identificado el servidor publico omiso, a través de los datos de nombre,
apellidos, cargo y dependencia de adscripcidn, el RFC sélo contribuye
revelar un dato relativo a su intimidad como pudiera serlo la edad.

Por ofra parte, de la publicacién de listado de servidores pUblicos omisos
en presentar su declaracion de situaciéon patrimonial, se advierfe ademds
la publicacién de los nombres de los servidores plblicos que se
desempefian en las dreas de seguridad:

CONGRESQO DEL ESTADO DE JALISCO
&: Py isibe de B P bilidad

LXI drgano Téenlco de Responsabilidades
ALY,

LISTADC DE SERVIDORES PUBLICOS OMISOS EN PRESENTAR SU DECLARACTON
s DE SITUACYON PATRIMONIAL

Listads de Qmisos
arc DEPENDENCZA HOMORE CARGO

SUL-DIRECTOR

POLICIA
POLICTA

BOLICIA
POLICIA |
Jepe i

Si bien es cierfo, en principio toda la informacidén en posesidon de las
entidades publicas, es pubica, esta premisa no es absoluta, existe también
un régimen de excepciones definidas, legitimas y estrictamente necesarias,
definidas en las leyes de la materia. En este sentido, seficla la Ley de
Transparencia, en su articulo 17, parrafo 1, fraccidn |, Inciso a), que e
informacidén reservada, aguella inforfnacién  plblica, cuya  difusién {
comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad pUblica
estatal o municipal, o la seguridad e integridad de guienes laboran o
hubieren laborado en estas dreas; de acuerdo a ello, encuadra en el
supuesto citado, el nombre de los servidores plblicos cuya funcidon es
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica. '
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Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en maferia de

seguridad, por excepcidén pueden considerarse informacién reservada.

De conformidad con el arficulo 7, fracciones | y il de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica Gubernamental el

nombre de los servidores publicos es informacion de naturaleza piblica.

No obstanfe o anterior. el mismo precepto esfablece la posibilidad de

que existan excepciones g las obligaciones ahi establecidas cuando lo

informocion  actualice algunos de los supuesfos de reserva o
confidencialidad previstos en los arficulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En

este sentido, se debe senalar que existen funciones a cargo de servidores

publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad

nacional y pdblica, a fravés de acciones prevenfivas y correclivas

encaminadas o combafir a la delincuencia en sus diferenfes
manifestaciones. Asi, es pertinenfe sefialar que en el arficulo 13, fraccion |

de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquella

informacién cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y e
publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es
precisamente anuvlando, impidiendo v obstaculizando Ia actuacion de los
servidores poblicos que redlizan funciones de cardcler operafivo,
medianfe el conocimienfo de dicha sifuacién, por lo que la reserva de la
relacién de los nombres y las funciones que desempenan los servidores
publicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o
publica, puede llegar a constifuirse en un componenie fundamenifal en el
esfuerzo que redliza el Estado Mexicano para garanfizar la seguridad del
pais en sus diferenfes vertienfes.s \
{Enfasis afiadido.)

Derivado del andlisis del criterio citado, se puede deducir que los nombres
de los elementos de seguridad pUblica deben ser reservados, por 1o que €
sujeto obligado encargado de publicar el listado de los servidores publicos /
que no hayan presentado su declaracion de situacion patimonial, deberd
aplicar la prueba de dafio enunciada en el articulo 18 de la Ley de
Transparencia, y elaborar el acta de reserva comrespondiente, a fin de que
se exceptle de la publicacién del listado de omisos de la declaracion de
situacién patimonial, de manera justificada, los nombres de los elemento
de seguridad pUblica.

N

3IFAIL Criferfé XS/OQ, rzggpeﬁdo el 15 de septiembre de 2016, de hitp://inicio.ifdi.org.mx/Criteros /04-
09%20%20Norhbre%208ervidores%20p%C3%BAblicos.pdf
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Cabe recordar, que aunado a lo anterior, los datos persondles (en este
caso los de los elementos de seguridad publica) deben estar disociados, es
decir, se debe dar frratamientc de modo que la informacidon que se
obtenga no pueda asociarse a calguna persona idenfificada ©
identificable; asi, para gue un procedimiento de disociacion pueda
considerarse suficiente, serd necesario que de la aplicaciéon de dicho
procedimiento resulte imposible asociar un dato con un sujefo
determinado.

Por ofra parte, para el cumplimiento de la publicacién de la informacion

senalada en el articulo 10, parrafo 1, fraccion X, de la Ley de

Transparencia, la lista de los servidores pUblicos del Poder Ejecutivo que no

hayan presentado su declaracion de situacidon patrimonial, la Contraloria

del Estado de Jalisco publica los datos de nombre de la dependencia,

nombre del servidor puUblico, v el articulo y fraccidn de ki Ley de

Responsabilidades, de los que deviene el incumplimiento. y \\
/

N c:_u_mpuwmos AL ARTICULO 96 F[zAccsON ma’u. LEY DE RESPONSABIUDADES
ne Los SERVIDORES! PUBLICOS DEL ESTADOIDE JALISCO; b

!\O\mRE Dr: LA D:PE!\Q&NCFA
HILLERES DEL ESTADC DEJALISCO.

CDELESTADD
L.DEL ESTADOD -
DELESTADD:
=RAL DEL ESTADD
ERAL DEL ES ELESTADD. I
AGENERALDELES“ADO“ S R
LU ISCALIA GENERAL DEL ESTADO i a s
ESECRL"I’:’&R‘I"«\DEMEBPO«M‘[!.NE

T} HEREERT VERA JOSE LU
T F WMADERA LOPEZ ALVARD

1 SISTEMA PARAEL DESARROLLOINTmbEm' 8 AG < ALB‘ERYO
e DEL ESTAD Bt riaan o JPSULAR YESCACECA

9.1 UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA HURTADOLEALLORENAPAT‘RIC&

Por ’é\que ve al Poder Judicial, en el cumplimiento de [a publicacidon de iq’(
informacion corres ondlen’fe al cr’nculo 11, porrofo 1, fraccion XV, de la Le

1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México » Tel. (331 3630 5745
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CRIALION PUBIT Y |
SORALIS
Coe)

De este modo, a efecto de homologar la publicacién de la informc:i'én
relativa a la lista de los servidores publicos que no hayan presen’rcdp sU
declaracion de situacion patrimonial, tanto el Poder Legisiativo, el Pét@iw/
Ejecutivo y el Poder Judicial, deberdn observar los siguientes criterios:

Periodo de actudlizacion: mensual. \

Conservar en el sifio de Internet: informacién del ejercicio en curso v la
comrespondiente al ejercicio anterior.

Aplica a: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo (Coniraloria) y Poder Judicial.

Criterios sustantivos de contenido:
Criterio 1. Ejercicio.
Criterio 2. Periodo gue se informa.

Criterio 3. Nombre completo del servidor{a} pUblico {(nombrefs], prim
apellido, segundo apellido). /

Criterio 4. Cargo. /
\Cri’rerio 5. Dependencia. \
3

riteric 6. Declaracién de  situacidén  patrimonial  omitida ,
icial/anu al).

1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México « Tel. {337 3630 5745

. * Pagina 15de 18
www.itei.org.mx agne



Consulia Juridica 011/2016

Criterios adjetivos de actuadlizacion:

Criterio 7. Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma
Nacional la informacion vigente de acuerdo con la Tabla de
actudlizacion y conservacion de la informacién.

Criterios adjetlivos de confiabilidad:

Criterio 8. Areafs) o unidad(es) administrativals) que genera(n} o
posee(n) la informacion respectiva y son responsables de publicarla y
actudlizara.

Criterio 9. Fecha de actudlizacién de la informacion publicada con el
formate dia/mes/afio (por €]. 31/Marzo/20146).

Crterio 10. Fecha de validacion de la informacidon publicada con el
formato dia/mes/afio (por e]. 31/Marzo/2016). o

/f
Criterios adjetivos de formato: \

Criterio 11. La publicacién de la informacién se organizard mediante ef
formato autorizado por el ITEl, en el que se incluirdn todos los campas
especificados en los criterios sustantivos de contenido.

Criterio 12. &l soporte de la informacion permite-su reutilizacion.

Por los razonamientos vertidos anteriormente, y de conformidad con lo dispuesto L
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de :
Jalisco y sus Municipios, en sus articulos 35, pérrafo 1, fraccidn XXV, y 41, pamrrafo 1,
fraccion X, asi como los articulos 42, fraccion Ill, 43, y 44, del Reglamento Interior
del Institute de Transparencia e Informacién PUblica de Jalisco, el Pleno del
Instituto

DICTAMINA

PRIMERO. Para efectos del cumplimiento de la obligacidn establecida en la Ley
de Transparencia en su articulo 9, pamrafo 1, fraccion XIX, inciso d), la fista de los
servidores publicos que no hayan presentado su declaracidén de situacion
patrimonial, el Congreso del Estado, deberd abstenerse de publicar informacid
confidencial (\'hp! como el RFC de los servidores puUblico) vy reservada (tal como
nombre de lo
identificacién. |

1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, falisco, México « Tel. (33) 3630 5745 ‘\
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SEGUNDO. Dada la analogia de la obligacion establecida para el Poder
Legistativo, Ejecutivo y Judicial, en relacién a la publicaciéon de la lista de los
servidores puUblicos que no hayan presentado su declaracién de situacion
patimonial, los sujetos obligados en cita, deberdn cumplir con criterios sustantivos
de contenido siguientes: ejercicio, periodo que se informa, nombre completo del
servidor(a) pUblico (nombre[s], primer apelido, segundo apellido), cargo,
dependencia, declaracién de situacidn patrimonial omitida (inicial/anual/final);
aunado @ lo anferior, se deberdn cumplir con los criterios adjefivos de
actualizacién, confiabilidad y formato sefialades en el cuerpo de la presente
consulta juridica.

TERCERO. Se aprueba los formatos para la publicacidén de la informacion
fundamental relativa al articulo 9, parrafo 1, fraccidn XIX, inciso d). articulo 10,
parrafo 1, fraccién X, vy articulo 11, pdrrafo 1, incikso XV.

CUARTO. Nofifiquese el presente Dictamen al Lic. José de JesUs Reynoso Loza,
Secretario General del Congreso del Estado de Jalisco, por los medios legales
aplicables.

QUINTO. Publiqguese en el sitio de Internet del Instifuto de Transparencia,
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco v en
los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusién.

Asi lo acordé y firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo )
quien certifica y da fe, en su Trigésima Cuarta celebrada el dia 28 veinfiocho def/f-

7

/

.

octubre de 2016 dos mil dieciséis.
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12, NECRMACION PisLica |
SORALES i

N

Miguel Angel mcng ez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

La presente hojarde fimas, forma parte integral del Dictamen comespondiente a la Consulta Juridica 01172016,
aprobade en-la Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto, celebrada el dia 28 veinliocho de
octubre de2014 dos mil dieciséis.
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