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DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 007/2016.

El Pleno del Instituto de Transparencia, informacién PUblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Jdlisco, en la Vigésima Segunda Sesidn Ordinaria
celebrada el dia 21 veintiuno de junio de 2016 dos mil dieciséis, emite el presente
Dictamen-con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jdlisco, con fundamenio en lo dispuesto por el articulo
35, numeral 1, fraccidn XXIV, de ka lLey de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica del Estado de Jdlisco y sus Municipios, es legalmente
competente para resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden
administrativo de la Ley y su Regiamento.

De conformidad con lo previsto en el articulo 42, fracciones ill y IV, 43, v 44, del
Reglamento  Inferior del Instituto de Transparencia. Informaciéon Plblica vy
Proteccidén de Datos Personales del Estado de Jalisco, corresponde a la Direccion
Juridica de este érgano garante el emitir el dictamen en todos los asunfos que le
ordene el Pleno, interpretando en el orden administrativo las disposiciones de la

Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccion
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del instituto tendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados,

ANTECEDENTES

1. En fecha 13 trece de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibid ante la
Oficidlia de Partes de este érgano garante, el Oficio 007/2016, de fecha 12 doce
de mayo del afio 2016 dos mil ‘dieciseis, signado por el Lic., Miguel Escalante
Vazquez, en su cardcter de Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema DIF
Zapapan, mediante el cual se formula consulta juridica en los siguientes términos:
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Respetuosamente me dirijo a ustedes a fin de realizar la presente consulta
juridica, en formno a la obligaloriedad de publicar los nombres de
beneficiarios (especificamente de nifios, nifias y adolescentes) en los
dongtivos otorgados, asi .como la publicacién de los padrones de
beneficiarios de los programas sociales v de los subsidios en especie o
numerario oforgados en esfe caso por este sujefo obligado, de acuerdo
a lo esfipulado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Munlcipios en su arficulo 8 numeral 1,
fraccién V inciso | puntos 17 y 18, asf como en la fraccion Vi, inciso d] del
citado articulo.

En efecto, la Ley de la materia clasifica-como informacion fundamental,
el regisiro del padrén de beneficiarios y como consecuencia g
publicacion en la pdgina de internef, de la lista de padrones de
beneficiarios de donalivos, de los programas sociales y de los subsidios en
especie o numerario oforgados en esfe caso en particular por este sujeto
obligado, sin embargo, en muchos de los casos, dichos donativos,
programas sociales y subsidios, son otorgados o aplicados en favor o
beneficio de nifios, nifias y adolescenies,

Abundando a lo anterior, enire los objefivos que tiene el Sisterna DIF
Zapopan, se encuentran los de asegurar la atencidén permanente a la
poblacién marginada, brindando servicios integrales de asistencia social,
promover en el municipio los minimos de bienestar social y el desarrolio
de la comunidad, para crear mejores condiciones de vida de los
habitantes del Municipio. fomentiar la educacién escolar y extraescolar e
impulsar el sano crecimienio fisico y menial de la nifiez, apoyar vy
fomentar la nukicién y las acciones de medicina preventiva difgida a los
lactantes y en general a la infancia, Asl, este sujeto obligado proporciona
diversos donativos, subsidios o apoyos y aplica diversos programas
sociales, desfinados como ya se dijo en beneficio de nifos, nifias y
adolescentes, entre los que se encueniran los siguientes:

. Programa de atencién en ferapia de lengudie, que se
proporciona a los nifios, nifias y adolescentes con problemas de
esta naturaleza,

* Programa de Rehabilitacion Integral que se proporciona a nifos,
nifias y adolescenies con algdn tipo de discapacidad fisica o
moftora,

* Programa de Deporie adaptado el cual se otorga a personas
{nifias, nifios y adolescentes} que padecen alguna discapacidad
ﬂ’ﬁyo neurolégica.
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s Programa de Trabajo Social en donde se brinda apoyo a grupos
vulnerables para adguirir medicamentos, para andlisis clinicos o
esfudios médicos, o incluso apoyos de panales, leche o ropa,
gastos funerarios,

¢ Programa de becas de dpoyo 4 nifias y adolescentes
embarazadas para estudiar la educacion bdsica o para madres
menores de edad,

* Programas de desayunos calientes y frios que se proporcionan a
nifios, nifias y adolescentes en las escuelas primatrias.

« Programas proporcionados especificamente a nifios, nifias y
adolescentes que han sufrido algin fipo de abandono, abuso
sexual, maltrato infantil o violencia infrafamiliar.

Luego enfonces, no pasa desapercibido que, si bien es cierfo, ese
Organo Garante, dictamind mediante la consulta juridica 07/2014, que
de acuerdo a los lineamienios generales en materia de publicacién y
actualizacién de informacién fundamental, al publicar dicha informacion
{entre oiros rubros el nombre del nifio, nifiad o adolescente), no se
violentan los derechos hurmnanos de los menores de edad, ya que af
hacer la publicacién de datos como el nombre, se debe llevar a cabo
previamenie el procedimiento de disociacion al que se refiere el
lineamiento Decimo Primero, de los Lineamientos Generales en mafteria
de Proteccién de la Informacién Confidencial v Reservada, la cual
consiste en “el procedimiento por el cual los datos persondales no pueden
asociarse g su fitular, ni permitir por sv estructura contenido o grado de
difusién, la identificacién individual del mismo": también lo es que aun
redlizando dicho procedimienfo de disociacion, pudieran resulfar {en
algunos programas o subsidios) vulnerados los derechos humanos de los
nifios, nifias yfo adolescentes, por estar relacionados o vinculados con el
nembre del programa o subsidio en virfud del cual se oforga el apoyo en
su favor (ejemplo: nombre de adolescente a quien se le da el gpoyo de
beca para estudiar por estar embarazada o por ser madre adolescente ©
apoyo que se brinda con terapias en un nifio que padece de aufismoj,
por lanfo, en estos casos existe la duda si, a pesar de la causa, se debe o
no publicar su_nombre o en su caso si debe de publicar, siempre vy
cuando haya consentimiento por escrito de su padre, madre o futor {faun
agoiado el procedimiento de disociacion).

Cabe sehalar que la nueva Ley General de los derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, fue publicada en el Diario oficial de la Federacion el dia 04
de Diclembre del ano 2014 y eniré en vigor al dia siguienie de su
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publicacién {05 de Diciembre del afio 2014, en tantc que la Ley de los
Derechos de fos Nifias, Nifos y Adolescentes en el Estado de Jalisco fue
aprobada el dia 03 de Septiembre de 2015, Publicada el dia 5 de
septiembre y enird en vigor el dia 1 de enero de 2016, mismas que al
respecto de la proteccion de datos personales de Nifias, Nifos y
Adolescentes establece lo siguiente:;

Arliculo 76, Nifias, niftos v adolescenies tienen derecho a la
infimidad personal y familiar, y a la proteccién de sus datos
personaies.

Nifias, nifios y adolescentes no podrdn ser objeto de injerencias
arbilrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ificitas
de informacion o datos personales, incluyendo aquéila que tenga
cardacter informativo a la opinién publica o de noficia que permita
identificarlos y que atenten conira su horra, imagen o reputacion.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodiaq,
deberdn orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas
y habitos de nifias, nincs vy adolescentes, siempre que atiendan ol
inferés superior de la nifiez.

Arficulo 77. Se considerard violacién a la infimidad de nifias, nifios
o adolescentes cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su idenfificacién en
los medios de comunicacion que cuenlen con concesion para
prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicacicnes, asi como
medios impresos, © en medios electrdnicos de los que fenga
control el concesionario o medio impreso del que se frate, que
menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos o
que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior
de la nifiez.

En el mismo senlido, la Ley de los Derechos de nifias, nifios, y
adolescentes en el Estado de Jalisco, establece lo siguiente:

Ariculo 8, Son derechos de nifias, nifios y adolescentes:
Delalala XXV...
XXVI A la privacidad de sus datos personales en actuaciones
administrafivas y jurisdiccionales;
De la XXVl a la XIX...

XXX. Los demds derechos contenidos en la Constitucion Politica
e Jos FEstados Unidos Mexicanos, en los fratados
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infernacionales de los que el Estado Mexicano forme parfe y en
las disposiciones aplicables,

Arficulo 53. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la
intimidad personal y familiar, y a la proteccién de sus derechos de
identidad, datos personales e informacién, en los términos de la
legislacion general y estalal aplicable, por lo gue no podran ser
objeto de lo siguiente:

I. De injerencias arbifrarias o flegales en su vida privada, su
familia, su domicilic o su correspondencia;

Il. De divulgaciones, difusiones ilicitas de informacidon o datos
personales; o

I, Cudalquier manejo directo de su imagen, nombre, datos
personales o referencias que permifan su identificacién en los
medios de comunicacion focales, que menoscabe su honra ¢
reputacion, sea confrario a sus derechos o que los pongda en
riesgo, conforme al principio del inferés superior de la nifiez.

Las autoridades, en el dmbita de sus respectivas competencias

garantizardn la profeccién de la identidad e intimidad de nifias,

nifios y adolescentes.
For fodo lo anferior, es que se redliza la presente consulta juridica
respecto a la publicacion del nombre de Nifias, Nifos y Adolescentes,
pues la consulta juridica ndmero 07/2014 fue dictaminada en ese afio,
pero la Ley General y Ley local de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
obliga a las autoridades para que en el dmbitc de sus respectivas
competencias garanticemos la proteccion de la identidad e infimidad de
ninas, nifos, y adolescentes, entraron en vigor en el mes de Diciembre del
ano 2014 y en enero del ano 2016 respectivamente.

{Sic.)

2. En ta Décima Séptima Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Pulblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco,
celebrada en fecha 18 dieciocho de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, se dio
cuenta de la presentacién del ocurso antes mencionado, y se instruyd a la
Direccidn Juridica y a la Direccidn de Proteccidn de Datos Personales su atencion;
instruccidn que se formalizd mediante el memordndum SEJ/259/2016, remitido o
esta Direccidn Juridica el dia 20 veinte de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, a
fin, de proceder con la elaboracién del proyecto de dictamen con el gue se dé
respuesta a la consulta juridica planteada, de conformidad con lo previsto por los

-~
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articulos 42, fraccidn I, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco,

CONSIDERANDOS

l. Que para efectos de dilucidar la problemdatica planteada, es necesario precisar
los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°, &°
apartado A, 16,y 116, fraccion VIl

. Ley Generdal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica {en lo
sucesivo Ley General), arficulos 12, 23, 60, 61, 62, 68, fraccioén I, y 70,
fraccion XV, 116y 120.

K2

. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulos 76,
77, 83, fraccion Xil, 109, y 148, fraccién Vi.

o

. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, articulo 5.

o

5. Constitucién Politica del Estado de Jalisco, articulos 4°, 92, y 15 fracciones 1X
y X, parrafo segundo.

O~

. Ley de Transparencia y Acceso ¢ la Informacién Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios {en lo sucesivo Ley de Transparencia), articulos 3°,
4°, 8, parrafo 1, fraccion Vi, inciso dj, 20, 21, 22.

~J

. Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco
articulo 8, fraccidn XXVI, y 53, :

8. Reglamento de Ley de Transparencia y Acceso a {a Informacion PUblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios {en lo sucesivo Reglamento de la Ley de
Transparencia), articulo 16-Bis.

. Lineamientos técnicos generales para ia publicacion, homologacidén y
estandarizaciéon de la informacién de las obligaciones establecidas en e}
titulo quinto v en la fraccién 1V, del articulo 31, de la Ley General de
cia y Acceso a la Informacién PUblica, que deben de difundir jos

O
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sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, Anexo |. Obligaciones de transparencia comunes a fodos
los sujetos obligados.

10. Lineamientos Generales para la Proteccidon de la Informacion Confidencial
y Reservada que deberdn observar los sujetos obligados previstos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, lineamientos Décimo Octavo, Décimo Noveno y Vigésimo
Quinto.

ANALISIS

£n concordancia con lo transcrito en el Antecedente identificado con el nimero
| de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso en cuestion, se procede al andlisis e interpretacion sistemdtica
funcional de los mismos:

B articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas jos personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en el citado ordenamiento y en los fratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asimismo sefala que gozardn de
las garantios para su proteccion, y su ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y las condiciones establecidas en el mismo.
Asi, el articulo &°, Constitucional reconoce como derechce humano, el
derecho a la informacion; para el caso que nos ocupa, concretamente lo
referente al derecho de acceso a la informacién sefala;

... El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asf como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

A L

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, enfidad,
érgano y organismo de los Poderes Efecutivo, Legislative y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asf
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza
gblicos o realice acfos de dautoridad en el dmbito federal,
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estafal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fifen las leyes. En la interprefacion de este derecho deberd prevatecer el
principic de mdaxima publicidad. Los sujefos obligados deberdn
documentar todo actc que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinarg los supuestos especificos
bagjo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacioén,

il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
. Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su
ulilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecaonismos de acceso a la informacién y
procedimienfos de revisién expeditos que se susfanciarén anfe los
organismos auténomos especializados e imparciales que esfablece esta
Constitucion.

V. Los sujefos obligados deberdn preservar sus documenfos en archivos
administrafivos actudlizados y publicardn, o través de los medios
elecirénicos disponibles, la informacion completa y actfualizada sobre el
ejercicio de los recursos pUblicos y los indicadores que permitan rendir
cuenia del cumplimiento de sus objefivos y de los resulfados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujelos obligados
deberdn hacer piblica la informacién relativa a los recursos pUblicos que
enireguen a personas fisicas o morales.

(Entasis afadido.)

Asi, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica tiene
como principio que toda la informacién en posesion de cualquier entidad
o autoridad del Estado, es publica; sin embargo, esta premisa no es
absoluta, el propio texto constitucional sefiala como restriccion de éste, la
reserva temporal por razones de interés publico y seguridad nacional; y la
proteccidén de la informacion que se refiere a la vida privada vy los datos
personales en los términos y con las excepciones que fije la ley.

En este sentido, de acuerdo a lo establecido en los articulos 8, pdrrafo 1,
fraccidn VI, inciso d), de la Ley de Transparencia, y articulo 70, fraccién XV,

. . Pagina8de 17
www.itel.org.mx




Consulta Juridica 007/2014

programas sociales, es informacién publica fundamental, pues en
concordancia con ka norma constitucional es imprescindible contar con
informacién completa y actudlizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos, ello incluye la informacidn relativa a los recursos pUblicos que se
enireguen a personas fisicas o morales; lo cual representa un mecanismo
de informacion para los ciudadanos en cuanto al cumplimiento de los
objefives de los programas {particularmente programas sociales) vy
constituye un factor fundamental para el combate a la corrupcidn vy ias

conductas clientelares.!

Es preciso sefiglar que, si bien es un deber de los sujetos obligados
fransparentar y permitir el acceso a su informacidn, también lo es proteger
los datos personales, entendiéndose éstos como cudlquier informacion
concerniente a una persona fisica idenfificada o identificable; en
parficular, aquelld que pueda revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud presente y futuro, o cualquier informacidén que
pueda dar origen a discriminaciéon, en este tenor, es presumible que en la
publicacién del padrdn de beneficiarios de programas sociales se pudieran
revelar aspectos de la esfera mds intima de la persona; ante este
escenario, nos encontrariamos a priori, ante una colisién entre el derecho
de acceso a la informacién plblica y el derecho a ia proteccion de los
datos personales de los beneficiarios de tales programas sociales; sin
embargo, ello no necesariamente es asi.

Tanto Ley Transparencia como la Ley General, establecen excepciones a la
publicacidon de informacién, y a su vez, establecen los casos especificos en los
que no son aplicables dichas excepciones. Tal es el caso de los padrones de
beneficiarios de programas sociales, que se encueniran expresa y plenamente
encuadrados en los supuestos de los articulos 22, fracciones Vill y Xii, de la Ley de
Transparencia, como el articulo 120, pérrafo 2, fracciones | vy I, de la Ley Generdl,
dado que:

informacién de padrones de beneficiarios de programas sociales:

1Jnfegracién y concorenacién de podrones de beneficiarios como faclores de fransparencia y

A Vallaria 1312, Col. Americana C.P 44160, Guadalajara, latisco, Mexico ¢ Tel. (331 3630 3745
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a) Se encuentia en registros plUblicos o en fuentes de acceso
publico;
b) Por ley tiene el cardcter de informacion publica;

c) Estd relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos,
subsidios y recursos publicos; y

d) Es considerada como no confidencial por disposicidon legal
expresda,

Aunado a lo anterior, el citado articulo 120, de la Ley General, sefidla que
no se requiere el consentimiento del titular de la informacidén confidencial,
pero se deberd aplicar la prueba de interés publico, por razones de: 1)
seguridad nacional, 2) salubridad general o, 3} cuando se requiera su
publicacién para proteger los derechos de terceros; en este sentido, el
padrén de beneficiarios de programas sociales, no se encuadra en
ninguno de los fres supuestos de excepcidn antes mencionados.

Aunado a lo anterior, para la aplicacidn de la prueba de interés pUblico,
sefidla el arliculo en cita, se deberd corroborar una conexidn patente
entre la informacién confidencial y un fema de interés publico; en este
sentido, el padrén de beneficiarios de programas sociales requiere la
publicacién del nombre o razén social de la persona fisica o juridica a
quien se le otorgd el beneficio, concepto, monto y fecha en que se otorgd
el beneficio; por lo que se puede vdlidamente advertir, que ninguno de los
datos anteriores se encuentra dentro del catdlogo de los supuesios de
informacién confidencial previstos en el numeral 21, de la Ley de
Transparencia.

Sobre el interés publico de la informacidn, sefialan los autores Sergio Lépez-
Aylion y Alejandro Posadas en su articulo "Las pruebas de daiio e interés
publico en materia de acceso a la informacion, Una perspectiva
comparada”, que: el inferés publico que puede lograr inclinar la balanza
hacia la publicidad de la informacién ha sido definido por la Suprema
Corte de los Estados Unidos en forma restrictiva, como el fransparentar fa
forma de actuar de las dependencias gubernamentales en el ejercicio de

P
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sus facultades legales.2 En este sentido, la informacién relativa al ejercicio
del presupuesto destinado a programas sociales (de ta cudal forman parte
los padrones de beneficiarios de dichos programas), contiibuye a
“fransparentar la forma de actuar de las dependencias gubernamentales™;
lo cudl reviste dicha informacién, con la caracteristica de “informacion de
interés publico” {1érmino que hace referencia a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligadosd); tal como se seiala
en la Ley General de Desarrollo Social: “los programas, fondos y recursos
destinados al desarrolio social son prioritarios y de inferés publico, por lo
cual son objefo de seguimiento y evaluacién.4

Ahora bien, resulta necesario establecer en términos generales, que los
padrones de beneficiarios de los programas sociales, deben publicarse
cumpliendo con los requisitos que para tal efecto sefialan los
"“Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion vy
estandarizacién de la informacidon de las obligaciones establecidas en el
fitulo quinto y en la fraccién IV, del articulo 31, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, Anexo |. Obligaciones de fransparencia comunes a fodos
los sujetos obligados”, emitidos por el Consejo del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
vigentes desde el pasado 05 cinco de mayo del presente afo.

Sin embargo. no pasa desapercibido para este Pleno, la naturaleza de los
programas socidles de que se trata, nila poblacidn a la que estdin dirigidos,
conforme al texto que motiva la presente consulta }UndICO por elio, es
preciso sehalar de acuerdo al arficulo 5, de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar ta Discriminacion, lo siguiente:

2{as pruebas de dario e interés piblico en materia de acceso o ta informacion. Una perspectiva
comparada !nsmuto de lnveshgocuones Juridicas de la UNAM. Recuperado el 09 de junio de 2016,
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Arficulo 5.- No se considerarén discriminatforias las acciones afirmatfivas
que fengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades de
las personas o grupos, Tampoco sera juzgada como discriminatoria Ia
distincién basada en criterios razonables, proporcionales y objefivos cuya
finalidad no sea el menocscabo de derechos.

Conforme a lo anterior, la distincion que resulta de la entrega o ejecucion
de beneficios en el marco de los programas sociales, no debe considerarse
discriminatoria, Sirve como referencia, la resolucidon del Recurso de Revisidon
con numero de expediente RDA 4150/14, en la que el ofrora Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Pdblica (IFAl), ordend a Diconsa, S.A.
de C.V, dar a conocer €l padrén de beneficiarios del Programa Alimentario
"Sin Hambre3, £n la exposicion de dicha resolucion se enfatiza que:

Conocer los padrones de beneficiarios de programas sociales permite
fransparentar el destino final de los recursos publicos, facilita la medicién
de resulfado y evita su ulilizacion con fines distintos a los establecidos.

Permitir el acceso a los padrones de beneficiarios respetando siempre la
profeccién de los datos personales es de ulilidad, pues puede generar
informacién sobre el perfil de los beneficiarios al sefalar el sector social y
econdmico al que perfenecen, facilifa y permite verificar la adecuada
entrega de los apoyos para evitar ja duplicidad del beneficio en una
misma persona.

... En ese orden de ideas, los rubros mencionadcst deben hacerse

publicos y sélo en caso de que el padrén contenga dafos personales
confidenciales como el domicilio de los beneficiarios, el sujeto obligado

5 Recurso de Revision Expediente 4150/14, IFAL  Recuperado el 09 de junio de 2016, de:
hitp://consultas.ifai.org.mx/descargar.phpér=./pdf/rescluciones/2014/8a=RDA%2041 50.pdf

® Norma para establecer la estruciura de informacién de montos pagados por ayudas y subsidios,
emilida por el Consejo Nacional de Armonizacién Confable {CONAC), publicada en el Diario Oficial
de ia Federacion {DOF), el 03 de abiil del afo 2013, Dicha Norma, establece que el formato para la
publicacién de la informacién de mentos pagados por ayudas y subsidios, se deberd integrar por los
siguientes datos: a) Concepto: Denominacién de ia ayuda ¢ subsidio que ef enfe publico enlrega
ya sea al sector econdmico o social. Conforme o tas definiciones del Clasificador por Objeto del
Gasto; b) Sector: Identificacion del sector econdmico o social ol que atiende la ayuda o subsidio.

c) Beneficiario: Nombre complete del beneficiario; dj CURP: Clave Unica de Registro de Poblacién,
cuando el beneficiario de la ayuda o subsidio sea una persona fisica; e} RFC: Registro Federal de
Contibuyentes con Homoclave cuando el beneficiario de la ayuda o subsidio sea una persona
persona fisica con aclividad empresarial y profesional; f) Monto Pagado: Recursos pagados
iciario del progfama o fonde, en pesos; g} Periodicidad: De forma frimestral..
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deberd clasificarto como confidenciales en términos del arficulo 18,
fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Poblica Gubernamental" 7

Asl, en el caso de los programas sociales que se estime requieran algin fipo
de proteccién, mdxime tratdndose de menores de edad, se deberd recurrir
al proceso de disociacién que refiere el Lineamiento Décimo Octavo, de
los Lineamientos Generales en materia de Proteccidn de Informacion
Confidencial y Reservada, a fin de no violentar los derechos de los
menores, en los {erminos siguientes:

La disociacion consiste en el procedimiento por el cuadl, los dafos
personales no pueden asociarse a su fitular, ni permitir, por su estructura,
confenido o grado de difusion, la identificacion individual del mismo.

En tal tesitura, tal como se dejé asentado en la Consulta Juridica 07/20148,
gue atinadamente refiere el sujeto obligado en ef texto que motiva la
presenie consulta, "respecto de los nifios se debe tener especial cuidado,
y redlizar un andlisis del cual se desprende que efectivamente, con la
publicacion del nombre, no se violenten sus derechos y garantizar que no
se causan agravios a la infegridad fisica y mental del nifio o adolescente,
es por ello que Unicamente deberd publicar el nombre del menor,
omitiendo aquellas caracteristicas que lo identifiquen”, asl, €l nombre del
menor beneficiado por sf sdlo, no causa vulnerabilidad o dafio probable,
por [o que los sujetos obligados deberdn abstenerse de publicar algin otro
dato -que pueda identificar al menor del que se trate.

Con independencia de lo antferior, de conformidad a lo establecido en el
lineamiento Décimo Noveno de los Lineamientos Generales en materia de -
Proteccidén de Informacion Confidencial y Reservada, cuando un sujeto
obligado recaben informacion que tenga el cardcter de confidencidl,
deberdn hacer del conocimiento de la persona fisica o juridica que

7 Version estenogrdfica de la Sesién del Pieno del Consejo del IFAL, celebrada en fecha 05 de
noviembre del afio 2014, IFAl. Recuperado el 09 de junio de 20154, de:;

-/ finicio.ingi.org.mx/Historico/SesiBC3%B3n%20Plenc%2005-11-14.pdf

8Ccnsgm Juridica 01472014, aprobada por el ofrora Consejo del iInstituto de Transparencia e

Inform \\:ién PUblica g&” Jalisco, en fecha 04 de junio de 2014, Recuperado ef 09 de junio de 2016,

de: hitpi Awww itelBra.mx/v3/documentos/art 1 2-14/consultas/201 4/consulta juidica 07-2014.pdf
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entregue dicha informacién, la existencia del aviso de confidencialidad
que senala el Reglamento de la Ley de Transparencia en su articulo 16-Bis,
en el cudl se sefalan las findlidades del fratamiento para el cudl se
obtienen los datos personales y, en su caso, se deberd recabar el
consentimiento del titular de los datos o, en su caso, de quien ejerza la
patria potestad, de conformidad al lineamiento Vigésimo Quinto de los
citados lineamientos. Cabe recordar la excepcion a dicho consentimiento,
acorde a lo que sefala el articulo 22, parrafo 1, fraccion Vil de la Ley de
Transparencia, en el cual encuadrarian los padrones de beneficiarios de
programas sociales, al tratarse informacidn  relacionada  con el
otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos pUblicos.

De este modo, no se encuentran diferencias significativas con la Consulia
Juridica 07/2014, El derecho a la vida privada de los mehores, se encuentra
reconcomido en el arliculo 14, de la Convenciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifto, que establece:

1. NingUn niflo serd objeto de injerencias arbifrarias o ilegales en su vida
privada, familia, domicilio o su correspondencia ni de alaques ilegales a
su honra y d su reputacién,

2. El nifio liene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
afaques.

En ese orden de ideas, para ejercer la mayoria de sus derechos, los nifios
necesitan estar representados legalmente. Sin embargo, no significa que el
estatuto del representante legal ha de tener prioridad absoluta o
incondicional sobre el del nifio, ya que, en ocasiones, el interés superior del
menor, puede atribuirle derechos en materia de proteccién de datos que
prevalecen sobre los deseos de los padres o de los representantes legales.

Ahora bien, la necesidad de representacién legal, tampoco implica que
fos nifios deban ser consuliados desde cierta edad sobre los asuntos que les
conciernen, en ese sentido se encuentran algunas diferencias sobre las
pautas para determinar ia edad para ser considerado menor,

\i bien {a patria potestad sobre los hijos se ejerce por el padre o la madre,
n Cuyo cc:rgcier resultan ser los legitimos representantes de los que estdn
ajo ésta, en mencionada consulta juridica se redliza el estudio y se
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puntudliza sobre la disociacién de datos, pero ain mds importante resulta
el andilisis sobre el acto de requerir a los padres o tutores el consentimiento
expreso para difundir o transferir los datos personales de los menores.

Lo que sin duda, no generd ninguna contradiccién con la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes vy la Ley de los Derechos de
nifias, nifos y adolescentes del Estado de Jalisco, debido a que taly como
es sefidlado en el numerdal 76, de la Ley General antes mencionada, serdin
las personas que ejerzan la pairia potestad, tutela, guarda o custodia las
gue cuenten con prerrogativas superiores para delimitar el tratamiento de
datos personales de los menores.

Aunado a lo anterior y a fin de que los beneficiarios de programas sociales,
no queden en estado de indefensidn (sean éstos menores de edad o no),
tendrén a salvo su derecho de oponerse a la publicacién de su
informacién, por medio del Procedimiento de Proteccidon de Informacién
Confidencial previsto en la Ley de Transparencia, a fin de considerar en lo
particular las circunstancias concretas y especificas de cada caso en
particular. Tratdndose de personas que no tengan capacidad de ejercicio
{para el caso que nos ocupa, menores de edad), podran solicitar la
proteccién de informacidon quien ejerza sobre ellos la patria potestad o
quien tenga la representacidn legal, de conformidad a lo establecido en el
articulo 17, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por los razonamientos vertidos anteriormente, y de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en sus articulos 35, pdrrafo 1, fraccidn XXIV, y 41, parrafo 1,
fraccion XlI; asi como los articulos 42, fraccion i, 43, y 44, del Reglamento Interior
del Instituio de Transparencia e Informacién Piblica de Jalisco, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion PGblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco

DICTAMINA

0. En la publicacion de informacion relativa al padrén de beneficiarios de
Tcmgy&"fmiales, se privilegiard su publicaciéon al tratarse de informacién
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fundamental, toda vez que transparentar el destino final de los recursos pUblicos,
facilita la medicion de resultados y evita su utilizacion con fines distintos o los
establecidos. La publicacién de fa informacion relativa al padrdén de beneficiarios
de los programas sociales, se llevard cabo respetando siempre la proteccion de
los datos personales; para ello, previo a su publicacion, se deberd llevar a cabo el
proceso de disociacidn previsto en el fineamiento Décimo Octavo, de los
Lineamientos Generales en materia de Proteccion de Informacion Confidencial y
Reservada, mdxime tratdndose de informacion relativa al padrén de beneficiarios
de los programas sociales que contenga informacion confidencial relativa o los
menores de edad.,

SEGUNDO, Con independencia de lo anterior, de conformidad a lo establecido
en el lineamiento Décimo Noveno de los Lineamientos Genercales en materia de
Proteccidon de Informacion Confidencial y Reservada, cuando un sujeto obligado
recabe informacion que fenga el cardcter de confidencial, deberd hacer del
conocimiento de la persona fisica o juridica que entregue dicha informacion, la
existencia del aviso de confidencidlidad que sehala el Reglamento de la Ley de
Transparencia en su articulo 16-Bis, en el cual se sefialan las finalidades del
tratamiento para el cudl se oblienen los datos personales y, en su caso, se deberd
recabar el consentimiento del titular de los dalos o, en su caso, de quien ejerza la
patria potestad, de conformidad af lineamiento Vigésimo Quinto de los citados
lineamientos. Cabe recordar la excepcién a dicho consentimiento, acorde a lo
que seiala el articulo 22, parrafo 1, fraccién Vi, de la Ley de Transparencia, en el
cual encuadrarian los padrones de beneficiarios de programas sociales, af
fratarse informacion relacionada con el oforgamiento de estimulos, apoyos,
subsidios y recursos publicos.

TERCERO. Nofifiquese el presente Dictamen al lic. Miguel Escalante Vézquez,
Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema DIF Zapopan, por los medios
legales aplicables.

CUARTO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituio de Transparencia,
Informacidn PUblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y en
los medios que eventualimente se estime pertinente para su debida difusion.

Asf Ig, acordé y firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informaicién Piblica y
Protelgcion de Dajos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Eecutivo
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quien cerlifica y da fe, en su Vigésima Segunda Sesion Ordinaria celebrada el dia
21 veiniiuno de junio de 2016 dos mil dieciséis.

Fr I‘ICISCJ,OJ
Corhisi

Pedro Vicente Viveros Reyes
Comisionado Ciudadano

Miguel Angel
Secrefono
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