DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 003/2016.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion PUblica v Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Décima Segunda Sesidn Ordinaria
celebrada el 15 quince de abrit del aio 2016 dos mil dieciséis, emite el presente
Dictamen con base en o siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Persondles del Estado de Jalisco, con fundamento en o dispuesto por el articuto
35 numeral 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso o la
informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalimente
competente para resolver las inferpretaciones que se presenten respecto al orden
administrativo de la Ley v su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en el articulo 42, fracciones Il y IV, 43, v 44, del
Reglamento Inferior del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de
Jdlisco, corresponde a la Direccién Juridica de este drgano garante el emitir e
dictamen en todos los asuntos que le ordene el Pleno, interpretando en el orden
administrativo las disposiciones de la Ley.

Por elio, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecio de dictamen elaborado por lo Direccion
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

/ ANTECEDENTES

-

// 1. En fecha 05 cinco de febrero del afo 2016 dos mil dieciséis, se presentéd ante la
Oficialia de Partes de este Instituto, escrito regisirado bgjo folio ndmero 00837, de
fecha 04 cualro de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, signado de forma
conjunta por el Lic, Adridn Talamantes Lobato, v el Lic. Rafael Vargas Aceves,
Presidente y Secretario del Colegic de Notarios del Estado de Jalisco,
respectivamente; mediante el cual se formula consulta juridica en los siguientes
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En sesidn del Consejo de Notlarios celebrada el dia 4 cualro de febrero
del afic en curso, se acordd enviar el presente escrito con el fin de
solicitar la amable opinidn del Instituto que usted dignamente preside, en
cuanto a lo siguiente:

Como es de su pleno conocimiento, la Ley de Transparencia y Acceso g
Ia Informacién Publica del Esfado de Jalisco y sus Municipios contempla
al Colegio de Notarios del Estado de Ualisco como sujeto obligado en los
términos y para los efectos previstos en dicho ordenamiento; el articulo 10
Bis refiere la informacién fundamental que dicho Colegio tiene Ia
obligacion de proporcionar y publicitar, misma que se encuenira a la
vista de cualquier interesado en la pagina del propio Colegio, que es
www.nofariosjalisco.org.mx.

Al margen de lo anferior, el articulo 48, Olfimo pdrrafo, de la Ley del
Nofariado del Estado de Jdlisco, prevé la obligacién de publicar en ef
mes de enero de cada afo en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”,
los nombres, domicilios y horarios de atencién ol poblico de fodas las
nofarias poblicas del £stado, lo que desde luego se cumple a cabalidad
afio con afio; por lo que ve a esta anualidad, fa publicacién aparecié en
el ejemplar del dia 16 de enero de 2016; igualmente esos mismos datos
mantienen actualizados en la pdagina del colegio, como lo dispone el
numeral referido.

Ahora bien, el articulo 8 ocho de Ia mencionada Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
establece en forma general la informacién fundamental que deben
observar fodos los sujetos obligados, sin embargo, dada la naturaleza
propia y parficular del Colegio de Nofarios del Estado de Jalisco, dicho
con el mayor de los respetos, estimamos que la aludida informacion
fundamenital prevista en el dispositivo antes invocado no le resulta
aplicable a nuestro Colegio, enire olras razones, porque no se frata de
una dependencia poblica, no recibe recursos publicos, ni fiene
funcionarios 0 empleados publicos, se frata tan solo de un Colegic de
profesionistas que existe por disposicion de la propia Ley, cuyo articulo
203 en su primer pdrrafo dispone o siguienfe:

"El Colegio de Nofarios del Estado de lalisco es un organismo con
personalidad juridica y pafrimonio propio. que tiene como objefivo
auxifiar al Titular del Poder Ejecutivo en la cbhservancia del cumplimiento
de esta ley, los Reglamentos vy demds disposiciones que de ella emanen
a través de su Consejo, asi como ser el érgano de representacién legal y
actuar en defensa de los legitimos infereses de los Notarios del Estado,
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subordinados a los de Ia sociedad, a efecto de garanfizarle fa prestacion
de un servicio nofarial.competente, eficaz, digno y responsable”

Asf las cosas, reiferamos, consideramos que no se actudiizan y por ende
no aplican los supuestos generales a que se refiere el precitado articulo 8
ocho de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jdlisco y sus Municipios al Colegio de Noftarios. Bajo esa
tesifura, de la manera mds atenta y respetyosa solicitamos de ustedes la
confirmacidn de criterio v _opinién, en el sentido que nuesiro Colegio
deberd observar y cumplir a cabalidad solamente con lo dispuesto en el
arficulo 10 Bis de dicho_ordenamiento, fo anterior sin menoscabo de
proporcionar cuanta informacién tenga a su alcance el Colegio de
Notarios del Estado de Jdlisco y requiera este Instituto o cualquier
interesado, que estime de interés o ulifidad, como lo atinente a las quejas
que se presenfan en conira de Nofarios Piblicos y la opinién que af
respecto emite el Consejo, la entrega de hologramas y folios a los
Notarios Poblicos y en general, cualesquier informacion que se requiera,
vinculada con las funciones y responsabilidades propias del Colegio de
Notarios del Estado de Jdlisco.

2. En la Quinta Sesion Ordinaria del Pieno del instifuto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Persondles del Estado de Jalisco,
celebrada el pasado 10 diez de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, se dio
cuenta de la presentacion del ocurso antes mencionado, mismo que, se remitié o
la Direccion Juridica de este Instituto, mediante el memordndum SEJ/075/2016, en
fecha 12 doce de febrero del afio en curso, a fin de proceder con la elaboracion
del proyecto de dictamen con el que se dé respuesta a la consulta juridica
planteada, de conformidad con lo previsto por los articulos 42, fraccion Il y 1V, 43,
y 44, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién PUblica
de Jdlisco.

CONSIDERANDOS

l. Que para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, es necesario precisar
los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arficulos 1°, &°
\ dparfado A, y 116 fraccion Vill,

W 1312, Coll Americana CRATARG, Cuadalagera, Jalisco, Méwdeo » Tel £33 30340 3745

itei P&gina 3 de 19
www.ifel.org. mx agina 3 de




BEHIOIGDE TRANAPARENG
¥PADTLCEHINBE OX
OELESTADGET B

Consuita Juridica 003/2016

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica {en lo

sucesivo Ley General), articulos 12, 23, 81 y 82.

. Constitucion Politica del Estado de Jalisco, articulos 4°, 9°, y 15 fracciones IX

y X, pérrafo segundo,

. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de

Jalisco y sus Municipios {en lo sucesivo Ley de Transparencia), articulos 8°,
10-Bis, y 24 parrafo 1, fraccidn XXH, y pérrafo 2,

. Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica

del Estado de Jdlisco y sus Municipios (en adelante Reglaomento de la Ley),
articulo 2°, fraccidn XIV, y 3°.

. Ley del Notariado del Estado de Jdlisco, articulo 3°, pdrrafo primero, 48, y

203,

. Reglamento de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco en Materia de

Otorgamiento de Palente de Aspirante a Notario y de Nombramiento de
Notario Publico, articulos 2°y 3°,

. Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion PUblica v

Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, mediante el cual
expide las bases de interpretacion, implementacion y recomendaciones
respecio del Decreto Numero 25653/LX/15 que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, publicado el 10 diez de
noviembre del aiio 2015 dos mil guince, en el Periédico Oficial "“El Estado
De Jalisco”, Anexo Unico, apartados 8.1.

ANALISIS

En concordancia con lo franscrito en el Antecedente identificado con el nimero
I, de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso en cuestion, se procede al andiisis e interpretacion sistemdatica
funcional de los mismos:
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El arficulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en el citado ordenamiento y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asimismo sefiala que gozardn de
las garantias para su proteccion, y su ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y las condiciones establecidas en el mismo.
Asi, el arficulo 6° Constitucional reconoce como derecho humano, el
derecho a la informacidn; para el caso que nos ocupa, concretfamente o
fo referente al derecho de acceso a la informacion sefiala:

... tlderecho a la informacién seré garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oporfuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresién.

A ..

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o redalice actos de auforidad en el émbifo federal,
estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
filen las leyes. En la inlerpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad, Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del efercicio de sus faculfades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cudales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion. (Enfasis afiadido.)

Asimismo, el articulo 116, fraccion Vill, del citado ordenamiento, establece
gue las Constituciones de los Estados establecerdn organismos auténomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el
derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales
en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el arficulo éo. de la Constitucion y la ley general que
emita el Congreso de la Unién para establecer las bases, principios

generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.
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En este fenor, tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco vy Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, son concurrenties en establecer como sujetos obligados o
transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder a cualquler auvteridad, entidad, érganoc y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, organos
autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pUblicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
pUblicos o redlice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las
Entidades Federativas y municipal. (Enfasis afiadido.)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
obligacion de reconocer los actos publicos (cldusula de entera fe vy
crédito), en cada una de las entidades federativas, por medio de
profesionales dotados de Fe Plblica, que brinden seguridad juridica y
certeza en los actos y hechos que asi lo requieran, en términos del arffculo
121, de la siguiente manera:

“Arficuio 121. En cada enfidad federafiva se dard entera fe y crédifo de
los aclos publicos, regisiros y procedimientos judiciales de fodas las
ofras. EI Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribird
la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto
de ellos...” {Enfasis anadido.}

Para tal efecto, ia Ley del Notariado del Estado de Jdlisco, establece en su
arficulo 3, que el cumplimiento de dichas facultades recaerd en la figura
de “Notario POblico™

Arficulo 3° Notario Pablico es el profesional del derecho que desempefia
una funcion piblica, investido por delegacién del Estado a través del
litutar del Poder Ejecutivo, de la capacidad de formalizar y dar fe para
hacer consfar hechos, actos y negocios juridicos o los que se quiera o
deba dar autenticidad y seguridad juridica.

También le faculta intervenir como mediador, conciliador o Grbifro, y en
concurrencia con los organos jurisdiccionales, en ef frdmite de negocios
de jurisdiccién voluntaria y de fos procedimientos sucesorios en tanto no
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se suscife controversia entre los interesados, en fos casos en que
expresamente la Ley lo auforice,

El notario podrd ser depositario de bienes, disposiciones testamentarias,
acciones de empresas mercantiles y de otros fitulos valor, que sean
consecuencia de los actos juridicos otorgados ante él, de conformidad a
lo establecido en el articulo 90 de esta Ley, y en los casos que prevea el
Reglamento. {Enfasis afiadido.)

A su vez, la propia a Ley del Notariado del Estado de Jalisco, establece
como {a instancia encargada de supervisar la actividad notarial, al Colegio
de Notarios del Estado de Jalisco:

Arliculo 203, El Colegio de Notarios del Estado de Jalisco, es un organismo
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como objetivo
auxiliar ol titular del Poder Efecutivo en la observancia del cumplimiento
de esta ley, los Reglamentos y demds disposiciones que de ella emanen
a fravés de su Consejo, asf como de ser el érganc de representacion
legal y actuar en defensa de los legitimos intereses de los Notarios del
Estado, subordinados a los de la sociedad, a efecto de garantizarle Ia
prestacion de un servicio notarial competente, eficaz, digno vy
responsable.

Se conforma por todos los notarios del Estado y tendrd su domicilic en la
capital del Estado, sin perjuicio de establecer delegaciones en ofros
lugares, cuando asf o determine el propio Colegio.,

(Enfasis anadido.)

Asi, tal como lo sefala el propio Colegio de Notarios del Estado de Jdlisco
en su escrito, se encuentra constrefiido como sujeto obligado o
transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
persondles que obren en su poder, de conformidad a lo establecido por Ia
Ley de Transparencia en su articulo 24, pdrrafo 1, fraccion XX, No obstante,
el ahora sujefo obligado Colegio de Notarios del Estado de Jalisco, reviste
caracteristicas distintas a las de una autoridad, entidad, 6érgano u
organismo de los Poderes PUblicos, pues como se seiald en lineas
anteriores, el Colegio de Notarios del Estado de Jdlisco, es un organismo
con persondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objetivo es auxiliar ol
titular del Poder Eecutivo en la observancia del cumplimiento de la Ley del

Allarta 1312, Col. Americansy CPAHUIA0. Goadalajara, lalisco, Mésfco o Tel (33 1630 3745

+ 4 P' R 7d ]9
www.itei.org.mx dgina 7 de




gm,muic;ﬁ;f Consvulta JU”’diCG 003/201 6

Notariado del Estado del Jalisco, Reglamentos y demds disposiciones
aplicables.

En tal sentido, sobre la funcidon de los Colegios de Notatios, la Suprema
Corie de Justicia de la Nacidn, se ha pronunciado en el siguiente sentido:

Novena £poca
Registro: 176922
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanaric Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Tomo XXll, Octubre de 2005

Materiafs): Civil

Tesis: VII.20.C.96 C

Pagina: 2422

NOTARIOS. SU COLEGIACION OBLIGATORIA SE ENCUENTRA EXCLUIDA DE
LA PROTECCION Y SALVAGUARDA DEL DERECHO DE LIBRE ASOCIACION
PREVISTO COMO GARANTIA INDIVIDUAL EN EL ARTICULO 9o.
CONSTITUCIONAL AL ESTAR INVOLUCRADO, POR PARIE DE SUS
INTEGRANTES, EL EJERCICIO DE UNA FUNCION PUBLICA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

La Suprema Corte de Jusficia de la Nacién ha definido o la garantia de
libertad de asociacién (prevista en el articulo 90. de la Constitucion
federdl), como aquel derecho humano de asociarse libremente con
ofras personas con cualquier objeto licito, esto es, para la consecucion
de fines que no sean contrarios a fas buenas costumbres o o las normas
de orden publico, como la redlizacién de determinadas actividades o la
proteccién de sus intereses comunes; entre los rasgos distintivos de 1al
prerrogativa se encuentran, por un lado, la constifucién de una entidad o
persona moral, con sustantividad propia v distinta de fos asociantes; y
busca, por ofro, la consecucidn de objetives licitos plenamente
idenfificados, cuya redlizacidn es constante y  permanenie.
Correlativamente, lo ha establecido también el Alto Tribundl, la autoridad
no podrd prohibir al particular asociarse; no podrd restringir su derecho a
permanecer en la asociacién o a renunciar a ella; ni podrd tampoco
obligarlo a asociarse. Sobre ese marco constitucional se toma en cuenta
que de conformidad con el arficulo 1o, de la Ley del Notariado del
Estado de Veracruz de ignacio de la Uave, "Bl ejercicio del notariado es
. una funcién de orden publico, que el Estado de Veracruz de ignacio de

la Liave, fedatario original, delega a los notarios a través del Eecutivo
patente.”..de.: daonde se advierfe que en el ejercicio de lg
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funcién notarial los fedatarios de que se trata vienen a encarnar al Estado
frente a los particulares; el desarrollo de una actividad originaria del ente
de gobierno gue les es delegada, los ublca enlonces como prestadores
de un servicio profesional no parlicular, sino publico, aserto que se ve
corroboradoe con el arficulo 71 de la ley local mencienada, en que se
establece que la funcidn notaral es de orden pUblico vy se regird por los
principios de rogacién, protesiondlidad, imparcialidad y auvtonomia en su
ejercicio, en beneficic de la cerfeza y seguridad juridica en los actos y
hechos que sean materia de la misma; fines pretensores del bien comuin
que, por excelencia, son inherentes a la aclividad gubernamental. Ahora
bien, de la adminiculada interpretacién de los articulos 162, 164 y 168, del
citado ordenamiento local se Infiere que el Colegio de Notarios en el
Estado, se erige, en voluntad del legislador estatal, como el Unico medio
de control, inspeccién y profesiondlizacién de una funcién pdblica como
la_notarial, corporacién_garante, ademds, de las responsabilidades en
que los notarios incurran en el ejercicio de sus funciones; se tratq, pues,
de una entidad juridico-colectiva de derecho piblico en la que el Estado
delega ciertas competencias, y no de una asociacién de individuos con
intereses comunes meramente pardiculares; una corporacién cuyo chjeto
es el ejercicio de una funcién pUblica de carécter administrativo relativa
a un sector de la vida social. De lo anteriormente expuesto se concluye
gue la colegiacién obligatoria de los notfarios de la entidad a que
constrifie el ordenamiento en comento {en especifico su articulo 162),
para formar el Colegio de Notarios Pblicos en el Estado de Veracruz de
ignacio de la Lave, debe estimarse excluida de la proteccién y
salvaguarda del derecho de libre asociacién previsto como garantia
individual en el ardicule %0. de la Constifucidon Federal, al estar
involucrado, por parte de sus integrantes, el elercicio de una funcidn
publica, originaria del Estado, que por via de consecuencia les impide
decidir libremente, en busca sélo de intereses particulares, el asociarse o
no en el citado colegio; resultando asf que la prerrogativa constitucional
de mérito no se refiere a todas las asociaciones, sino Unicamente a ias
constituidas al amparo de esa norma, se reiterq, aquellas que se
conforman libremente entre individuos particulares con cualquier objeto
licito. {Enfasis afadido.)

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO. Amparo en revisidn 138/2005. Alberto Vdzquez Ureta. 16 de
junio de 2005, Unanimidad de votos, con volo aclaratorio del Magistrado
Agustin Romerc Montalvo., Ponente: Agustin Romero  Montalvo.
Secretario: Mario César Flores Mufioz,
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Asi, en relacién a la integracién del Colegio de Notarios del Fstado de
Jdlisco, sefiala la Ley del Notariado del Estado de Jalisco:

Arficulo 204. Quien haya obtenido el Fial o nombramienio de Notario,
para ejercer en el Estado, por ese sélo hecho, se integrard al Colegio de
Notarios del Estado de Jalisco, dentro de un plazo de freinta dias hdbiles
confados a partir de fa fecha de su nombramiento.

Los notarios cuyos nombrarnientos se hubiesen expedido de acuerdo con
leyes anteriores, por ese solo hecho, quedan incorporados al Colegio.

{Enfasis anadido.)

Aunado a lo anterior, sobre la funcién del Notario, la Ministra Olga Sénchez
Cordero De Garcia Villegas, en el Cuarto Seminario de Derecho Notarial
Organizado por ia Direccidén General Juridica y de Estudios Legistativos y el
Colegio de Notarios del Distiito Federal, celebrado en fecha 21 veinfiuno
de agosto de 2006, en la Ciudad De México, sefiald en su ponencia “La
Suprema Corte y ka Funcién Notarial. Reflexiones en torno a la funcién
notarial y tesis relevantes sobre la materia”, lo siguiente:

La Corte concluyd que, al andalizar el arficulo primero de la Ley del
Notariado del Estado de Jalisco, puede vdlidamente sostenerse que, al
menos en esa entidad federativa, el Notario Piblico es una persona que,
con sujecidn a normas juridicas, realiza de manera auténoma ung
funcién poblica que originalmenfe corresponde af Estado y que se
fraduce, fundamentalmente, en aufenticar hechos o actos juridicos con
fuerza de fe pdblica. En consecuencia, se dijo, puede decirse que el
Notario, si bien administrativamente no es un drgano del Estado, si es una
persona fisica a la que se le delega la facultad de dar fe, ia cual ejerce
con gpego a hormas juridicas pero con auvtonomia?l,

'Novena Epoca; Registro: 184080; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XV, Junio de 2003; Materiafs): Civil: Tesis: 2a./J. 44/2003; Pagina: 253

NOTARIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO {Y LEGISLACIONES AFINES}, CASOS EN LOS QUE PUEDEN
PROMOVER JUICIO DE AMPARO.

Conforme of arficule a. de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco, fos Notarios son profesionales
del derecho que desempefian una funcién publica, consistente en dar fe de acios, negocios o
hechos juridicos a tos que deban y quieran dar autenticidad, Por eflo, dichas personas, si bien no son
funciongrrios pablicos por cuanto no forman parte de la estructura orgdnica de la administracién
publica) si ejercen una funcion publica, la que realizan bajo su responsabilidad de manera

... Qulénomg, pero pe discrecional. ya.que, estan sujefos a diversas normas juridicas a fas que deben

1
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De lo anterior se concluyd, en sinfesis, que:

1.- El Notario no es un funcionario piblico, pues éste no forma parte de la
administracion poblica centralizada, desconcenirada o desceniralizada,
puesto que los Notarios no estdn sujetos al régimen jerérquico de la
administracién puiblica, no son parte de los Poderes del Estado ni
dependen directamente de ellos, no perciben suveldos del mismo, no
flenen conirato o relacién juridica de direccién ni dependencia, no estan
sujetos a los derechos y deberes de los funcionarios oficiales, ni el Estado
responde por sus acios.

2.- AGn con lo anterior, el notario si realiza una funcién piblica, ya que
auvfentica hechos o actos juridicos con fuerza de fe publica frente a
todos, incluyendo al Estado; ademds, instruye o los particulares que a él
acuden del alcance juridico de esos actos, resguarda los documentos
originales y expide copias.

3.- Aungue esas funciones las desempeiia en forma auténoma, no lo
hace discrecionalmente, sino con esticlo apego a toda una serie de
normas juridicas, que enmarcan su responsabilidad, y que, de
fransgredirlas, darian lugar al fincamiento de responsabilidades penales,
civiles, administrativas y fiscales.

{Enfasis anadido.)

Por su parte, ia Ley del Notariado del Estado de Jalisco, sefiala en relacidn
al patrimonio del Colegio de Noiarios:

Arliculo 205. El patrimonio del Colegio se integrard:

circunscribir su actuar, mismas que conforman su estatufo. Para determinar cudndo pueden
promover amparo, a semejanza del derecho administrativo, debe distinguirse entre el titular del
organo -persona fisica-, y el drgano mismo. Asi, los Notarios de esa entidad federativa, ademnds de
poder promover juicio de amparo en su cardGcter de gobernados como cualquier individuo contra
actos autoritarios que afecten sus garantias constitucionales {persona, famitia, palrimonio, libertad o
seguridad jurfdical, también fienen tegifimacién para promover el juicio de garantias en contra de
actos de auforidad que violen o sobrepasen lo establecido en ese sistema normativo legal y
regiamentario que rige su funcién, que af mismo fiempo que obligan a los Nolgrios, fes sirve de
defensa y profeccion juridica, en tanfo resguarda su garantia de frabgjo vy ia legalidad de su
actuacion.

Contradiccion de tesis 24/2003-85. Entre las sustentadas por el Primer v el Segundo Tribunales
Colegiados, ambos en Maleria Adminisirativa del Tercer Circuito. 9 de mayo de 2003. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

t

Tesis de jurisprudencia 44/2003. Aproboda por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
del veintitrég de mayo de dos mil ires,
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l. Con las cuotas ordinarias o extraordinarias y ofras aportaciones que
establezca la Asamblea General;

ll. Con los rendimienfos derivados de las actividades econdémicas
conexdas;

ll. Con las donaciones, y legados que se efectden a su favor, y

IV. Por ingresos obienidos por cualquier ofro acfo licito que sea
compatible con sus funciones.

Visto lo anterior, es necesario establecer kas consideraciones siguienies;

1. El Colegio de Nofarios se erige como el medio de control,
inspeccion y profesiondlizacién de una funcién publica como la
notarial, y se trata entonces, de una enfidad juridico-colectiva de
derecho publico en la que el Estado delega ciertas competencics.

2. En el gjercicio de la funcidn notarial los fedaiarios de que se
frata encarnan al Estado frente a ios particulares; el desarrollo de
una actividad originaria del ente de gobiermno que les es
delegada, los ubica entonces como prestadores de un servicio
profesional no particular, sino publico.

3. Los Notarios, como infegrantes del Colegio de Notarios, sujetos a
su inspeccion, no estdn supeditados al régimen jerdrquico de la
administracién pudblica, no son parte de los Poderes del Estado ni
dependen directamente de ellos, no perciben sueldos del mismo,
no ftienen conifralo o relacién juridica de direccién ni
dependencia, no estdn sujetos a los derechos y deberes de los
funcionarios oficiales, ni el Estado responde por sus actos.

4. El patrimonio del Colegio de Notarios se integra por las cuotas
ordinarias o extraordinarias y otras aportaciones que establezca la
Asamblea General para sus miembros, los rendimientos derivados
de los actividades econdmicas conexds, las donaciones, y
legados que se efectlen a su favor, asi como los ingresos
obtenidos por cualquier otro acto licito compatible con sus
funciones, en todo caso, ingresos particulares [no recursos
publicos).

Av. Velna 131 2, Col. Americana C.P. 44100, Guadalajwa, falisco, México  Tel 133 3630 5745
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Asi, si bien es cierto, la Ley de Transparencia vy ka Ley General en sus
articulos 25 y 24, respectivamente, establecen las obligaciones que
deberan cumplir los sujetos obligados, también es cierto que, como se
senald en parrafos precedentes, la naturaleza del Colegio de Notarios del
Esiado de Jdlisco, es ser el medio de control, inspeccidon vy
profesionalizacion de la funcion pUblica notarial; aunado a lo anterior, si sus
infegrantes {a quienes fienen la obligacién de tutelar en el ejercicio de sus
atribuciones), no son funcionarios pUblicos por cuanto no forman parte de
la estructura orgdmica de la administracion publica, pero s ejercen una
funcion plblica, el Colegio de Notarios entonces no estd supeditado al
régimen jerdrquico de la administracién pUblica, tampoco es parte de los
Poderes del Esfado, ni dependen directamente de ellos, por lo que su
sujecion a las leyes en materia de fransparencia deviene del ejercicio de
una funcidn publica de cardcter administrativo relativa a un sector de Ia
vida social, es decir, de ejercer actos equiparables a los de la autoridad,
por lo gue los alcances de fa aplicacion de la Ley de Transparencia, deben
ser delimitados por el propic érgano garante.

En tal sentido, la Ley de Transparencia, en su articulo 24, pdrrafo 2, v la Ley
Generdl, en sus articulos 81 y 82, dotan de facultades a este drgano
garante para determinar los alcances de las obligaciones de transparencia
y acceso a la informacion de las personas fisicas o morales que reciban y
gjerzan recursos publicos o redlicen actos de autoridad (o equiparables a
ellos):

Arficulo 24. Sujetos Obligados — Catdlogo.

2. Respecto a la fraccién XX del presente articulo? los sujetos obligados
correspondientes deberdn enviar al Institufo un listado de fas personas
fisicas o juridicas a los que, por cualquier motivo, asigharon recursos
publicos o realicen actos de autoridad. El Instituto determinard, mediante
el procedimiento esfablecido en el arficulo 82 de la Ley Generdl, los

2 Ley de Transparencia, articulo 24, pdrrafo 1, fraccién XXH. Las personas fisicas o Juridicas privadas
que recauden, reciban, administren o apliquen recursos pUblicos estatales o municipales, o realicen
actos de autorldad, sélo respecto de la Infermacién piblica relativa o dichos recursos. Para efectos
de eiu ley fendrén calidad de avloridad las personos fisicas o juridicas que realicen actos
Jlentes a los de la autoridad que afecten derechos de pariculares y cuyas funclones estén

inadas por wna ley o reglamento. (Enfasis afadido.}
a 1312, Colbl Americana C P 44160, Guadalajura. Lilisco. Mindco ¢ Tel (33 3630 5745
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casos en que las personas fisicas o juridicas cumplirdn con las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacién directamente o
a través de los sujetos obligados que les asignen dichos recursos.

Arficulo 81° Los Organismos garanfes, denfro de sus respectivas
competencias, determinardn los casos en que las personas fisicas o
morales que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de
avtoridad, cumplirdn con las obligaciones de fransparencia y acceso o
la informacién direclamente o a fravés de los sufefos obligados que les
asignen dichos recursos o, en los términos de las disposiciones
aplicables, redalicen actos de auforidad,

Los sujetos obligados correspondientes deberdn enviar a los Organismos
garantes competentes un listade de las personas fisicas o morales a los
que, por cualquier motivo, asignaron recursos publicos o, en los férminos
que esfablezcan las disposiciones aplicables, efercen dctos de autoridad,

Para resolver sobre el cumplimenio de fo sefalado en ef pdrrafo anterior,
los Organismos garantes tomardn en cuenta si realiza una funcién
gubernamental, el nivel de financiamiento publico, el nivel de regulacién
e involucramiento gubernamental y si el gobierno parlicipé en su
creacién.

(Enfasis afiadido.)

Arficulo 82, Para determinar la informacién que deberdn hacer piblica
fas personas fisicas o morales que reciben y ejercen recursos piblicos o
realizan dactos de auloridad, los Organismos garantes competentes
deberdn:

. Solicitar a las persocnas fisicas o morales que, atendiendo a los
linearnientos ernifides por el Sistema Nacional, remitan el listado de
informacion que consideren de interés publico;

- il. Revisar el listado que remitié la persona fisica 0 moral en la medida en
que reciban y ejerzan recursos o redalicen actos de autoridad que la
normatividad aplicable le otorgue, ¥

ill. Determinar las obligaciones de fransparencia que deben cumplir y los
plazos para elio.

(Entasis afadido.)

En este sentido, debemos considerar o siguiente:

v 1312 Colo Americana C.P.A3100, Guadaljara, Ialisco, México » Tob 11 1050 574%
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a) E Colegio de Notarios del Estado de Jdlisco, es un sujeto
obligado directamente sefciado en la Ley de Transparencia,
que no depende de ningin Poder, entidad u organismo
publico, v que, como ha quedado demosirado, es un
organismo con personalidad juridica y patrimonio propio que
ejerce actos equiparables a los de autoridad; por lo que no s
aplicable del todo lo sefalado en el articulo 82, parrafo 2, es
decir, no es necesario que algin sujeto obligado nofifique dl
Instituto que el Colegio de Notarios del Estado de Jdlisco, se
encuentra entre las personas fisicas o morales a las gue, por
cualquier motivo, se le asignaron recursos publicos o, que se le
permite ejercer aclos de autoridad, ya que, primero, la propia
Ley de Transparencia da cuenta de ellos como sujetos
obligados, y segundo, no dependen de ningun Poder, entidad
U organismo publico.

b} La propia Ley de Transparencia en su articulo 10-Bis, le dota de
un listado de informacidon de interés publico relacionada con el
ejercicio de su funcidn piblica;

¢) Los articulos 9°, 10, 11, 11-Bis, 12, 13, 14, 14-Bis, 15, 14, 14-Bis y 16-
Ter, y 16-Quarter establecen en su pdrrafo 1, fraccidn 1, entre fa
informacion fundamental particular para cada sujeto obligado
o grupo de sujetos obligados, la obligatoria para todos los
sujetos obligados que se encuentra sefalada en el articulo 8,
de la propia Ley, se exceptlUa de esta situacion el articulos 10-
Bis, Informacién Fundamental del Colegio de Notarios del
Estado de Jalisco; y

d) La Ley de Transparencia, en su articulo 24, pdarrafo 1, fraccién
XXl sefiala como sujetos obligados a las personas fisicas o
juridicas privadas que recauden, reciban, administren o
apliquen recursos pUblicos estatales o municipales, o readlicen
actos de avtoridad, sélo respecto de la informacién piblica
relativa a dichos recursos. (Enfasis anadido.)

Aunado a lo anterior, el Reglamento de la Ley de Transparencia, sefiala:

Articulo 2o, ...
Zllanrta 1112, Coll Ajpercana C P A 1ED, Guadalajara, falisco, México » Tel £33 31630 578

itei Pagina 15 de 19
www.iter.org.mx Ggina 15 de



Consulta Juridica 003/2014

RS RILIGOF 7
v PROTE

XIV. Sujetos Obligados: se enfenderdn como tal, ademds de los
sefialados en el arficulo 24 de la Ley. cualquier avloridad, entidad,
érgano y organismo que reciban y ejerzan recursos publicos o aquélios
que realicen actos de auloridad y los enfes equivalentes a personas
fisicas o juridicas de derecho publico o privado, ya sea que en ejercicio
de sus actividades actioen en auxilio de los organos anfes citados o
ejerzan gasfo publico;

Articulo 3° Las personas fisicas y juridicas privadas que reciban recursos
publicos estardn obligadas Gnicamente a acreditar e informar respecto
del recurso pdblico recibido anie el sujeto obligado que le suministré
dichos fondos, sin que la obligacién se extienda a cumplir con lo previsto
en los arficulos 8° y 25 de la Ley. (Enfasis afiadido.)

Asi, es claro que la obligacién en materia de publicacion de informacion
fundamental del sujeto obligado Colegio de Notarios del Estado de Jdlisco,
se circunscribe a la publicacién de la informacidn seialada en el articulo
10-Bis, de la Ley de Transparencia, siendo ésta |a siguiente:

10-Bis. Informacién Fundamental — Colegio de Notarios del Estado de
Jalisco,
l. Es informacidn fundamentfal del Colegio de Notarios del Estado de
Jalisco:

I. El domicilio, teléfono y cormreo elecirénico de los notarios publicos que
actien en cada regidén nofarial;

Hl. Los dias y horarios de atencién al publico por cada sede notarial;

Il Los notarios publicos que presten sus servicios en virtud de convenio de
asociacién notarial;

V. Bl arancel que comresponda a cada acto notarial; y

V. Aquella que a juicio del Colegio de Noftarios del Estado de Jalisco, sea
de ulilidad para el piblico y el mejor desempefio de la funcién nofarial,

No obstanie, en aras de incentivar el principio de mdxima publicidad, ef
Colegio de Notarios se encuentra en posibilidad de dar cumplimiento a lo -
sefialado en el artfculo 8, parrafo 1, fraccion X, que sefiala como
informacién fundamental, la siguiente;

IX. Lo informacion poblica ordinaria, proactiva ¢ focalizada que
considere ef sujeto obligado, por si o o propuesta del Institufo;

dallarta 1212, Col. Aimericans C.P 44100, Guadalajra. Labisco, México ¢ Tel 133 3630 5745
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Por todo lo anterior, y aunado a la interpretacion y aplicacion al caso
parficular del citado articulo 3, del Reglamento de la Ley, se concluye que
el Colegio de Notarios del Estado de Jalisco, estard obligado Unicamente a
acreditar e informar respecio a los actos equiparables a los de autoridad
que ejerce, antfe el sujeto obligado que le dota de dicha atibucién, siendo
ésta la Secretaria General de Gobierno del Gobiemo del Estado de Jdlisco,
sin que esta obligacion se extienda a cumplir con todas las obligaciones
previstas en los articulos 8° y 25, de la Ley.

Por los razonamientos vertidos anteriormente, y de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en sus articulos 35, fraccidon XXIV, y 41, fraccidn X|, asi.como
fos articulos 42, fraccion Ill, 43, y 44, del Reglamento interior del Instituto de
Transparencia e Informacién PUblica de Jalisco, el Pleno del Instituto

DICTAMINA

PRIMERO. La naturaleza de los Colegios de Notarios, es ser una entidad juridico-
colectiva de derecho publico en la que el Estado delega ciertas competencias,
asi se constituye como medio de confirol, inspeccién y profesionalizacion de una
funcién publica como la notarial, vy como corporacidon garante de las
responsabilidades en gue los notarios incurran en el ejercicio de sus funciones.

SEGUNDO. La naturaleza del Colegio de Notarios del Estado de Jalisco, es ser el
medio de control, inspeccion y profesionalizacion de la funcidn publica notarial;
unado a lo antetior, si sus integrantes (a quienes tienen la obligacion de tutelar
en el ejercicio de sus atribuciones), no son funcionarios publicos por cuanto no
forman parte de la estructura orgdinica de la administracion pUblica, pero si
ejercen una funcidon publica, el Colegio de Notarios entonces, tampoco estd
supeditado al régimen jerdrquico de ia administracion piblica, tampoco es parte
de los Poderes del Estado, ni dependen directamente de ellos, por {o que su
sujecidon a las leyes en materia de transparencia deviene del ejercicio de una
funcidn publica de cardcter administrativo relativa a un sector de la vida social,
es decir, del gjercer actos de autoridad.

TERCERO. Asf, la obligacién en materia de publicacidn de informaciéon
ental del sujeto obligado Colegio de Noftarios del Estado de Jalisco, se

AAanta 1112, Coll Amerdeana CP.44160, Guadalajara, Jalisco, Mixico o fol 1315 3630 3745
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circunscribe a la publicacion de la informacidén sefialada en el articulo 8, pdrafo
1, fraccidn IX, y articulo 10-Bis, de la Ley de Transparencia y los lineamentos que en
su momenio apruebe el Instituto. Ahora bien, de la interpretacion y aplicacion al
caso particular del citado articulo 3, del Reglamento de la Ley de Transparencia,
el Colegio de Notarios del Estado de Jalisco, estard obligado Unicamente a
acreditar e informar respecto a los posibles actos equiparables a los de autoridad
que ejerza, ante el sujeto obligado que le dota de dicha atribucion, siendo ésta la
Secretfaria General de Gobierno del Gobiemno del Esfado de Jalisco, sin que esta
obligacion se exfienda a cumplir con las demds obligaciones previstas en los
articutos 8°y 25, de la Ley.

CUARTO. Notifiquese el presente Dictamen al Lic, Adrién Talamantes Lobato, y «l
Lic. Rafael Vargas Aceves, Presidente y Secretario del Colegio de Notarios del
Estado de Jdlisco, respectivamente, por los medios legales aplicables.

QUINTO. Publiquese en el sitio de Intermet del instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Datos Personales del Estado de Jalisco y en los medios que
eventualmente se estime pertinente para su debida difusidn.

Asi lo acordé vy firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion PUblica vy
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo
quien certifica y da fe, en su Décima Segunda Sesidon Ordinaria celebrada el 15
quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis.

> ..(:.M/,,_j:jtf‘?”ﬁ;\ﬁ::j;:: K |

6nz Iez Valje Pedro Vicente Viveros Reyes
C%udodcmo Comisionado Ciudadano
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La réfsente oja de firmas, forma parle inlegral del Dictamen correspondiente a ia Consulta Juridica 003/2016,
aprobado la Décima Segunda Sesion Ordinaria celebrada ¢l 15 quince de abril del afio 2016 dos mil
diegistis
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