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DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA-CONSULTA JURIDICA 008/2016

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Plblica v Proteccion de Datos
Persondles el £stado de Jalsco, en Kk Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria
celebrada el dia 06 seis de julio de 2016 -dos mil dieciséis, emite €l presenie
Dictamen-con base enio siguiente:

COMPETENCIA

El Pieno del Instituio de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccion de Datos
Personales del Sstado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35, numeral 1, fraccidn XXIV, de ka Lley de Transparencia vy Acceso a ko
Informacion POblica del tstado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente
comperenie para resolver kas inferpretaciones que se presenten respecto al orden
administativo de ka Ley y suReglamento.

De conformidad con o previsto en el articuto 42, fracciones Il y IV, 43, y 44, del
Reglamento  Interior del Instifuto de Transparencia, Informacion Poblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, corresponde a ka Direccidn
Juridica de este drgano garante el emitir el dickamen en jodos los asunios que le
ordene el Pleno, interpretando en el orden administrativo las disposiciones de Ia
Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionad
'Reglamenfo Interior, &l proyecto a= dic?om n ﬁloborodo por la Direc i

ANTECEDENTES

1. Enfecha 19 diecinueve de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibié ante
la Oficialia de Partes de este drgano garante, ef Oficio UT-FACEI/04/2014 fsic),
signado el mismo dia-de su presentacidn por el Lic. César Rafael Morillon Loera, en
<caracter de Titular de ta Unidad de Transparencia del Fideicomiso de Alianza
g el Campo en el Estado de Jalisco {FACEJ), mediante el cual se formula
ulta jurfdica en los siguientes +€rminos:
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Consulta Juridica 008/2014

Me dirjo a este instifuto de fa manera mas atenta, solicitando consuita
juridica, respecto a kas diversas obligaciones que comesponden al-Comité
de Transparencia <de fodos y cada uno de fos sujetos obligados, tal
consufta versa en conocer si s obligacién de los sujetos obligados iniciar
de nueva cuenta fos procesos internos y ante ¢ f1E, respecto a todos los
procesos que tiene relacion directa con la <losificocidn de la
informacion, -es decir, se emita respuesta de este Instituto, para que los
sujetos obligados inicien sus procesos de clasificacion de informacion, y
posteriormente, conforme lo marca la ley, estas Autoridad, inicie los
procesos de reconocimiento y validacion de sisternas de informacion,
validocion de criterios de publicacion, actualizacion clasificacién y
profeccion de informacion, y en general fodos y <ada uno de los
procesos que esfe Instituto agotd anteriormente, ya que en caso de no
ser asi, y se convalide la anterior clasificaciéon de informacién <omo
reservada o confidencial, y los procesos dervados de aquella, se estaria
validando ilegalmente los octos realizados por el anterior comité de
<lasificacion, mismo que por disposicion legal, y por acuerdo expreso del
1TEl dejo de subsistir, pues mediante el acuerdo de fecha 02 de marzo de
2016, se ordend o fodos los sujetos obligados, constituyeran L COMITE DE
TRANSPARENCIA Y POR ENDE TODO {O ACTUADO POR &L ORGANO
SUSTITUIDO, ES NULKO DE PLENQ DERECHO, ENTRE TALES ACTOS, 1A
CLASIFICACION DE INFORMACION DEL SUJETO -OBLGADO, luego
entonces, si ef [IEl ordend se constituyeran de nueva cuenta los demds
resufta obvio que a partir de dicha constitucion, lo actuado por el anterior
-comite dejo de tener validez, Y SE DEBEN REPONER LOS PROCESOS TANTO
INTERNOS DE LOS SUJETOS OBLKGADQOS, COMO LOS PROPKOS DEL ITEI, QUE
SE ENCUENTREN UGADOS, DERIVEN O SEAN INHERENTES A LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION, por lo tanfo, con el objeto de no
generar el incumplimienfo a las disposiciones de ka ley, se redliza I
presente consulta, con el objeto de no generar el incumplimiento a ias
disposiciones de ley, se realiza la presente consulfa, con €l objefo que el
[TEl inicie los procesos que deriven a partirde su acuerdo de -constitucion -
de los comités de fransparencia, es decir, saber si e drgano garante,
deberq iniciar y reponer os procesos que redlizaron fos anteriores comités
de clasificacion mismos que este Instifuio tenia ya registrados vy
concluidos, {por ejemplo y a saber, validacién de sistemas de proteccion l
€ informacion, validacién de <lasificacion de informacién y todos los Lo
procesos realizados por el-comité de clasificacion), o se validardn los ya

realizados, ya que como se ha manifestado, con base en el acverdo del

\ fElen el cual ordena se constituyan loscomités de transparencia, todo lo

‘ccfugdg por los comites sustituidos ha quedado sin efecto
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Por lo anterior, se solicita se emifa respuesta a esta consulta Jjuridica,
indicando si se validaran las actuaciones de los anferiores comitds de
closificocion de los sujetos obligados, © si por el <onfrario, se deberd
realizar una nueva clasificacion de informacién, y ! ITEl iniciara nuevos
frabajos y convocard a fos sujetos obligados para que en plenitud de
facultades, el [TEl inicie de nueva cuenta los frabajos pora que se agoten
ante dicha instancia los procesos inherentes a la nueva <clasificacion,
‘como fo son, por ejemplo, validacion y reconocimiento por el FEl de
sistemas de informacién, o en caso confrario, los comitdés de
fransparencia  que  solamente hayan  sufrido  cambios en sy
denominacion, es decir. de comité de clasificacion o comité de
fransparencia, mdas no cambios en su integracion, podran seguir surtiendo
efectos sus actos realizados como comités de clasificacion.

[ wesrors potranseansnes, me
¥ PROTECOIGN B DATDS ©
SELETTASE BY a3

En vistade lo anterior, de la manera mds atenta solicito a este Instituto se
tenga ol Suscrifo realizando las manifestaciones vertidas en parafos
anteriores, sin mas por el momento, me despido de Usted agradeciendo
la atencion que se sirva otorgar ol presente, y le reitero que me encuentro
a sus Ordenes parg cualquier duda o comentario respecto al particular.

{Sic.)

2. £n la Décima Octava Sesidén Ordinaria del Pleno del Instituto -de Transparencia,
Informacion PUblica y Proteccién de Datos Personales del £stado de Jalisco,
celebrada en fecha 25 veintficinco de mayo del afio 2016 dos mil Jieciséis, se dio
cuenia de la presentacion del ocurso antes mencionado, mismo quese remitid o
la Direccion Juridica de este Instituto, mediante el memordndum SEJ/277/2016, el
dia 27 veintisiete de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, a fin de proceder con la
elaboracion del proyecto de dictamen con el que se dé respuesta a ia consult
juridica planteada, de conformidad con o previsto por los articulos 42, fraccidn
43, y 44 del Reglamento Interior del Ins’r;‘rufo de Transparencika € Infor

Plblica de Jalisco. 1\\\___,_///
!
|

CONSIDERANDOS

I. Que para-efectos de dilucidar la problemdatica planteada, es necesario precisar '
los fundamentos normatives aplicables al-caso:

1, Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, <arifcutos 1°, 4°
parado 6 pdrrafo segundo, v 116 fraccién Vi,
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2. ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica fen lo
sucesivo Ley -General), articulos 3°, fraccidn 1V, 8°, 9°, 23, 24, fracciones |, |l Y
VIl 42, fraccién |

3. Constitucion Polftica del Estado de Jalisco, articulos 4°, pairafo 5, 7, pdrafo
segundo, 9°, 15 fracciones IX y X, pdrrafo segundo.

4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios (en o subsecuente Ley de Transparencia), articulos
25, numeral 1, fraccion Il y XXXV, 27, 28, 29, 30, 31, 35, numeral 1, fracciones
XXIV, XXVL, 119, numeral 1, fraccidn |, 120, y 123 numeral 1, fraccion |, incisos
b} y <), fraccion I, incisos b) y ¢}, fraccién I, inicio a).

5. Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion POblica
del Estado de Jalisco y-sus Municipios (en adelante Reglamento de la ey),
articulos &°, 7°,8°, 9°, y 10, asi como la Seccién Segunda, De los Sistemas de
Informacion Reservada y-Confidencial, del-Capitulo Il.

. Acuerdo del Pleno del Insfiluto de Transparencia, Informacién Pblica y
Proteccion de Daitos Personales del Estado de Jalisco, mediante el cual
expide las bases de interpretacion, implementacion v recomendaciones
respecto del Decreio NUmero 25653/1X/15 que reforma, adiciona y deroga
diversos arficulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, publicado el 10 diez de
noviembre del afio 2015 dos mil quince, en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”, Anexo Unico, apartados 8.1.

7. Dictamen de a Gonsulta Juridica 001/2016 Relativa a ia integrocion del
Comité de Transparencia acorde a la reforma del articulo 28 de la Ley de
Fansparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Sskado de Jalisco v sus
Municipios.

8. Acuerdo General mediante el cual se requiere a los sujetos obligados
previstos en el articulo 24, de la Ley de Transparencia y Acceso a ka
Informacion PUblica del Sstado de Jalisco vy sus Municipios, oara que lleven

y @ cabo ka -conformacion de su Unidad de Transparencia € integren su

"'agiomi-’ré dngTrons-porencia y remitan ko documentacidén corespondiente.

f
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9. Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
ACCeso a ki Informacidn Plblica v Proleccidn de Datos Personciles
establece las bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de
Transparencia y Acceso ¢ fa Informacidn Piblica.

ANALISIS

En concordancia con {o fransciito en el Antecedente identificado con el nimero
1. de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco normativo
aplicable alcaso en cuestion, se procede al andlisk e interpretacidn sistemdatica
funcional de los mismos:

El arficuto 1° de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que fodas los personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en €l cilado ordenamienio v en los tratados internacionales
de losque el Estado Mexicano sea parte, asimismo sefiala que gozardn de
las garantias para su proteccion, y su ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los <asos v las condiciones establecidas en el mismo.
Asi, el arficulo ¢° Constitucional reconoce como derecho humano, el
derecho a la informacion; para el caso que nos ocupa, concretamenie a
lo referente al derecho de acceso a la informacién sefala:

... &l derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona fiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de

toda indole por cualquier medio de expresion. T

A. Pora el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la i
Federacion y las entidades federafivas, en el dmbifo de sus respectivas |

j
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: \\\_,//

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, enfidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Srganos
autonomos, parfidos pofiticos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualguier persona fisica, moral o sindicafo que reciba y ejerza recursos
publicos © redlice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
s'de interds publico y seguridad nacional, en los términos que filen
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las leyes. En la inferpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acfo que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, ka ley determinard los supuestos especificos
bajo los cudles procederd la declaracién de inexistencia de Ia
informacion.

Il La informacion que se refiere a lo vida privada y fos datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fiflen fas leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a ko informacion publica, o sus datos
personales o a la reclificacion de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso o la informacion vy
procedimientos de reviion expeditos que se sustanciardn ante Ios
organismos autdnomos especializados € imparciales que establece esta
Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
adminisfrafivos  actualizados y publicorén, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre ef
gjercicio de los recursos pUiblicos y los indicadores que permitan rendir
<cventa del cumplimienfo de sus objetivos y de los resulfados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que fos sujetos obligados
deberdan hocer piblica ko informacién relativa a los recursos pUblicos que
enifreguen a personas fisicas 0 morales.

VIl La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion pdblica serd sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

Por su parte, el articulo 116, fraccién Vill, del citado ordenamiento, /”’““\
establece que las constituciones de los estados establecerdan organismo ;
auténomos, especmllzados, imparciales y colegiados, responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccién de ddtos
personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios Yy
bases establecidos por el articulo 6° de la Constitucién y la ley general q

emita el Congreso de la Unién para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este derecho. \
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SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberd expedir ia Ley General del
Articulo 6°. de esfa Constitucién, asi como las reformas que correspondan
a la Ley federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental, a la Ley federal de Datos Personales en Posesién de los
Parficulares, al Cédigo federal de Instituciones y Procedimientos
tlectorales, a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y los demds ordenamientos necesarios, en un plazo de
un ano contado a parfir de la fecha de publicacién del presente
Decreto.

QUINTO. Las legislafuras de los Estados y la Asamblea Legislafiva del
Disfrifo Federal tendrén un plazo de un afio, confado a partir de su
entrado en vigor, para armonizar su normatividad conforme a lo
establecido en el presenfe Decrefo.

"
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de la Federacion en fecha 07 siete de febrero de 2014, que entre sus
articulos transitorios establecio:

Asi, en cumplimiento de lo anterior, con fecha 16 dieciséis de abril de 2015
dos mil quince, el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobd el Proyecto de Decreto por el cual se expidié la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion POblica, mismo que fue
promulgado por el Presidenie de los Estados Unidos Mexicanos, en el Diario
Oficial de la Federacion, el 4 cuatro de mayo de 2015 dos mil guince,
enfrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Luego, a través del arficulo Quinto Transitorio de ko Ley General, se
establecié el plazo de un afo contado a partir de la entrada en vigor de o
Ley. para gue el Congreso de la Unidn, las legisiaturas de los Estados y/kaf
Asamblea Legislativa del Distrifo federal, armonicen las leyes relatiyas,
conforme @ los principios, bases generdles y procedimientos _g"aom
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cual
autoridad, enfidad, drgano y organsmo de los poderes Legislativg,
gecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos Y .
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y gjerza recursos pUblicos o redlice actos de autoridad de a
'Federoc;gg, las Enfidades Federativas v los municipios.

H
H
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Por lo anterior, con fecha 10 diez de noviembre de 2015 dos mil quince, en
<cumplimiento a ka Ley General de Transparencia y Acceso a ta Informacion
PUblica, el Congreso del Estado de Jalisco, emitié el Decreto 25653/LX/15
gue reforma, adiciona y deroga diversos articulos de ko Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco ysus
Municipios, mismo que en su articulo Primero Transitorio, establecié que
enfraria en vigor el dia que inicle su vigencia el Decreto 25437 {relativo a ka
reforma a ka Constitucion Politica del Estado de Jalisco en materia de
transparencia), previa publicacidon en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”.

Asi, el 19 diecinueve de diciembre de 2015, -dos mil quince, se publicd en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el Decreto 25437/LXI/15, mediante
el cual se reforman los arficulos 4°, 9°, 15, 35, 97, 100 y 111, de Ia
Corstitucion  Politica del Estado de Jalisco, y de <conformidad a o
establecido en el articulo Primero Transitorio del citado Decreto, 4 reforma
a {a Constitucion Polffica del Estado de Jalsco vy, en consecuencia, ka
reforma a la Ley <de Transparencia y Acceso a ko Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, entraron en vigor €l dia 20 veinte de
diciembre del afo 2015 dos mil gquince.

En este tenor, ko reforma a la Ley de Transparencia, fue armonizada a los
principios, bases generales y procedimientos establecidos en ki Ley
General, para garantizar el derecho de acceso a la informacion. Entre
otras cuestiones, podemos <itar las siguientes modificaciones:

« Denominacion del drgano garante para quedar como  “Insfituto de
Transparencia, Informacidn PUblica, y Proteccion de Dalos Personales del

Estado de Jalisco”;
S

* Términos © nombres de referencia de figuras <como el Comité /dé

77N

z\‘

Transparencia  (antes Comité de <Llasificacion), Comisionados {curin"es
Consejeros), Pleno del Instituto {antes Consejo), respuesta {antes resofuc&én,\—/ /f

excepto para el case del procedimiento del recurso de revision), vy solicitud de
acceso a la informacion [antes solicitud de informacion).
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Articulo 27. \..omlie de Clasificacién — |

Naturaleza y funcidn.

. Bl -Comité de Clasificacion es el drgano
:n’remo del sujeto obligado encargado de la
closificacion de la informacion publica.

Arficulo 27. Comité de Transparencia-
Naturaleza y funcién.
1. & Comité de Transparencia es el drgano

inferno det sujeto obligado encargado de ko
<lasificacién de k informacién publica.

1 Arficulo 28.

Comité de Clasificacidén —
Integracion.

1. el-Comité deClosificaciénse integra por:

L Bl fitular del sujeto obligads cuando
sea unipersonal o el representante
oficial del mismo <uande sea un érgano
colegiado, guien lo presidird;

Il & titulor de la Unidad, quien fungirg
<omoSecretario; y

I, & titutor del drgano con funciones de
confrol interno  del  sujeto  obligado
<cuando  sea  unipersonal o el
representante oficial del mismo cuando
sea un érgano <olegiado.

2. Los sujetos obligados cuye titular sea un

dérgano  colegiodo,  pueden delegar
mediante  su  reglomento  intemo  de |

informacion publica, 1o funcién del Comité

| de Clasificacion en el fitular del érgano

administrafivo  de  mayor jerarquic  que
dependa de ellos.

3. Los funciones del Comité de Clasificacion,
<correspondientes a varios sujetos obligados,

| pueden-<concenirarse en un solo érgano, por
| acuerdo del superior jerérquico comin a
ellos.

| cdministrative de  ‘mayor  jerarguia q/u
. dependa de efios.

Arficulo  28. Comité de Transparencia -
Integracion.

1. B Comité de Transparencia se integrapor: |

1. € fitular del sujeto obligado cuando
sea unipersonal o el representanie
oficial del mismo cuando sea un Srgano |
<olegiado, quien ko presidird; ;
Il 8 fitular de la Unidad, quien fungird -
como Secretario, v 3

L. €l titular del drgano-con funcionss de
confrol infemo  del sujeto obligado |
cuando  sea  unipersonal o el
representanie oficial del mismo cuando
seq un Srgano colegiado.

2. los integrantes del Comité de
Tramsparencia  no  podrdn depender
jerérquicamente entre s, tampoco podran
reunirse dos o mds de estos integrantes en
una sola persena. Cuando se presente &l
caso, el fitular del sujeto obligado tendrd
qQue nombror a la persona que supla al
subordinado.

3. Los sujetos obligados cuyo titular sea un
érgano  colegiado,  pueden delegar
mediante  su  reglomento  intemo  de
informacién pubkica, la funcidén del Comités
de Transparencia en el fitular del orgon{

4. Lleos Comité | /
Trarmsparencia  comespondientes o varios
sujetos obligados, pueden concenfrov;é\i
un seclo drgano, por acuerdo del superror

jerarquico comin a ellos.

funciones  del de

N

] Aficulo 29. Comité de <Clasificacién —

y Funcionamienfo
1 El Comité gie Closificacion debe sesionar

uando menos una vez cada cualro meses

Arficulo 29. -Comité de Transparencia -
Funcionamiento.

1. Bl Comité de Transparencia debe sesionar

- it

cuando menes una vez cada cuatro meses

www.itei.org.mx
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atender los asunics de sucompetencia.
2. &l Comité de Clasificacion requiere de la

asistencia de cuando menos dos de sus |

integrantes para sesionar y sus decisiones se
toman por mayoria simple de votos, con
voto de calidad de su presidente en caso
de empate.

3. & reglamento intemno de informacién
publica debe regular el funcionamiento del
Comité de Clasificacion.

Consulta Juridica 008/2014

0<<on la periodicidad que se requiera para
atender los asuntos de su competencia.

2. El Comité de Transparencia requiere de ia |
asistencia de cuando menos dos de sus
integrantes para sesionar v sus decisiones se
toman por mayoria simple de voles, con
voto de cdlidad de su presidenfe en caso |
de empate.

3. H reglamento intemo de informacion
publica debe regular el funcionamiento del
Comité de Transparencia.

| Articulo 30. Comité de Clasificacién — |

1 Ahibuciones.

1. 8 Comité de Clasificacién tiene los
siguientes atribuciones:

. Elgborar v aprobar los criterios
generales de clasificacion del sujeto
obligado respectivo, de acuerdo con
esta ley v los ineamientos generales de
clasificacion del Instituto;

Il. Remitir <l Instituto v o lo Unidad
corespondiente, los criterios generales
de clasificacién del sujeto obligado
respectivo v sus modificaciones;

. Andlizar v clasificar la informacion
pUblica del sujete obligado de acuerdo
con esta ley, los lineamientos generales
de claosificacidn del Insfituto y sus
critertos generales de clasificacion;

IV. Elaborar, administrar v octualizor el
regisfro  de  informacion  piblica
protegida del  sujeto
respectivo;

V. Revisar que los datos de I
informacion confidencial que reciba
sean exactos y actudalizados;

VI. Recibir y resolver las solicitudes de
acceso, <lasificacion,  rectificacion,
oposicién, modificacion,  comeccion,
sustitucion, cancelaciéon © ampliacion
de datos de ki informoacidn
<confidencial, cuando se lo permita g
ey, &

Megisfrcf y controlar la fransmision a

obligado |

Articulo 30. Comité de Transparencia -
Atribuciones.

1. B Comité de Tramsparencia fiene los
siguientes aribuciones:

I Instituir, coordinar v supervisar, en
términos de las disposiciones aplicables, -
las acciones v los procedimientos para
asegurar la mayor eficacia en ka-gestion
de las soficiiudes en maleria de acceso |
< la informacion;

Il. Confirmar, modificar o revocar as
determinaciones que en materia de
ampliacion del plozo de vespuesta,
clasificacion  de ka  informacidn  y
declaracidon de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de
las dreas del suieto obligado;

lIl. Ordenar, en su caso, a ki dreas
competentes, que generen el
infformacion  que dervado de  sus
faculfades, competencias y funciones |
deban tener en posesién o que, previgs
acreditacion de ka imposibilidad de su
generacion,  exponga, de  forma
fundada y motivada, ks razones pér kis |
cudales no gjercieron dichas facultades,
competencias ¢ funciones, o anterior
de <conformidad con su  normakva -
interrcy;

V. &stablecer polificas para facilitar 1a
obtencidn de informacidn v el ejercicio |
del derecho de acceso a g
informacion;
V. Promover

la _copacitacion v

www.itei.org.mx
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tercercs, de Informacion reservada 0 tualizac ‘servidores publicos
confidencial en su poder; y y de los integrantes adscritos a ko
VIIl. Las demdss que establezcan otras Unidadt;

disposiciones legoles v reglamentarias A8 Establecer programas de
aplicables. <apaciacion en materia de

fransparencia, acceso a la informacion,
accesibiidad y proteccién de datos
personales, para todos los servidores
publicos o integrantes del sujeto
obligado: 1

VIl. Recabar v enviar al Instituto, de
conformidad con los lineamientos que
éste expida, los datos necesarios pcrc
la elaboracion del informe anual:

VIIIl. Soficitar v autorizar o ampliacién |
del plazo de reserva de ia informacion,
de conformidad <con las disposiciones |
aplicables en la materia;

X. Revisar que los datos de la
informacion confidencial que reciba
sean exactos y actualizados:

X Recibir v dar respuesta a los
solicifudes de acceso, clasificacion,
rectificacion, oposicién, modificacion,
correccion, sustitucidn, cancelacién o
ampliacion de datos de la informacién
confidencial, cuande se lo permita la
ley;

Xl. Registrar y -controlar la transmision o
terceros, de informacién reservada o
<onfidencial en su poder;

Xl. Estoblecer un indice de la]

informacion clasificada <como /fﬂ\\

confidencial o reservada; y

XL Las demds que establezcan ofe ' \
disposiciones legales vy r-eglcmen‘rqnos !
oplicables. 1 ;

H

4
Al fenor de o anterior podemos advertir que ki naturaleza y funcidn d\gi\J/
Comité de Transparencia es 1a misma, tal como se ha advertido, hubo una
\ modificacién a ka nomenclatura del Comité, acorde al senfido de la !
“re:orm s impulsar entre los sujetos obligados, a apertura y maxima Vo
d de ki informacion en que se encuenita en su posesidn.

allarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalaiara, Jalisco, México » Tal, (33! 3630 37453
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£n cuanto a la integracidn del Comité de Transparencia, encontramos dos
modificaciones sustanciales:

+ Los integrantes del Comité de Transparencia no podran depender
jerarquicamente enire si, tampoco podrdn reunirse dos o mds de estos
integrantes en una sola persona. (Art. . 28, pdrrafo 2)

+ Las funciones y atribuciones de la Unidad se asignardn a los titulares de
las unidades administrativas que dependan directamente del fitular del
sujeto obligado, preferentemente a las que cuenten con experiencia en
la materia o a las encargadas de los asuntos juridicos. {Art. 31, pamrafo 2)

En este sentido, el Pleno del Instituto en uso de ka facultad interpretativa
otorgada en términos del articulo 35, parrafo 1, fraccidn XXIV, emitid <
Dictamen de la Consulta Juridica 001/2016', por medio de |a cual, se
establece en el Punto de Acuerdo Segundo, que:

.. s posible llevar a cabo la integracion del Comité de Transparencia, en los
términos siguientes:

I. £l fitular del sujeto obligado, ¢ el delegado a quien se faculte;

ll. El fitular de la Unidad, que recaerd preferentemente en el titular de i@
unidad administrativa (direccion) encargada de los asuntos juridicos, o que
cuente con experiencia en la materia; invariablemente dicha unidad
dependerd jerarquicamente del fitular del sujeto obligado;

Ill. El fitular de la unidad administrativa (direccidn) que ejerza las funciones de
érgano de control inferno, pudiendo ser:

a. £l titular del area de contraloria:;
b. Bl titular del drea juridica fsalvo que sea el titular de la Unidad);

<. Bl fitular del drea administrativa.

%
|
J

En cuanto a las atribuciones del Comité de Transparencia, des’rcu\\el\w/
incremento de éstas y la eliminacidon del procedimiento de la emisidn de E
Criterios Generdles, situacién que se ve reflejada no solomente en este |
apartado, sino en su derogacidn en todo el cuerpo normativo; por ello, en i
fecha 20 veinte de enero del afio que franscurre, el Pleno del instituto tuvo |~

b

VTE! 016} rec rado el 23 de junio de 2016 de:
htto:f Atei.erqg. mx/v3/do*‘umenfos/orf12~1 4fconsulias/2016/001-
2016 dbnsultef’ ntearacion comite transparencia reforma ley transoarencia. pdf
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a bien aprobar el Acuerdo General mediante el cual se declaran como
concluidos y se ordena el archivo definitivo de los procedimientos de
autorizacion de Criterios -Generates en las materias de Clasificacién de
Informacién  Publica, Publicacién vy Actualizacidon  de  Informacidn
Fundamental y Proteccion de Informacion Confidencial v Reservada,
Iniciados por los Otfrora Comités de Clasificacién de Informacion Piblica de
los Sufetos Obligados del Estado de Jalisco?. Asf, €l proceso de validacion
de <riterios de publicacién, actualizacidn <lasificacion y proteccién de
informacion, que se refiere en el texto que moftiva la presente consulia
juridica, al ser un procedimiento que no se mantuvo vigente en fa reforma
a ley de Transparencia, resulté improcedente -confinuar <con fos
procedimientos de emisidn, autorizacién y aplicacidon de los Criterios
Generales, por lo el Pleno del Instituto declarar como concluidos tos
procedimientos de autorizacion de Criterios Generales y ordend su archivo
definitivo, por lo que no habria razén para iniciar de nueva cuenta dichos
procedimientos.

Por ofra parfe, en relacién al procedimiento de <lasficacion de

informacion, la reforma a ki Ley de Transparencia contempla lo siguiente:

| Ariculo 63. Procedimiento de modificacion
— De oficio.

1. El procedimiente de modificacidon de
closificacion de oficio se rige por lo
siguiente:

I. &l sujeto obligado debe reqlizar revisiones
de la clasificacion de ka informacion pablica
‘en su poder, con la periodicidad que
determine su  reglamento  interno  de
| informacion pblica, que en ningin <aso
serd menor Q und revisién por afio;

II. L& revision tendrd por objeto:

Q} Revisar v, en su caso, actudiizar sus
Criterios de clasificacion de informacion;

{ informacién piblica, que en ningdn -caso
| serd menor a una revisidn por afo;

Articulo 63. Procedimiento de modificacién -
De oficio

1. & procedimiento de modificacion de
<losificacion de oficio se rige por 1o
siguienie:

[. Bl sujeto obligade debe redlizar revisio
de la clasificacion de la informacion piblica |
en su poder, de conformidad al Titulo Sexto
de la Ley ‘General, con la periodicidad g
determine su  regkamento  interno

Il La revision tendrd por objeto:
a} Se deroga;

2 [TE (2016}, recuperado el 23 de junio de 2016 de: hitp:/fwwwitel.org mx/va/docymentos/art12-

22/gcugrdo generat del pleno del instituto de transparencia_informacion publica
e : laran
ivo de

> edignte el al se de

ImiT c,-_‘ autorizacion.pdf

del estado~de jalisco

proteccion de datos oe

omo_conluido < ordena el archivo definit
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b) Clasificar l informacion que se
genere v oblenga durante el periodo entre
{a revision anterior v ka que se redliza:

<} Revisar el vencimiento de {os periodos de
reserva de la informacidn protegida <con
esta modalidad vy, en su caso, ampliarlo de
acuerdo a esta ley o clasificar como de libre
acceso la informacion correspondiente; y

1 d) Revisar y actualizar los registros que
administre:

periodo no mayor o treinta dias naturales,
-contados a partir de su inicio:

1 V. Del proceso de revisidn se deberd
elaborar un informe detallado, que se
publicard como informacidn  fundamenial
del sujeto obligado, dentro de los diez dias
naturgles siguientes @ ko ferminacién de
dgicho proceso; y

V. El Reglamento
procedimiento.

regulard  este

. La revision deberd redlizase en un -

Consulta Juridica 008/2016

ka revisidn anterior v 1a .que se realizg;

<] Revisar el vencimiento de los periodos de |

reserva de da informacidn profegida <on
esta modalidad y, en su <aso, ampliaic de

acuerdo a-esta ley o <lasificar como de libre |

acceso ki informacidn-corespondiente, y

d} Revisar y actudlizar los registros que |

administre;

. Lo reviidon deberd
periodo no mayor a freinfo dics naturales,
<conkados a partir de su inicio;

V. Del proceso de

publicard como informacién fundamental

del sujeto obligado, dentro de los diez dias
naturdles siguientes @ la terminacion de |

dicho proceso, y
V.Se deroga.

b} Ciasificar aquelia informacion que se |
genere u obienga durante el periodo entre

recliizarse en un |

revision se deberd |
elaborar un informe  detaliade, que se |

De este modo, es claro que en la revision de clasificacion gue de manera
ordinaria lleve a cabo el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
respeclivo, deberd verificar que ko informacién que ya se encuentre
closificada como protegida vy que no cumpla con los supuestos
establecidos fanto en la Ley General, como en o ley de Transparencia,

debera someterse al procedimiento de modificacion de clasificacion de

/

informacion, en tal sentido

Lo anterior no tiene ka intencionalidad de validar o invalidar !os
realizados por el ofrora Comité de Clasificacidn, ya que todo fo act
por €ste, al haberse llevado a cabo bajo los principios establecidos

ps

f,

Ley de Transparencia, son plenamente vdiidos, teniendo en consideracion

gue aln se encuentra vigente.

Asu, debemos considerar que en la armonizacidn de Ia Ley de
mnsparencno a ka Ley General, fundamentalmente, se homogeneizd el
jercicio 3@4* derecho de acceso a la informacidon en todo el pais v

www.itei.org.mx
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establecieron estructuras administrativas y/o funcionates bdsicas en los
sujetos obligados, tal como lo ese! Comiié de Transparencia.

Es relevante considerar el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso o fa Informacién Poblica y Proteccion
de Dafos Personales establece Ias bases de interpretacion y aplicacién de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica,
emitido en fecha 10 diez de junio de 2015 dos mil quince, en su punto 8.4
estimd viable la posibilidad de que los Comités de Informacién de los
sujetos obligados cambien su denominacion e integracion para-constituirse
<como Comités de Transparencia.

Asi, en oras de la implementacion plena de ki reforma vy la obsernvancia de
las disposiciones generales en materia de fransparencia, acceso a lg
informacion y profeccion de datos personaies, el Pleno del Instituto estimé
pertinente y viable la actualizacién de la denominacion e integracion del
actual Comité de Transparencia, y en su caso definir su infegracion, sinque
elio signifique la invalidez de los actos en tanto se denomind como Comité
de Closificacion, dado que se fievaron a cabo denfro de su dmbito
temporal de validez, sin ofectar situaciones juridicas definidas o derechos
adquiridos por los ciudadanos con anterioridad a la enfrada en vigor de Ia
reforma.

Es ckaro, como ya se dijo, que las actuaciones efectuadas por el otrora
Comité de Clasificacién siguen siendo vélidas, Yy qQue es necesario llevar a
<abo una revision de la clasificacidn de ta informacion, para verificar qu
la informacién que ya se encuenire clasificada como protegida cumgla :
<on los supuestos establecidos tanto en la Ley General, como en la Ley de %
Transparencia, en caso confrario, el ahora Comité de Transparencia, 3
deberd iniciar el procedimiento de modificacidn de clcsiﬁccciéhM
informacién, lo cual, en su caso, darfa lugar a una modificacion del sistema %

de informacién reservada vy confidencial del sufeto obligado. %

En conciusion, la actudlizacidn de ka denominacién del Comité de
Closificacion por  Comité  de Wansparencia es  necesaria,
Independientemente de que exista o no, dlguna medificacién en su

X

‘ai\niegggﬁ"én, €n su caso se deberd itener en consideracién que la

i
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integracion de éste sea acorde ks disposiciones de a Ley, y el criterio
emifido por el Pleno-de este Instituto en la-Consulka Juridica 001/2014: el
Comité de Tansparencia deberd llevar -a .cabo ki revision de
<lasificacion de la informacién, y-en caso de existir modificaciones en ka
cksificacion de informacion protegida, se deberd iniciar €l procedimiento
de modificacion del sistermna de informacidén reservada y <onfidencial -del
sujeto obligado, -ante el Insfituto de conformidad a o establecido en el
Reglamento de la Ley de Transparencia, en su Capitulo 1, Seccidn
Segunda, De los Sistemars de Informacion Reservada y Confidencial.

Por los razonamienics veriidos anteriormente, v de conformidad con 4o dispuesto
Por ia ey de Transparenckr y Acceso @ ka Informacion Publica del Fiado de
Jalisco y sus Municipios, en sus arliculos 35, fraccidn XXIV, y 41, fraccion X, osi
como los articulos 42, fraccion I, 43, y 44, del Regiamento Interior del Instituto de
Transparencia e Informacion Piblica de kalisco, el Pleno del Instituio

DICTAMINA

PRIMERO. La actudiizacion de la denominacidn del Comité de Clasificacion por
Lomité de Transparencia -es necesaria, independientemente de que exista o no,
alguna modificacion en su integracidn; en su <aso, se deberd verificar que la
integracidon de éste sea acorde a los disposiciones -de la Ley, y el criterio emitido
por el Pleno de este Instituto en la Consulta Juridica 001/2016. cambio de
denominacion y en su caso, ia nueva Integracion del Comité de Transparencia no
invaiida kas actuaciones efectuadas en fanto se denomind como Comité
LClasificacion.

SEGUNDO. El -Comité de Tramsparencia deberd llevar a <abo la revisidn o
<lasificacion de la informacién, para verificar que kb informacidn que ya se
encuentre ciasificada como protegida cumpla con los supuestos estableciaos

fanto en fa Ley de Transparencia como en k Ley -General, v en caso de ser |

necesario se deberd iniciar el procedimiento de modificacionde clasificacion de %\

informacion, lo <cual, dord ugar @ ka respectiva modificacidon del sisterna de
informacién reservada y-confidencial aue deberd iniciar €l sujeto obligado ante el
Institufo, de -conformidad a lo establecido en -l Reglamenio de ki Ley de
Trans Xrencuo, en sy-Capfiulo 1l, Seccion Segunda, De 1os Sistemas de informacion
Reservada y.&
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TERCERO. Nofifiquese el presente Dictamen al Lic. César Rafael Morillon Loerq,
Titular de ka Unidad de Transparencia del Fideicomiso de Alianza para el Campo
en el Estado de Jalisco {FACEJ), por los medios legales aplicables.

CUARTO. Publiquese en el sitio de Internet del Insfituto de Transparencia,
Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y en
los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusién.

Asi lo acordd y firma el Pleno del Instifuto de Transparencia, Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Eecutivo
quien cerfifica y da fe, en su Vigésima Cuarta Sesidn Ordinaria <elebrada el dia 06
seis de julio de 2016 dos mil diecisés.

;edro Vicente Viveros Reyes
Comisionado Ciudadano

U S R

Miguel Angel Mé@elézquez
Secretario EjecUtivo
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