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DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 006/2016.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Décima Cuarta Sesién Ordinaria celebrada
el 27 veintisiete de abril de 2016 dos mil dieciseis, emite el presente Dictamen con
base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35, numeral 1, fraccidn XXIV, de la’'tey de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de Jdlisco y sus Municipios, es legalimente
competente para resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden
administrativo de la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en el articulo 42, fracciones 1 y IV, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Insfituto de Tronspcrenc;a, Informacidn PL’Jinco v

rd

JUI‘IdICO de es’re organo garante el emitir el dlctomen en ’rodos los asun’fos que le
ordene el Pleno, interpretando en el orden administrativo las disposiciones de ia
Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborade por la Direccidn
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

1. En fecha 15 quince de marzo del aiio 2016 dos mil dieciséis, se recibié ante la
Oficidlia de Partes de este drgano garante, oficio nimero CGTIP/075/2016, de
fecha 15 gquince de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis, signado por el Dr.
Gujlermo  Mufioz Franco, en su carécter de Coordinador General de
Trangparencia e Informacién Plblica del Goblerno del Estado de Jdlisco,
mediante el cual se formula consulta juridica en los siguientes términos:
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Comislonados del Pleno del Instifufo de Transparencia, Informacién
Piablica y Proteccién de Datos Personales de Jalisco.
Presente.

Por medio del presente, le envié un cordial saludo, y con fundamento en
lo dispuesto por la fraccién IV, del arficulo 2, del Decreto emitido por el
Gobernador Consfitucional del Estado de Jalfisco, publicado con fecha
20 veinte de abrif de 2013 dos mil trece, en el Periédico Oficial “El Estado
de Jalisco”, a fravés del cual se crea la Coordinacién Generol de
Transparencia e Informacidn Publica, que tiene como findlidad ausitiar ol
Gobernador en los asuntos relativos a la transparencia vy acceso a la
informacién puoblica, asf como coadyuvar y orientar a los sujetos
obligados pertenecientes al Poder Ejecutivo, en el cumplimiento de las
obligaciones que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica del Estado de Jalisco y sus  Municipios;
particularmente por lo que ve al tema de ampliacién del plazo de las
respuestas que emitan los sujetos obligados con relacién a las solicitudes
de informacioén que les formulen los ciudadanos, tal como lo prevé el
segundo pdrrafo del arliculo 132 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica.

De conformidad con el arficulo 35.1 fraccién XXIv, de la Ley, que faculta

ar'mstiuTo, o mnierpretdrn 1Ia Ley, ¥ por el ariculo 42 fracciones Vil y 1IX, dél

~ Reglamenic Interior del Instifufo, que precisa que Ia interprefacion se

genera a fravés de consulfa juridica o tesis.

El arficulo 43 del citado Reglamento, refiere que la consulta juridica
corresponde  a planteamientos concrefos y actuales sobre la
problemdiica de los sujetos obligados en torno a la aplicacion de la Ley,
que tendrd efectos vinculanfes por tratarse de una resolucidn de Consejo
y de cardcter obligatorio.

I.-Planteamiento de la problemdlica o duda de inferpretacion.

Del estudio del arficulo 132 de la Ley General de Transparencia, y Acceso
a la Informacién Publica, especificamente en lo relativo af segundo
pdrrafo, se contempla la figura juridica de la ampliacién del plazo de
respuesta a la solicitud de informacion, misrmmo que para mayor ilustracion
y andlisis se reproduce el contenido integro de dicho numeral;

Articulo 132, La respuesta a la solicifud deberd ser nofificada al interesado
en el menor liempe posible, que no podrd exceder de veinte dias,
contados a parlir del dia siguiente a la presentacién de aquella,
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Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd

ampliarse hasta por diez dfas mds stempre v _cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cudales deberdn ser aprobadas por el Comité

de Transparencia, mediagnte g emision de una resolucién que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Si bien es cierfo, la ampliacion del plazo referido en el ardbigo enunciado
se encuentra condicionada a varios factores que deben realizar tanto la
Unidad de Transparencia, como el propio Comité de Transparencia de los
sujetos obligados, no menos verdad también lo es, que estamos en el
supuesto de una facultad discrecional conferida a todos los sujefos
obligados, siempre y cuando exisfan razones fundadas y mofivadas, y se
aprueben por el Comité mediante la emisidn de una resolucién que se
notifique al solicitante anles de su vencimiento,

Ahora bien, del andlisis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus  Municipios,
particularmente del articulo 84, que prevé la respuesta o la solicitud de
acceso a informacién, no se observa fa ampliacién establecida en el
articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

J 'v for — iyafa - o - = ion=; fatila N e

del articulo 7 de la Ley de Transparencia local, que en casc de laguna
jurldica o vaclo legislativo, es decir, la ausencia de reglamentacién
legislativa en una materia concreta o deferminada situacién, obliga a
emplear técnicas sustitutivas con las cuales se pueda una respuesta
eficaz para enmendar o subsanar los resquicios ¢ huecos legales
contenidos en las normas.

Asl, las lagunas o vacios legislativos pueden deberse a la negligencia ¢
falta de prevision del legislador {involuntarias) o a que éste, a propdsito,
deja sin regulacion determinadas materias {voluntarias), o bien, a que las
normas son muy concretas, que no comprenden todos los casos de la
misma naturaleza o son muy generales y revelan en su interior vacios que
deben ser llenados por el juzgador, con un proceso de integracion,
mediante dos sistemas:

a} la hetercintegracién, llamada fambién derecho supletorioc o
supletoriedad; v,

b} la autointegracidn, reconocida expresamente por la mayoria de los
ordengmientos como analogia y principios generales del derecho.,

arfa 13 12, Col. Americana C.P.441060, Guadalajara, Jalisco, dMéxico ¢ Tel. (33} 3630 5745

. s Pagina 3 de 21
www.itei.org.mx aone




Consulta Juridica 004/2016

En estas condiciones, el uso de la analogia implica necesariamente
creacion o innovacién del derecho, y pueden distinguirse dos clases
resalfantes de ésta: la “legis” y la "iui”; y es aceptada bajo dos
condiciones, a saber. a] La falta expresa de la norma aplicable af
supuesto concreto; y, b} Igualdad esencial de los hechos.

Por lo anterior, se concluye que el tema de la ampliacién de la respuesta
a las solicitudes de informacién, en razén de haberse omitido dicha figura
juridica en la Ley de Transparencia estatal, deberd atenderse de manera
ordenada, primeramente o dispuesto en la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; en un segundo
momento la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco; y
en un tercer y UGltimo momento lo dispuesto con el Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco.

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguiente Jurisprudencia en materia
constitucional:

Tesis: 2a./J. 3442013 Semanario Judicial de la
{10a)) Federacién y su Gacela
Libro XVil, Marzo de
2013, Tomo 2

Décima Epoca 2003161 7 de 11

Jurisprudencia

Segunda Sala {Constitucional}

Pag, 1065

SUPLETORIEDAD DE L AS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE

La aplicacién supletoria de una ley respecio de ofra procede para
integrar una omision en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se
infegren con oiras normas o principios generales contenidos en otras
leyes. Asl, para que opere la supletoriedad es necesario que: a) El
ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley ¢ normas que pueden aplicarse supleloriamente, o que
un ordenamiento establezca que aplica, total o parciaimente, de
manera supletoria a ofros ordenamientos; b) La tey a suplir no contemple
la institucion o las cuestiones juridicas que pretenden apficarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule
deficientemente; ¢} Esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la
aplicaciéon supleforia de normas para solucionar fa controversia o el
problema juridico planteado, sin que sea vdlido atender a cuestiones
juridicas que el legislador no tuvo infencién de establecer en la ley a
suplin vy, dj Las normas aplicables supletoriamente no contrarfen el
ordenamiento legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios
y con fas bases que rigen especificamente ia institucion de que se trate,
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Contradiccion de tesis 389/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en Materia Administrativa del Segundo Circuifo y
Segundo en la misma materia del Séptimo Circuifo. 20 de enero de 2010.
Mayoria de cuatro votos; voté con salvedades Margarita Beatriz Luna
Ramos. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Secretaria: lleana Moreno Ramirez.

Contradiccion de tesis 406/2010, Entre las sustentadas por el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Civit del Tercer Circuito y el Tribunal
Colegiado del Décimo Sépfimo Circuito. 13 de abril de 2011, Cinco votos;
voté con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Luis Maria
Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka Migoni Goslinga.

Amparo en revision 712/2011, Consultores en Servicios Juridicos Fiscales,
S.A. de C.V. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos; votd con salvedades
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez
Salas. Secretario: Jonathan Bass Herrera.,

Contradiccion de tesis 437/2012. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer
Circuito y el Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito, 14 de
noviembre de 2012, Cinco volos; voté con salvedades Margarita Beatlriz
! E E 'S . !:“ EI 2 [ S g o.!lc [': !
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Amparo directo 40/2012. Ejido Nueva Libertad, Municipio La Concordia,
Chiapas. 21 de noviembre de 2012, Unanimidad de cuatre volos; votaron
con salvedades José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Margarita Beatriz
Luna Ramaos. Ausenie: Sergio A. Valls Herndndez, Ponente: José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Secretaria: lleana Moreno Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 34/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del rece de febrero de dos mil frece.

Aunado o lo anferior, el arliculo 132 de la citada Ley General de
Transparencia, establece excepcionalmente, que el plazo para dor
respuesta a la solicitud podrd ampliarse hasta por diez dfas mds, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas, fas cuales deberén ser
aprobadas por el Comité de Transparencia mediante la resolucion
correspondiente, de ahi que es de suma importancia que se pronuncie ef
Pleno de este Instituto sobre el plazo que se establecerd en el caso de la
ampliacién de la respuesta a la solicitud de informacién, es decir, sf se
tomard en cuenia el plazo previsto en el precepto legal mencionado de
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la ley General, o s el Pleno del Insfituto determinard el plazo que
considere perfinente,

il.- Consuita.

¥» Por lo anteriormente expuestio, es importante que el Pleno de este
Organo Garante emita un pronunciamiento precisando el plazo que se
estipulord para el caso de que proceda la ampliacion de la respuesta a
las solicitudes de informacién formuladas por los ciudadanos.

Por tal motive, con el debido respeto se les solicita en apego a sus
funciones, emifa la debida interpretacidén que responda la presente
consulta juridica.

{Sic.}

2, En la Décima Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién PGblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jdlisco,
celebrada en fecha 18 dieciocho de marzo del aio 2016 dos mil dieciséis, se dio
cuenta de la presentacion del ocurse antes mencionado, mismo gue se remitié a
la Direccidn Juridica de este Instituto, mediante el memordndum SEJ/167/2016, el

joridica planteada; de conformidad conlo previsto porlos articulos 42, fraccion it~
43, v 44 del Reglamento Interior del Instifuto de Transparencia e Informacién
Publica de Jalisco.

CONSIDERANDOS

l. Que para efectos de dilucidar la problematica planteada, es necesario precisar
los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°, 6°
apartado A, 14y 116 fraccion VIiL

2. Ley Generdl de Transparencia y Acceso a la Informacién POblica (en lo
sucesivo Ley General), articulos 2, 7, 21, 132, articulos Transitorios Quinto vy
Séptimo.

3xConstitucion Politica del Estado de Jalisco, articulos 4°, 9°, y 15 fracciones IX
0 segundo.
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4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios {en lo sucesivo Ley de Transparencia), articulos 5 vy
84, parrafo 1.

ANALISIS

En concordancia con lo transcrito en el Antecedente identificado con el niUmero
1. de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso en cuestion, se procede al andlisis e interpretacion sistemdtica
funcional de los mismos:

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que tfodas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en el citado ordenamiento v en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asimismo sefala que gozardn de
las garantios para su proteccidn, y su ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y las condiciones establecidas en el mismo.
Asi, el articulo 6° Constitucional reconoce como derecho humano, el
dereche a la informacion: para el caso que nos oclina, concretamente o

- [ \ 2 )
b Ll L G S e L T E A LR G ES S RICEH Y

... El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a Informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, reclbir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

A

I. Toda la Informacién en posesién de cualquier auforidad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejeculivo, Llegisiativo y Judiclal,
drganos avténomos, parlidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicafo que reciba y ejerza
recursos pUblicos o realice acfos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es pdblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fifen las leyes. En la Interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, Los sujefos obligados deberdn
documentar todo acfo que derive del ejercicio de sus facultades,
competericias o funciones, Ia ley determinard los supuestos especificos

. " Pégina 7 de 21
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bgjo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de fa
informacién.

l. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pablica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos,

iV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la Informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn anfe los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.

(Enfasis afadido.}

Asimismo, el articulo 116, fraccidn Vi, del citado ordenamiento, establece
que las constituciones de los estados establecerdn organismos auvténomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el
derecho de acceso a la informacién y de proteccién de datos personales
en posesién de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articuio éo de la Constitucién vy la ley general que emita

el Congreso de la Union para establecer [as bases, principios generdles v

Ty www.i%ei.{)s‘g.m%

procedimientos del ejercicio de este derecho.

Tanto el articulo 6° como el articulo 1146, fueron modificados en la reforma
constitucional en materia de transparencia, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién en fecha 07 siete de febrero de 2014, que enire sus
artfculos fransitorios establecio:

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn deberd expedir la Ley General del
Articulo 6o. de esfa Conslitucidn, asi como las reformas que
correspondan a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a o
Informacion Publica Gubernamental, o la ley Federal de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, al Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Elecioral y los demds ordenamientos
necesarios, en un plazo de un ano contado a partir de la fecha de
R\pubﬁcacr’én del presente Decrefo. '

fHaria 1312, Col. Americana C.E.44 160, Guadalafiwa, Jalisco, México ¢ Tel. {33) 3630 5745
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QUINTO, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal tendrdn un plazo de un afio, confado a partir de su
entrada en vigor, para armonizar su normatividad conforme a lo
establecido en el presente Decreto,

Asi, en cumplimiento de lo anterior, con fecha 16 dieciséis de abril de 2015
dos mil quince, el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobé el Proyecto de Decreto por el cual se expidid ia Ley General de
Transparencia y Acceso d la Informacién Poblica, mismo que fue
promulgado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el Diario
Oficial de la Federacion, el 4 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince,
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Ltuego, a través del arficulo Quinto Transitorio de la Ley General, se
establecié el plazo de un afo contado a partir de la entrada en vigor de la
Ley. para que el Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados vy la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, armonicen las leyes relativas,
conforme o los principios, bases generales y procedimienios para
garantizar el derecho de accese d la informacidn en posesion de cualguier
auterdad.-—eplidgd. game-—y—ofganisrmo-—de—los—podetes—Legisletivorn
= Eecutivory-Judicial-organosTautonomos; - partidos-politicos; - fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cucdlquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Por lo anterior, con fecha 10 diez de noviembre de 2015 dos mil quince, en
cumplimiento a la Ley General de Transparencia y Acceso ¢ la Informacion
PUblica, el Congreso del Estado de Jalisco, emitié el Decreto 25653/LX/15
que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Jalisco v sus
Municipios, mismo que en su arliculo Primero Transitorio, establecid que
entraria en vigor el dia que inicie su vigencia el Decreto 25437 (relativo a fa
reforma a fa Constitucion Politica del Estado de Jalisco en materia de
fransparencia), previa publicacién en el Peridédico Oficial "El Estado de
Jalisco™.

Asi, el 19 diecinueve de diciembre de 2015, dos mil quince, se publicd en el
Pariddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el Decreto 25437/LXiI/15, mediante

flaprd 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México ¢ Tel, (33} 3630 5745

. . Pagina ¢ de 21
www.itei.org.mx gnaree




Consulta Juridica 004/2014

el cual se reforman los articulos 4°, 9°, 15, 35, 97, 100 v 111, de la
Constitucién Politica del Estado de Jdlisco, y de conformidad a lo
establecido en el articulo Primero Transitorio del citado Decreto, la reforma
a la Constitucion Politica del Estado de Jdlisco vy, en consecuencia, la
reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, enfraron en vigor el dia 20 veinte de
diciembre del afio 2015 dos mil guince.

En este tenor, la reforma a la Ley de Transparencia, fue armonizada a los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso d la informacidn, establecidos en la Ley General. Entre ofras, se
reformaron las siguientes cuestiones:

En relacién a disposiciones generales:

* Denominacién del drgano garante para guedar como “Instituto de
Transparencia, Informacion Publica, v Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco™.

* Se qdicionaron concepfos como: derecho humanoe de ccceso a la
informacion, datos abiertos, formatos abiertos, gobierno abierto, informacién de

interés nuhlico v versidnpublica

+ Se establecieron como principios rectores de la Ley, los de certezq, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad y profesionalismo.

+ Se modificaron los términos o nombres de referencia de figuras como el
Comité de Transparencia {antes Comité de Clasificacién), Comisionados (antes
Consejeros) Pleno del instituto {antes Consejo), respuesta [antes resolucién,
excepto para el caso del procedimiento del recurso de revision), solicitud de
acceso a la informacion {antes solicitud de informaciénj.

* Se favorece para todos los procedimientos y recursos el principio pro persona
y el principio de méxima publicidad.

* Propicio la méxima sencillez en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn,

En relacion a los sujetos obligados:

* Se sefalan como nuevos sujetos obligados a la Auditorfa Superior del Estado
de Jalisco, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, el Consejo Econdmico y
Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo v la Competitividad, los

afidria 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México  Tel (33} 3630 5745
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sindicatos, los candidatos independientes, y las personas fisicas o juridicas
privadas que recauden, reciban, administren o apliquen recursos publicos o
redlicen actos de autoridad.

* Se establecen como prohibiciones a los sujetos obligados emitir acuerdos de
car@cter general o particular gue clasifiqguen documentos o informacién como
reservada, asl como clasificar documentos antes de que se genere la
informacién; la clasificacion debe llevarse a cabo conforme al andlisis caso por
caso. Asimismo, se establece la prohibicion de negar o retardar el acceso ala
informacién por motivos o caracteristicas de las personas que pudieran
interpretarse como discriminacion.

+ Se establece que los titulares de las Unidades de Transparencia deberdn
depender directamenie del titular del Sujeto Obligado.

En relacién o la Informacion Poblica:

+ Se modiifica la bateria de informacién publica fundamental aplicable a todos
los sujetos, puntudlizando, en algunocs casos, las caracteristicas o documentos
que de forma minima deberan publicarse {tal es el caso de subsidios otorgados
y recibidos, informacion sobre adjudicaciones directas, concursos publicos y
licitaciones, polizas de chegues).

—Serettablece ig-obligacion-alos sujcios-obligadesde-dard-conocer eHistado—
de personas fsicas o jurldicas, a quienes, por cualguier motivo, se les asigne o
permifa usar recursos publicos, asi como de quienes se les hubiera cancelado o
condonado algtn crédito fiscal.

* Obligacion de elaborar versionas publicas de las declaraciones patrimoniales
de los servidores pUblicos.

* Se establecen obligaciones especificas de publicacién de informacion para
o Audiforia Superior del Estado de Jalisco, ias universidades poblicas con
autonomia {como remuneracion de profesores, becas, concurses de oposicién,
resultados de evaluacion del cuerpo docente, e informacidn respecto de las
empresas U organismos parauniversitarios), candidatos independientes,
fideicomisos publices, autoridades laborales v sindicatos ([como el directorio del
Comité Ejecutivo, el padrén de socios, .y la relacion detallada de los recursos
publicos econdmicos, en especle, blenes o donativos que reciban, asl como &l
informe del destino y ejercicic de los mismos).

+ Se amplia el catdlogo de informacién fundamental particular para todas las
ategorias de [os sujetos obligados.
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En relacion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion vy sus
recursos:

+ Las soficitudes de acceso a la informacién podrdn redlizarse por via
telefénica, fax, correo, correo elecirdnico, telegrama, mensajeria o por escrito.

+ Se elimind el procedimiento de admisién, contabilizando un término contindo
de 8 ocho dias hdbiles siguientes a la recepcién de la solicitud para su
respuesta,

*» Se establece la obligatoriedad o los sujetos obligados de expedir de forma
gratuita las primeras 20 veinte copias relativas a ia informacién que les sea
solicitada.

+ Las solictudes de acceso a la informacidn o la interposicion del recurso de
revisidn podrén realizarse bajo un nombre propio 0 un pseuddnimo, pero no se
considera un requisito un requisito indispensable para su presentacién.

* En caso de que una solichud de acceso ala informacion se presente ante un
sujeto obligado que sea incompetente para otorgar dicha informacion, éste
deberd remitir directamente la solilud al sujeto obligado gue considere
competente y noftificarlo dl solicitante.

ST RONETr Gl TNAT SR Un- PIaZo gue no-exceda a6 -3 ires dias Rabiles Siguiehtes g sy ——

presentacion, para que el INAI gjerza la facultad de atraccidn vy resuelva dicho
recurso (el Instituto deja de ser juez vy parte en los procesos en su contra),

* Los particulares podrdan recurrir ante &l INAI, las resoluciones de los recursos de
revisidon que emita el Instituto.

En relacion a las infracciones y sanciones:

+ Se establecen como nuevas infracciones a la Ley, declarar con dolo o
negligencia [a inexistencia de informacién cuando, derivada de sus
atribuciones o funciones, el sujeto obligado deba generarla; realizar actos de
infimidacién hacia los solicitantes de infermacian; y entregar intencionalmenie
informacion incomprensible, incompleta, errénea o falsa, o en un formato no
accesible.

* £l monto de las multas por el incumplimiento a las resoluciones del Pleno del
Instituto, serdn de 150 ciento cincuenta a 1 mil 500 guinientos dias de salario
minimo vigente.

a 1312 Cobll Americana CP L0, Guadadajora, Jalisco, México + Teb (33 3630 5740
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+ Bt monto de las multas por infracciones a la Ley, serdn de 100 cien a 1 mit 500
quinientos dias de salario minimo vigente.

Asl, en particular, sobre el plazo para dar respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacién, la Ley de Transparencia vy la Ley General sefialan:

Arficulo 84. Solicitud de Accese a la
Informacién — Respuesia,

1. La Unidad debe dar respuesta v notificar
al solicifante, dentro de los ocho dias
hdbiles sigulentes a la recepcién de la
solicitud, respecio a la existencia de la
informacidn v la procedencia de su acceso,
de acuerdo con esia ley y los lineamientos
estatales de clasificacion de informacién

Articulo 132. Lo respuesia a la solicitud
deberd ser notificada dl interesado en el
menor Hempo posible, que no podrd
exceder de veinte dias, contados a partir dsl
dia siguiente a la presentacién de aguélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el
pérrafo anterlior podrd ampliarse hasta por
diez dias mds, slempre y cuando existan
razones fundadas vy motivadas, las cuales

deberdn ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una
resolucién  que deberd nofificarse  al
solicitante, antes de su vencimiento.

publica,

2. Cuando la solicitud de acceso a la
informacion  publica  sea  relativa ¢
expedientes médicos o datos sobre la salud
del solicitante, debe darse respuesta vy

o 1+ L Licaid, 1 ol '3 &1 loc
LA PR L w | L v | g L | L 3 | ) Y IO ooy

Fy (f Lo iy b 3 H H 4 3 14
cucirodioshdbilessiouentescHorrecencion

de aguelia.

3. A falta de respuesta y notificacion de una
solicitud de acceso a la informacién en el
plazo sefalado, se entenderd resuelta en
sentido procedente, salvo que se frate de
informacidn clasificada como reservada o
confidencial o de informacidn insxistenie,
por lo que el sujeto obligado debe permitir
el acceso a la informacién en fos términos
de esta ley, cubrendo el solicitante los
costos que, en sU Casa, se generen,

4, Si al término de los plozos anteriores no se
ha netificado la respuesta al solicitante, éste
podrd acudir ante el Instituto mediante el
recurso de revisién.

De lo anterior se derivan dos consideraciones: Primmero, el plazo de
respuesta respecto a la existencia de la informacion y la procedencia de
Yaceeso, a una solicitud de acceso a la informacién, de acuerdo a la Ley
e Transparencia, es de 08 ocho dias hébiles {el plazo no se amplid, se
e forma continua los términos sefialados en o Ley de

arta 1312, Col. Americana CLPA4160, Guadalajara, Jalisco, México ¢ Tel (33) 3630 5745
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Transparencia antes de la reforma: 2 dos dias hdbiles para la admisién, mdas
I un dia hdbil para que surta efectos la notificacion de la admision, mas 5
cinco dias hébiles para emitir la respuesta) y, como bien se sefiala en el
texto que motiva la presente consulta juridica no se contempla la
ampliacion del plazo de respuesta.

Segundo, la Ley General, establece como plazo maximo para dar
respuesta a una solicitud de acceso ¢ la informacidn 20 veinte dias hdbiles,
y la ampliacion de éste plazo en casos excepciones vy previa autorizacién
del Comité de Transparencia, por 10 diez dias hdbiles mds, debido a lo
siguiente.

De acuerdo a la tercera edicidn del Estudio Métrica de la Transparencial,
del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE), en el afio
2014, que se llevd a cabo por convocatoria de la Conferencia Mexicana
para el Acceso a la Informacidén Publica {COMAIP), con el objetive de
identificar las dreas de oportunidad en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién y la transparencia, de cara la construccion de un nuevo
sistema de fransparencia en el pais; hasta el 2014 {previo a la aprobacion y

entradq en vigor de g Ley General], el plazo para dar respuesta g las

solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en las leyes de
fransparencia estatales, iba de los 5 cinco a los 20 veinte dias hébiles, sélo
en dos de los casos (los estados de Baja California Sur y Guerrero), se
compulaba el plazo en dias naturales:

. Jalisco
5 dias hdbites Guanajualo
8 dias hdbiles Colima

Aguascalientes
Bajo California
Chihuahua
Distrito Federal
Michoacdn de Ocampo
~ Morelos

10 dias habltes

hiip;
?2£n esh

'Cen!{o de Investigacién y Docencla Econdmicas, A.C, (2014}, Dimensidn Usuario Simulado. Oblenide de

mefricadetransparencla.cide.edu/2section=Dimensionesusuario

plozo no se erfid en consideracién el témino de 2 dos dias hablles para ta admisién de o solicitud de
i6n que contermplaba la Ley de Transparencia, antes de la reforma.

Zallarta 1312, Col. Americana C.P. 44160, Guadalajary, fakisco, México + Tel. (33} 3630 5745
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vevo Ledn
Puebla
Quintana Roo

San Luls Potosi

Sinatoa

Veracruz de Ignacio de la Llave
Yucatdn
Durango

Estado de México
Hidalgo

Nayarit

Caxaca
Querétaro
Sonora

Tiaxcala ,
Baja Colifornia Su
Guerrero
Campeche
Chiapas
Coatwila de Zaragoza
Tobasco

Tamaullpas
Federacién

15 dias hébiles

15 dias naturales

20 dias hdbiles

De igual forma, en 29 veinlinueve Estados y el Distrito Federal, la legislacion

preveia una prorroga del plazo de respuesta a las solicifudes de acceso d

la informacién {todos en dias hébiles), sélo los estados de Jalisco y Sonora
no la contemplaban. En este senlido, el caso del Estado de Jdalisco
resultaba paradigmdtico, pues era el Unico estado que establecia un plozo
mdaximo de respuesta de 5 cinco dias hdabiles:

Chihuahua
5 dias hdabifes Guandgjuato
Sinatoa

7 dias habites Estado de México

8 dias hdbiles Colime

Aguascalientes
Baja Callfornia
Campeche
Coahuila de Zaragoza
10 dias hdbiles Distrito Federat
Durango
Hidalge
Michoacdn de Ocampo
o Morelos

flarta 1312, Col. Americana C.2.44160, Guadalajara, Jalisco, México « Tel, {33} 3630 5745
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ayari
MNuevo Ledn
Puebla
Quintana Roo
San Luis Polosi
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz de Ignacio de la
Uave
Iacatecas
Baja California Sur
Guerrero
15 dias hdbiles Oaxaca
Querétaro
Yucatdn
Chiapas
Fedemcnén
Jallsco
Sonora

20 dias habiles

Sin Prérroga

Cabe recordar que una de las razones que motivaron la reforma en
mc’rerio de transparencia fue Ic existencio de unc: legislacidn diversa y

-ACCes0-g-1a-informacion- aubuca “faFcomo-se-pucde-opsenvar-aer-andlisis
de los plazos de respuesta a las solicitudes de informacion,

Asi, la promulgacion de la Ley General, y la consecuente implementacién
de un Sistema Nacional de Transparencia, tiene la findlidad de dotar de
uniformidad, armonizaciéon, asi como regular de manera pertinente e
integral la materia de transparencia y acceso a la informacidon piblica, a
fin de evilar un desequilibrio normativo y criterios contradictorios en el
ejercicio de este derecho fundamental, para asegurar condiciones de
igualdad en su ejercicio’.

En tad sentido, el establecimiento de un plazo maximo para dar respuesta a
las solicifudes de acceso a la informacidn y su posible prérroga, contempla
el plazo méximo de 20 veinte dias que en algunas legisiaciones ya se
contemplaba; asimismo, el plazo de 10 diez dias hébiles de la promroga, se

A www.itei.org.mx

3|FAl, Propuesta de Ley General de Transparencia y Acceso & la informacion Pdblica, Exposicidon de mofivos del
Proyecto

de Ley Genergl-de Transparencia ¥ ACCeso o lo Informacién Publlcc, pagina X, recupercdo el 08 de
} ffinicio Jfal.org. P %20Levy%20G 1%20de? %2 .
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corresponde con ld moda estadistica o término de mayor frecuencia en Ia
distrioucion de los datos por este concepto. Aunado o lo anterior, la Ley
General previdé un candado para no afectar los avances ganados en esta
materia; en su articulo Séptimo Transitorio se establecié que:

Séptimo. No se podrdn reducir o ampliar en la normatividad federal y de
las Enfidades Federalivas, los plazos vigentes en la normatividad de ia
materia en perjuicio de los solicitantes de informacién.”

De esta forma, en ninguno de los estados es procedente la ampliacion de
plaze ya sea de respuesta o prérroga, en todo caso, en beneficio de las
personas que solicitan informacion publica, las entidades federativas que
contemplen la prérroga y ésta sea mayor a 10 dias hdabiles, deberén
armonizar sus términos de conformidad a lo sefialado en la Ley General.

En este tenor, la fegislocidon del Estado de Jalisco, estd en armonia con la

Ley General, el plazo para la respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion no se amplid, Unicamente foma de forma continua los términos

sefidlados en la Ley de Transparencia antes de la reforma: 2 dos dias

MWWMWWWWW@%MMW

—notificacion—de—la—admision,—mas—5—cinco—dias—habiles—para—emitirla—— '
respuesta, en total, 8 ocho dias hdbiles. Asi la reforma a la Ley de
Transparencia, cumple con el principio sefialado en el articulo 14, de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala:

“Arficulo 14. A ninguna ley se daré efecto refroactive en perjuicio de
persona alguna, ”

De tal manera, "“la no aplicacion refroactiva de la ley es una garantia de
seguridad juridica que tiene por objeto limitar la actividad del poder
publico para evitar un perjuicio derivado del cambio en la normatividad,
con transgresién a la esfera juridica del particular. *4 De esta forma, no se
estd en cumplimiento de dos de los requisitos necesarios para que opere la
supletoriedad, de acuerdo a los argumentos vertidos en el texto que motiva

Vill/2015 {100.). Gacela del Semanario Judicial de ki Federacién , Décima Epoca. Registro No., 2009818,
Pleno. Libro 21, Agosto de 20135, Tomo |, Pag. 357. Tesls Aislada {Constitucionall, Relroactividad de fas

normas cpnstituciong §Jno otenta contra el principio de supremacia constitucional,

AviVallafta 1312, Col. Americana C.P 44160, Guadalajara, falisco, México ¢ Tel. (33 3630 5745
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la presente consulta juridica, conforme a la tesis “"Supletoriedad de las
Leyes. Requisitos para que Opere”, que en el mismo se invoca:

"c) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacién supletoria
de normas para solucionar la controversia o el problema juridico
planteado, sin que sea vdlido atender a cuestfiones juridicas que el
legislador no tuvo intencién de establecer en la ley a suplir’, La ausencia de
un término de promoga para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacién, no genera una controversia ni problema juridico, si bien es
cierfo, seria acaso un beneficio para los sujetos obligados, su
implementacion significaria un retroceso para el derecho de acceso ¢ la
informacién en el estado de Jalisco, y un perjuicio a las personas que
ejercen este derecho, debido o lao demora en la obtencidn de la
informacién que solicitan por cualquier razdén a una entidad pablica.

“d} Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento
legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases
que rigen especificamente la institucién de que se frate.” La aplicacidon de
manera supletoria de la Ley Generdl para prorrogar la respuesta a las

solicitudes de qaccesc o la inforrnacion, seria contrarnd ¢ 105 pAncipios v

bases constitucionales del derecho de acceso a la informacion pulblica, en
los términos siguientes:

Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Arficule éo. ... El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacidn y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases: ...

IV. Se esfablecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimienfos de revisién expeditos que se susfanciaran anfe los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.

Ley General:

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley: ...

Il Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, medliante procedimientos
sencillos.y expeditos;

Alarta 1312, Col. Amerncana OP 11160, Coadalajan, falisco, México s Tel 1331 3630 5745

. v Pégina 18 de 21
www.itel.org.mx




INSTIUTG £ THRAYSPAENCIE, INFORMAC N PUBLIGE
¥ PRECCIDN £E DATDS PERSORM €D
CEL E47ADG fiE 5RO

Consulta Juridica 004/2014

Arffculo 7. El derecho de acceso o la informacién o fa clasificacién de la
informacién se inferpretardn bajo los principios establecidos en la
Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, los fratados

infernacionales de los que el Estado mexicano sea patte y la presente
Ley.

En Ia aplicacién e inferprefacién de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Conslitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, en los fratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales
e internacionales especializados, favoreciendo en fodo fiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Arficulo 21, Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de
conformidad con las bases de esta Ley.

Séptimo Transitorio; No se podrdn reducir o ampliar en la normatividad
federal y de las Enlidades Federativas, los plazos vigentes en la
normatividad de la materia en perjuicio de los solicitantes de

informacidn,

Ley de Transparencia:

A p¥roamid] L OF N L Xy o fpen g
LAUELLFAVIL Y PR S v LARELE Y ) ) LAY

l. Son principios rectores en la inferpretacién y aplicacién de esta ley: ,..

XIv. Sencillez y celeridad: en los procedimientos y tramites relativos ol
acceso a la informacién pidblica, asi como la difusidn de los mismos, se
optard por lo mds sencilio o expedito;

Al tenor de lo anterior, no procede la aplicacion de manera supletoria del
precepto seficlado en el articuto 132 de la Ley General, en relacién a la
ampliaciéon del término de la respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion, en la legislacién estatal, dado el perjuicio y retroceso que ello
representa para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién en el
Estado de Jdlisco.

Por los razonamientos vertidos anteriormente, vy de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de
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DICTAMINA

PRIMERO. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en su articulo 84, establece como plazo de respuesta
a las solicitudes de acceso ala informacién, el término de 08 ocho dias hdbiles, sin
posibilidad de ampliar el término referido.

SEGUNDO. Es improcedente aplicar de manera supletoria el precepio sefalado
en el articulo 132 de la Ley General, en relacién a la ampliacion del término de Ia
respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién en la legislacidn estatal,
dado el perjuicio y retroceso que ello representa para el ejercicio del derecho de
acceso g la informacidn en el Estado de Jalisco.

TERCERO. Notifiquese el presente Dictamen o Dr. Guillermo Mufioz Franco,
Coordinador General de Transparencia e Informacién Piblica del Gobierno del
Estado de Jalisco, por los medios legdles aplicables.

CUARTO. Publiquese en el sitio de iInternet del Instituto de Transparencia,
Informacidn Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Jdlisco y en

o5 TMETIos que evERTUAIMente s& estime perinente Dara su debidd aifusion.,

Asflo acordd y firma el Pleno del Insfituto de Transparencia, Informacién PUblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo
quien certifica v da fe, en su Décima Cuaria Sesién Ordinaria celebrada el 27
veintisiete de abril de 2016 dos mil dieciséis.

Cynthia Patricia icla ¢4 er ch‘he.co
Presi erﬁ/O c?el Pleno

-

Pedro Vicente Viveros Reyes

Fré{]ciscajmﬁm
e i Comisionado Ciudadano
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Qé/ﬁg_@;. Veldzquez
Secretario Ejecutivo

e hoja de firmas, forma parte integral de! Dictamen correspondiente a la Consulta Juridica 006/2016,
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