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DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 005/2016.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Décima Cuarta Sesidn Ordinaria celebrada
el 27 veintisiete de abril de 2016 dos mil dieciséis, emite el presente Dictamen con
base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica vy Proteccidén de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35, numeral 1, fraccidn XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn POblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente
competente para resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden
administrativo de la Ley vy su Reglamentio.

De conformiclad con lo previsto en el articulo 42, fracciones it v IV, 43, v 44, del
Reglamento Interior del Inshtufo de Trcmspc:renc:lcx e Informacion Pubhcc de

|n||l:(‘ﬁ AOIISSDONGS. SLenl

dictamen en Todos los Gsun’fos que Ie ordene el Pleno, m’rerprefondo en ei orden
administrative las disposiciones de la Ley,

Por ello, vy de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccién
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos tos sujetos obligados.

ANTECEDENTES

1. En fecha 29 veintinueve de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibié en
la Oficialia de Partes de este érgano garante, oficioc nimero CGTIP/049/2016, bajo
el nimero de folio 01482, de fecha 26 veintiséis de febrerc del afio 2016 dos mil
dieciséis, signado por el Dr. Guillermo Muhoz Ffranco, en su carGcter de
Coordinador General de Transparencia e Informacién Publica del Gobierno del
Estado de Jalisco, mediante el cual se formula consulta juridica en los siguientes
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Integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y
Proteccién de Daios Personales de Jalisco.

Por medio del presente, le envié un cordial saludo, y con fundamento en
lo dispuesto por las fraccién IV, del articulo 2, del Decreto emitido por el
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, publicado con fecha
20 veinte de abril de 2013, en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco", a
través del cual se crea la Coordinacién General de Transparencia e
Informacion Publica, que tiene como finalidad auxiliar al Gobernador en
los asuntos relafivos o la fransparencia y acceso o la informacién Pablica,
que tiene como finalidad auxiliar al Gobernador en los asuntos relativos a
la transparencia y acceso a la informacién publica, asf como coadyuvar
y orientar a los sujetos obligados pertenecientes af Poder Ejecutivo, en el
cumplimiento de las obligaciones que dispone la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y
en razdén de que derivado de la aprobacién del Acuerdo General del
Pleno del instituto, mediante el cual se requiere a los sujetos obligados
para que envien listado de los sindicatos de trabajadores a su servicio a
los que otorguen o se les permita ejercer recursos publicos, y/o realicen
actos de autoridad, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo han
manifestado a esta Coordinacién, dudas sobre la inferpretacién y
alcance de los supuestos que deben revestir los sujetos obligados
respecto af fema denominado "acto de autoridad” y permitirme realizar
la siguiente consulfa juridica, ante este H. Instituto, en tomo a la

problematica defectada.

De conformidad con el arficulo 35,1 fraccidn XXIV, de Ia Ley, que faculta
al Instituto, a interpretar la Ley, y por el articulo 42 fracciones Vil y X, del
Reglamento Intferior del Instituto, que precisa que la interpretacién se
genera a través de consulta juridica o tesis,

El arficulo 43 del citado Reglamento, refiere que la consulta juridica
corresponde  a  planteamientos concrefos y  acfuales sobre la
problemdtica de los sujetos obligados en torno a la aplicacién de la Ley,
que tendrd efectos vinculantes por fratarse de una resolucién de Consejo
y de cardcter obligatorio.

l.-Planteamiento de la problemdtica o duda de interpretacién.

En lo concerniente a lo dispuesto tanto por los arficulos 23, 81 y 82 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
concordancia con el numeral 24.1 fracciones XVl y XXll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, que prevén como sujetos obligados a sindicatos, personas
fisicas o juridicas que ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad, existe una problemdtica en cuanto a determinar de manera
clara y puntual en que supuestos se considera que los sujetos obligados
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indirectos mencionados con anfelacién, estén en la hipdtesis de Ia
realizacion de los denominados actos de autoridad.

I, Consideraciones.

El acto de autoridad, por principio de cuentas, deberd ser emitido por
cualquier ente de hecho o derecho que establece una relacién de supra
a subordinacién sobre un particular, derivada de una faculfad
administrativa oforgada por una determinada ley o norma, y que ai
producir consecuencias juridicas dichos actos emitidos afectardn en la
esfera juridica del particular o gobernado.

Luego enfonces, al considerar que los sindicatos y personas fisicas o
juridicas, carecen de la potestad constitucional y normativa para adcuirr
el rango de Auforidad, en primer término, por no poseer facultades para
ejercer funciones de mando o imperio sobre personas en un plano de
subordinacion, y en segundo término por pertenecer al dmbito de
"particulares”, al tener propiamente una relacién de coordinacién, es
decir, derivada de los vinculos que se entablan entre dos 0 mds personas
fisicas o morales en su calidad de gobernados, es claro que se estaria
ante el hipotéfico caso de actfos de parliculares considerados
equivalentes a los de una autoridad, en los cuales deberdn reunir las
caracteristicas de unilateralidad, imperio, coercitividad, v derivar de una
relacién de supra subordinacién, gue consisten en las relaciones que

surgen entre los érganos.de autoridad, por una parte, v el gobernado, por

ig otrag, en un esguema de jor gcidn

Lo anterior, tal y como lo itustran las siguientes tesis jurisprudenciales:

Tesis: VIL30.ALK Gaceta del Semanaric Judicial Décima Epoco 2009613 1 de |

{10a.} de la Federacion

Tribunales Tesis
C.oleglados de Libro 20, Julic de 2015, Tomo It Pag. 1624 Aislada{Comun]
Circuito

ACTOS DE PARYTICULARES EQUIPARABLES A LOS DE AUTORIDAD, SUS
CARACTERISTICAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARQ EN SU CONTRA,

De conformidad con el articulo 50., fraccién I, sequndo pdrrafo, de
la Ley de Amparo, vigente a parlir del 3 de abril de 2013 y el proceso
legisiafivo que le dio origen, en especifico, los dictdmenes de las
Cdmaras de Senadores v Diputados, para determinar si un particular
i\ realiza actos equiparables a los de avforidad para efectos de la
' procedencia del juicio de amparo en su contra, debe verificarse si: 1.
£l acto gue se le atribuye fo realizd unilateral y obligatoriamente, esto
es, sisu dictado, orden o ejecucion se llevé a cabo sin la intervencion
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del quejoso y lo conshifié a su observancia o, en su caso, omitié
realizar un acto que estaba obligado a efectuar, v si con dicho acto
U omisidn se crearon, modificaron o extinguieron situaciones juridicas,
en un plano de supra a subordinacién; 2. Ese acto se realizé (v omifié
realizarse} con base en funciones determinadas por una norma -
general; y 3. En su confra no existe un medio de defensa ordinario
que permita al gobernado defender el derecho afectado,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTQ CIRCUITO.

Amparo en revision 301/2014, Manuel Flores Macias. 9 de febrero de
2015, Unanimidad de votos, con voto concurente del Magistrado
Jaime Radl Oropeza Garcia. Ponente: Manuel Rojas Fonseca.
Secretario: Manuel Poblete Rios,

Amparo en revisién 280/2014. Marcos Pérez Lino. 9 de febrero de
2015, Mayoria de votos. Disidente y Ponente: Jaime Rall Cropeza
Garcia. Secretario: Alejandro Ramos Garcia.

Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion

Tribunales Colegiados . . Tesis
de Cireuito Libro 19, Junio de 2015, Tomo lilPag. 1943 Aislada(Coman)

Tesis: XVLL10.A,22 K {10a.} Décima Epoca 2009420 1 del

£33
P X Y B A

ACTOS-DE-PARFH
AT e
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DE AUTORIDAD CONFORME AL ARTICULO 50., FRACCION Hi, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, DEBEN REUNIR LAS CARACTERISTICAS
DE UNILATERALIDAD, IMPERIO Y COERCITIVIDAD, ADEMAS DE DERIVAR
DE UNA RELACION DE SUPRA A SUBORDINACION.,

El articulo So., fraccién I, sequndo pdrrafo, de la Ley de Amparo
prevé que los particulares tendran ila calidad de autoridad
responsable cuando realicen actos equivalentes a los de aqutoridad,
fos que se conceptualizan por la propia porcién normativa, como
aguellos medianfe los cuales se crean, modifican o extinguen
situaciones juridicas de forma unilateral y obligatoria, siempre que las
funciones del parficular equiparado o avforidad responsable estén
determinadas por una norma general. De ahi que para considerar
que el acto realizado por un particular equivale al de una autoridad
y. por ende, es reclamable medianfe el juicio constifucional, es
necesarioc que sea unilateral vy esté revestide de imperio v
coercifividad, lo que implica que sea ajeno al dmbito privado o
particular contractual. Ademds, conforme a la jurisprudencia 2a./J.
N 164/2011, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, sepliembre de 2011, pdgina
1089, ~de rubro: "AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
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AMPARQO. NOTAS DISTINTIVAS., el concepto juridico de "autoridad
responsable” lleva impilicita la existencia de una relacién de supra a
subordinacion que da origen a la emision de actos unilaterales o
través de los cuales se crean, modifican o extinguen situaciones
juridicas que afecten la esfera legal del parficular. En consecuencia,
para que los actos de parliculares puedan ser considerados
equivalentes a los de autoridad, deben reunir las caracteristicas de
unilateralidad, imperio y coercitividad, ademds de derivar de una
relacién de supra a subordinacién; por exclusién, la redlizacién de
actos entre particulares en un plano de igualdad, gue no impliguen
una relacién en los términos apuntados, impide que pueda
atibuirsele a cualquiera de ellos el cordcter de autoridad
responsable.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO,

Queja 6/2014. Isabel Gil Herndndez. 30 de enero de 2014,
Unanimidad de votes. Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez. Secretario:
Nelson Jacobo Mireles Herndndez.

Queja 9/2014. Norma Silvia Zavala Garcés. 7 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero.
Secretario: Arfuro Amaro Cdzarez.

Queja 9/2015. Ricardo Camarillo Guerra, 5 de febrero de 2015,

Unanimidad de  volos. Ponente: Enrque  Villanueva Chdvesr

secreilano! Juan Caros Nava Garnicd.

No obstante lo anterior, en materia de amparo, se han emilido una
infinidad de fesis aislada y jurisprudencias para definir y delimitar los
requisitos y caracteristicas que deben reunir ias Auvtoridades, que de
manera equivalente o por analegia podrian aplicar en materia de
fransparencia, fratdndose de sindicatos, personas fsicas o morales,
para el debido cumplimiento de las disposiciones legales de la
materia, tal como se ejempilifica con la siguiente jurisprudencia:

Tesis: 2a./J. Semanario Judicial de la .
164/2011 Federacién y su Gaceta Novena Epoca 161133 7de 16
Segunda Sala  Tomo XXXIV, Sepliembre de 2011 Pag. 1089 Jurisprudencia{Cormn)

AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS
DISTINTIVAS.

Las notas que distinguen a una autoridad para efectos del juicio de
amparo son las siguientes; a} La existencia de un ente de hecho o de

derecho que establece una relacién de supra g subordingacién con
un particular; b} Que esa relacion tenga su nacimienfo en ia ley, lo
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que doia al ente de ung facultad adminisirativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable, al ser pyblica la fuente de esa potestad: ¢) Que con
motivo de esda relacidn emita actos unilaterales a través de los cuales
cree, modifique o extinga por sf o ante si._situaciones juridicas que
dfecten la esfera legal del particular: v, d) Que para emitir esos actos
no requiera acudir a los grganos judiciales ni precise del consenso de
la voluntad del afectado,

Contradiccion de fesis 76/99-SS. Entre las sustentadas por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito v el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, actualimente
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. 28 de
septiembre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Contradiccion de tesis 2/2005-8S. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Décimo y Segundo, ambos en Maleria
Administrativa del Primer Circuito. 18 de marzo de 2005, Mayoria de
cuafro votos. Disidente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Israel Flores Rodriguez.

Contradiccion de tesis 116/2005-SS. Enire las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero en Materias Penal y Administrativa del
Vigeésimo aner Circuito {antes Tercer Tribunal CoIeg:ado del

Vi Aeireo,

P Fantt it " c
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Coleg:ado def 'Vigésxmo aner Cfrcu:fo) 24 de ogosto de 2005 Crnco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secrefario: Alberto
Miguel Ruiz Matias.

Contradiccidon de tesis 212/2006-85. Entre las sustenfadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal v de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito y el enfonces Tercer Tribunal Colegiado del
Décimo Noveno Circuito, actualmente Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal vy de Trabajo del Décimo Noveno Circuito. 28 de
febrero de 2007. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Genaro David
Gdéngora Pimentel. Ponente: Mariano Azuela GUitrén. Secretario: José
Eduardo Alvarado Ramirez,

Coniradiccién de tesis 25372011, Entre las sustenfadas por el Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
Regidn, con residencia en Guadalajara, Jalisco {antes Primer Tribunal
Colegiado Auxiliar de la misma regién) y el Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuifo. 17 de agosto de 2071.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Amalia Tecona Siiva.
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Tesis de jurisprudencia 164/2011, Aprobada por la Segunda Sala de
este Alfo Tribunal, en sesion privada del siete de septiembre de dos
mil once,

Cabe sefialar que el objetivo de los Sindicatos es fomentar la defensa de
los intereses de los trabajadores y empleadores, habida cuenfa que los
tutela una libertad sindical consistente en que tanto los frabajadores
como empleadores, sin ninguna distincién tienen el derecho de constituir
las organizaciones que estimen convenientes, asi como de dfiliarse o las
mismas, con la Gnica condicién de respetar y cenirse o los estatutos que
las regulen, tal como lo dispone el Convenio 87 sobre fa Libertad Sindical
y la Proteccién del Derecho Sindicacién,

Por lo anterior, es de suma importancia que se pronuncie el Pleno de este
Instituto sobre los actos de autoridad que realizan los Sindicatos respecto
a la esfera juridica de los trabajadores o empleadores, para efecto de
evitar la infromisién a la libertad sindical y provocar una afectacién en el
Gmbito de su organizacion y funcionamiento interno, asf como no afectar
a la vida privada de los frabajadores.

.- Consulia.

> Por lo antferiormente expuesto, es imperante que el Pleno de este
Organo Garante emita un pronunciamiento precisando en qué casos los
sindicafos, personas fisicas © morales, realizan actos de autoridad,

exponiendoefernpltos; supuestose-hipdiesis-de-dichosactos, para-efecto

listado de sindicatos.

» También se aclare si necesariamenie se deben de cumplir con todas
las condiciones previstas en los arficulos cifados en el apartado del
planfeamiento de la problemdtica, en el senfido de que reciban y
gjerzan recurscs publicos, asi como realicen actos de autoridad: o
solamente si se estd indistinfomente en cada uno de los citados
supuestos.

Por tal motivo, con el debido respeto se les solicita en apego ¢ sus
funciones, emita la debida inferpretacién que responda la presente
consulta juridica.

{Sic.)

2, En la Octava Sesion Ordinaria del Pleno del Instifuto de Transparencia,
Informacién Poblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jdlisco,
celebrada en fecha 02 dos de marzo del afo 2016 dos mil dieciséis, se dio cuenta
de la presentacion del ocurso antes mencionado, mismo que, se remitié a la
Diregcidn Juridica de este Instituto, mediante el memordndum SEJ/129/2016, el 7
siete mearzo del afo 2016 dos mil dieciséis, a fin de proceder con la
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elaboracion del proyecto de dictamen con el que se dé respuesta a la consulta
juridica planteada, de conformidad con lo previsto por los articulos 42, fraccion ll,
43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Informacién
PUblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco.

CONSIDERANDOS

l. Que para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, es necesario precisar
los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 12, 6°
apartado A, y 116 fraccién VL.

2, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica (en lo
sucesivo Ley General}, articulo 23.

3. Ley de Amparo, Reglamentiaria de los Articulos 103 y 107, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 5 fraccién |,

y X, parrafo segundo.

5. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios (en lo sucesivo Ley de Transparencia), articulos 24.1
fraccidn XVI, XXl y pérrafo 2.

6. Codigo Civil del Estado de Jalisco, articulos 18, 161, 168y 149,

7. Acuerdo General del Pleno del Instituto de Transparenciaq, Informacion
PGblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco, mediante
el cudl se requiere a los sujetos obligados para que envien el listado de los
sindicatos de trabajadores a su servicio a los que otorguen o se les permita
ejercer recursos puUblicos, y/o redlicen actos de autoridad, aprobado en
fecha 17 diecisiete de febrero de 2016 dos mil dieciséis.
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ANALISIS

En concordancia con lo franscrito en el Antecedente identificado con el nUmero
1, de la presente consulta juridica, vy una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso en cuestidn, se procede al andlisis e interpretacién sistematica
funcional de los mismos:

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece gue todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en el citado crdenamiento y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asimismo sefiala que gozardn de
las garantias para su proteccion, y su ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos vy las condiciones establecidas en el mismo.
Asi, el articulo é° Constitucional reconoce como derecho humano, el
derecho a la informacién; para el caso que nos ocupd, concretamente a
lo referente al derecho de acceso a la informacién sefiala:

... Etderecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona flene derecho al libre acceso a informacién plural y

oportuna, asi.como. a buscar, recibir y difundic informacién e ideas de

toda Indole por cualquier medio de expresién.
A L

I. Toda la informaciéon en posesién de cuaiquier auforidad, enfidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos pofiticos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbilo federal,
estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fiten fas leyes, En Ia interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principlo de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicic de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la deciaracién de inexistencia de la
informacion. (Enfasis anadido.)

e

Asimismo, el articulo 116, fraccidn VI, del citado ordenamiento, establece
gye las Censtituciones de los Estados establecerdn organismos auténomos,
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especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el
derecho de acceso a la informacién y de proteccién de datos personales
en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo é°, de la Constituciéon vy la ley general que emita
el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho.

Tanto el articulo 6°, como el articulo 116, fueron modificados en la reforma
constitucional en materia de transparencia, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidon en fecha 07 de febrero de 2014. La Exposicidén de Motivos
del Proyecto de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica, sefala sobre la reforma al articulo 6° constitucionat:

. senda modificacion a la ley fundamental obedecid al propdsito
central de renovar los mecanismos de acceso a la informacién poblica y
proteccién de datos personales, a través de la implementacién de un
sisfema integral en la materia que garaniice, homogéneamente, los
alcances de dichos derechos en México.

Enfre oifras cuestiones, derivado de dicha modificacion se amplid
H FRCh ] & FAPNEIT VISR P N PPN =Y | 0P Rl WHGWW"

de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, dérganos autdnomos,
partidos poifticos, fideicomisos y fondos publicos, asf como cuaiquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
redlice actos de autoridad en el drmbiifo federal, estatal y municipal.,

En efecfo, de conformidad con el Conslituyente Permanente de lo
reciente reforma al arficulo 6° Constitucional en materia de fransparencia
y acceso a la informacion, las razones que motivaron dicha reforma fue
la existencia de una legislacién diversa, asimétiica o la existencia de
fragmentacion ¢ dispersién  normativa, provocando un  ejercicio
ineficiente y diverso del derecho de acceso a la informacién, asi como
antinomias en cuanto a fas obligaciones en materia de fransparencia.

Por lo que la reforma busca dofar de uniformidad, armonizacion,
estandarizacion legistativa, regulacion perfinente e integral en la materia
de fransparencia y acceso a la informacién, a fin de evitar desequilibrio
normativo y criterios contradictorios, consolidar criferios uniformes, un piso
\mr’m‘mo y.parejo en el ejercicio de este derecho fundamental, asi como
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asegurar condiciones de igualdad en su ejercicio para que sea un
derecho igual para todos y un deber igual para fodos los gobiernos, sin
importar el nivel de gobierno.,

En este tenor, fue necesario armonizar acorde a la reforma constitucional y
la Ley General, la legislacién de la materia en el Estado, por lo que, el dia
19 de diciembre del afio 2015 dos mil quince, fue publicada en el Peridédico
Oficial "El Estado de Jdlisco”, la reforma a la Constitucidn Politica en
maieria de ftransparencia, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién; en consecuencia de lo anterior, entré en vigor también la
reforma a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi, tanto la Constitucién Federal, ia Ley Generd!, [a Constitucion Politica
del Estado de Jalisco y Ley de Transparencia, son concurrentes en
establecer como sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a
su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder a
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Leglstahvo y Judlcxot orgcmos avténomos, partidos politicos, fideicomisos y

ambitos federal, de las Enfidades Federativas y municipal. [Enfasis
afadido.)

El Cédigo Civil del Estado de Jalisco, define los términos de personas fisicas
y personas juridicas o morales, en la forma siguiente:

Arficulo 18. Persona fisica es todo ser humano.
Arficulo 161, Son personas juridicas:
I. £l gobierno federal, las parfes integrantes de la federacién vy los
municipios;
Il. Las corporaciones de cardcter publico reconocidas por la ley;
Il Los organismos descentralizados;

Iv. Los parlidos politicos reconocidos conforme a la legistacion
electoral;

\ V. Los s/ndicatos laborales y pafronales;

\VI. s sociedades cooperativas y mutualistas;
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Vil Los ejidos, las comunidades indigenas, las uniones de gjidos y
demds enfidades reguladas por las leves agrarias;

Vill. Las sociedades civiles o mercantiles;
IX. Las asociaciones civiles

X. Las fundaciones;

XI. Las asociacianes y érdenes religiosas;
Xll. Los condominios;

Xiil. Las personas juridicas extranjeras, con autorizacion expresa para
operar dentro del territorio del estado; y

XiV. Las demds instituciones u organismos constituidos y reconocidos
como personas juridicas conforme a las leyes

Arficulo 168. Son personas juridicas publicas, aquéllas que son creadas
por una disposicion tegisiativa o por un acto administrative de gobiernc.,

Articulo 169. Son personas juridicas privadas, aquélias que tienen como
origen un acto de cardcter particular,

(Enfasis afiadido.)

Tal como se sefaldé en pdarrafos precedentes, el esplitu de legislador fue

ampliar aric__hara transoarentar el

ejercicio de los recursos pUblicos independientemente del tipo de entidad
que los ejerza; en el mismo sentido, se amplié el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion respecto a los acios de autoridad o actos
equiparables a ellos. En este sentido, es dable retomar lo sefialado en la
Ley de Transparencia, en su articulo 24, pdrrafo 1, fraccidn XXI:

XXM Las personas fisicas o juridicas privadas que recauden, reciban,
adminisiren o apliquen recursos publicos estatales o municipoles, o
redlicen actos de auloridad, sélo respectc de la informacidn poblica
relativa a dichos recursos. Para efectos de esta Ley fendrdn calidad
de autoridad ias personas fisicas o juridicas que realicen aclos
equivalentes a los de la autoridad que afecien derechos de
particulares y cuyas funciones estén determinadas por una ley o
reglamento. {Enfasis afiadido.)

Aunado a lo anterior, en el dnimo de clarificar el concepto de “"acto de
autoridad", se retoma la tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de

\ la Nacion, en el sentido siguiente:
ﬁ‘
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Registro No. 211002

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XIV, Julio de 1994

Pagina: 390

Tesis Aislada {ComUn)

ACTO RECLAMADQ, CONCEPTO DE.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 103 fraccién | constitucional,
y lo., fraccién | de la ey reglamentaria; los Tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite: Por leyes o actos de la
avforidad que violen las garantias individuales. La expresién "leyes o
actos de auforidad" recibe el nombre de acto reclamado, que puede
traducirse en una disposicién o hecho autoritario, concreto y particular.
Es decir, puede enfenderse por acto de - autoridad, cualquier hecho
voluniario e infencional, negativo o positive imputable o un érgano del
Estado, consistente en una decisién o en una ejecucién o en ambas
conjuntamente, que produzcan una afectacién en situaciones juridicas o
de hecho delerminadas, que se impongan imperaliva, unilateral o
coercitivamente. Dentro de tales caracterisficas, destaca el elemento

volontarfedad, queTo-distinguede o ueontectmienio coaryulery, st de

que tiende a la obtencién de un fin determinado, asi como la indole
decisorla o efecutiva del acto dofado de imperatividad, unilateralidad y
coercifividad, que le imprimen naturaleza auforitaria y que por ello
puede producir una afecfacién en bienes o derechos del parficular. Por
lo tanto, el acto de autoridad reclamable a fravés del juicio de garantias,
necesariamente debe inferir un agravio o lesidn a cualquier derecho o
bienes del gobernade, para que le asista interés juridico en reclamario,

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en
revision 480/92. Odilon Gonzdlez Bello, 30 de sepfiembre de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José
Mario Machorro Castillo.

En el mismo sentido, la Ley de Amparo en su articulo 5, fraccion i, sefiaia:

. La avuforidad responsable, teniendo tal cardcter, con
independencia de su naturaleza formal, la que dicta, ordena,
ejecuta o krata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; v omita el acto

o
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que de readlizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas
sitvaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendrén la calidad de
auloridad responsable cuando realicen aclos equivalentes a los de
avtoridad, que afecten derechos en los términos de esta fraccién, y
cuyas funciones estén determinadas por ung norma general,

Asi, el acto de autoridad consiste en un hecho voluntario e intenciondl,
positivo {decision, ejecucién o ambas) o negativo [abstencién u omisidn)
que implica una afectacion de situaciones juridicas abstractas {ley) o que
constituye un acto concreto de efectos particulares [acto sfricto sensu),
imputable a un drgano del Estado e impuesto al gobernado de manera
imperativa, unilateral y coercitiva, En este aspecto, no todos los hechos
que el particular estime conirarios a su inferés son susceplibles de
impugnarse en el juicio de garantias, sino Unicamente los actos de
autoridad; y no todos aquellos que el érgano del Estado redlice tendrdn
esa naturaleza, puesto que dicho calificativo ineludiblemente involucra la
actuacion o abstencion de un érgano estatal frente al gobernado, en sus
relaciones de supra o subordinacion, cuyas caracteristicas son la

uritateraftdad—imperatividad—y—coercitividad—Cuorsecuenterments, &l

JUzgador, a fin de establecer si el acfo reclamado fiene Ia naturaleza de
acto de autoridad, debe ante todo constatar si éste afectd de manera
vnilateral la esfera juridica de la parte quejosa vy si se impuso confra y scbre
la voluntad de ésta; adicionalmente, de acuerdo con su naturaleza, debe
considerar si puede exigirse su cumplimiento. !

En tal sentido, como bien se ha sefdlado en el cuerpo de la consulta
juridica que nos ocupa, las personas fisicas o juridicas pueden no redlizar
actos de autoridad, pero si, actos equiparables a ellos; tal como lo sefialan
los articulos 24, parrafo 1, fraccidn XXHI, de la Ley de Transparencia, y
articulo 5, fraccién |l, pdrrafo segundo de la Ley de amparo.

tTesis 179407, 1.130.A.29 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario
Judigial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX|, Febrero de 2005, Pag. 1620. Acfo de
autordad. Es requisifo indispensable para la procedencia del juicio de amparo establecer
si la agcidén uemision del érganc del estado reviste esa naturaleza.
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Por ello, a fin de determinar cudles son esos actos equiparables a los de
autoridad, ya sean de los sindicatos o de cualquier persona fisica o juridica,
es necesario plantear sobre cada supuesto si

Situaciones juridicas
. {particularmente
Dictar Cred aguellas que viclen los
derechos humanos
Hl sujeto reconocidos y las
obligado, en garantias otorgadas
cclidgd de Ordenar Modifica | Parasy protgcciér? por
autoridad un acto que ta Constitucidn Politica
responsable de los Estados Unidos
{emitenu Mexicanos) en forma
omite}: unilateral v obligatoria
derivadas de una
Ejecutar Extingue | facultad expresa
conferida por normas
generales.

Lo anterior es asl dada la objetiva posibilidad legalmente prevista de que
un ente del gobierno o un particular puedan ser considerados como

autoridades responsables, derivada de g _naturgleza v caracterisiicas

-
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cudlidades especificas sefialadas de unilateralidad y obligatoriedad, sino
qgue también deben trascender o impactar en la esfera juridica del
gobernado, creando, modificando ¢ extinguiendo situaciones juridicas o
facticas, siempre que esa posibilidad para el particular derive de una
facultad expresa conferida por normas generales.?

Con base en lo anterior, los sujetos obligados estén en plena facultad de
analizar caso por caso, para determinar cudndo los sindicalos, personas
fisicas o juridicas a las que se les otorguen o se les permita ejercer recursos
publicos, redlizan ademds actos equiparables a los de la autoridad, pues
son los propios sindicatos o sujetos obligados {respectoc a sus personas
fisicas o juridicas) quienes cuentan con todos los elemenios para

2Tesis 1.30.C.88 K {10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Gaceta del Semanario Judicial
de lo, Federacién. Décima Epoca. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo lll, P&g. 2091.
Notarfp PUblico. No liene el cardcter de autoridad responsable para efectos del amparo,
dado gue carece de facullades para crear, modificar ¢ extinguir sifuaciones juridicas en

forma ni!aferg}@ﬁ!fgoforia.
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determinar cudles de éstos supuestos se cumplen, sin gue necesariamente
se cumplan las tres condiciones previstas en el Acuerdo General del Pleno |
del Instituto que motivé la presente consulta juridica. Asi, un sujeto obligado |
puede recibir y ejercer recursos publicos, sélo ejercer recursos publicos, y/o |
reglizar actos equipdérales a los de ta autoridad. |

Por los razonamientos vertidos anteriormente, y de conformidad con lo dispuesto |
por la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de |
Jalisco y sus Municipios, en sus articulos 35, fraccién XXIV, y 41, fraccion X!, asi como

los articulos 42, fraccidn i, 43, y 44, del Reglamento Interior del Insfituto de
Transparencia e Informaciéon PUblica de Jalisco, el Pleno del Instituto

DICTAMINA

PRIMERO. Los sujetos obligados se encuentran en plena facultad de analizar caso
por caso, a fin de determinar cuéndo los sindicatos, personas fisicas o juridicas a
las que se les otorguen o se les permita ejercer recursos publicos, redlizan ademds
actos equiparables a los de la autoridad, pues son |os propios sindicatos o sujetos
obligado >to 4 sus personas fisicas o juridicas} quienes cuentan con todos

de autoridad o equiparable, con base en los argumentos vertidos en el andilisis de
la presente consulta juridica.

SEGUNDO. Los sujetos obligados pueden no necesariamente cumplir con las tres
condiciones previstas en el Acuerdo General del Pleno del Instituto que motivé la
presente consulta juridica. Asi, un sujeto obligado puede recibir y ejercer recursos
publicos, sélo ejercer recursos publicos, y/o realizar actos equiparables ¢ los de la
autoridad,

TERCERO. Notifiquese el presente Dictamen al Dr. Guillermo Mufioz Franco,
Coordinador General de Transparencia e Informaciéon PUblica del Gobierno del
Estado de Jdlisco, porios medios legates aplicables.

CUARTO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia,
Informagciéon Publica y Datos Personales del Estado de Jalisco y en los medios que
evenfudimente seg}n&aerﬁnenie para su debida difusidn.
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Asl lo acordd v firma el Pleno del instituto de Transparencia, Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo
quien certifica y da fe, en su Décima Cuarta Sesidon Ordinaria celebrada el 27
veintisiete de abril de 2016 dos mil dieciséis.

i

cﬂﬂfeTO” Ph‘é“‘ -
1 del Pleno

Francisco quter Vallej
Com|S|onc:1do dono

Pedro Vicente Viveros Reyes
Comisionado Ciudadano

Secretario Ejecutivo

La presenfe hoja de firmas, forma parte integral del Diclamen comrespondiente a la Consulta Juridica 0052016,
aprobado la Décima Cuarta Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto, celebrada et 27 veintisiete de abril de
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