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Guadalajara, Jalisco, a 10 diez de febrero del ano 2016 dos mil diecisés.

por recibido con fecha 06 seis de enero del ano 201 6 dos mil dieciséis, ante
la Oficialia de Partes de este 6rgano garante el oficio identificado con el
nomero DGT/2037/2015, de fecha 22 veintidos de diciembre del aifo 2015
dos mil quince, signado por la C. Aranzaz0 Méndez Gonzdlez, Director de
Transparencia y Buenas Practicas del Ayuntamiento de Guadalagjara,
mediante el cual se formula consulta juridica, relativa a la Infegracion del
Comité de Transparencia acorde a la reforma del arficulo 28, de la Ley de
Transparencia y ACCeso A la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
MunNicCipios.

Por lo que el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, procede a
dictaminar dicha consulia, de acuerdo a lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno de este Instituto  de Transparencia, Informaciéon Publica 'y
Proteccion de Datos personales del Estado de Jalisco, con fundamento en
lo dispuesto por €l articulo 35, numeral 1, fraccion XXIv, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus j‘{‘
Municipios, €S legalmente competente para resolver las interpretaciones

que se presenten respecto dl orden administrativo de la Ley y su -
Reglamento.
De conformidad con o previsto en el articulo 42, fracciones lll'y IV, 43,y 44_/ \

\
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia € Informacio

PUblica de Jalisco, corresponde a la Direccién Juridica de este érgarg\//

garante el emitir el dictamen en todos los asuntos que le ordene el Plen

interpretando en el orden administrativo ias disposiciones de la Ley. (

\

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado \
'Reglon’;gnto Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccion

F
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Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto
juridico vinculatorio, es decir, serad obligatorio para todos los sujetos
obligados.

En razén de lo anterior, este Pleno procede a dar respuesta a los
planteamientos hechos, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En fecha 06 seis de enero del ano 2016 dos mil dieciséis, se presentd ante
la Oficialia de Partes de este Instituto el oficio nUmero DGT/2037/2015, de
fecha 22 veintidds de diciembre del ano 2015 dos mil quince, signado por
la C. Ardnzazu Méndez Gonzdlez, Director de Transparencia y Buenas
Practicas del Ayuntamiento de Guadalajara, mediante el cual formula
consulta juridica en los siguientes términos:

“... Me dirijo a usted de la manera mas atenta para presentar antfe los
Consejeros del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco
(ITEl) una consulta juridica en términos del articulo 44, punto 1, fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios (la Ley).

Con motivo de la reforma que se aprobo de la Ley en su articulo 28, el
cual franscribo en lo conducente a continuacion:

“Articulo 28. Comité de Transparencia-Integracion.
I. El Comité de Transparencia se integra por:

. El titular del sujeto obligado cuando sea unipersonal o el
representante oficial del mismo cuando sea un érgano colegiado, 7
quien lo presidird; g

Il. El titular de la Unidad, quien fungirad como Secretario; y

Il._El titular del organo con funciones de control interno del sujeto
obligado cuando sea unipersonal o el representante oficial del
mismo cuando sea un organo colegiado. \

2. Los integrantes del Comité de Transparencia no podrdn depender
jerarquicamente enfre si, fampoco podran reunirse dos o mds de estos
infegrantes en una sola persona. Cuando se presente el caso, el fitular

-
P s
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del sujeto obligado tendrd gue nombrar a la persona que supla al
subordinado.”

Al respecto, en el caso de este Sujeto Obligado encontramos una
confradiccion entfre el articulo 28 punto 1, fracciones Il y Ill, en relacion
con el arficulo 28 punfo 2, ya que la suscrita fifular de la Unidad de
Iransparencia a la que hace referencia la fraccion Il es subordinada
jerdrquicamente al Contralor Municipal al que hace referencia la
fraccion lll. Cayendo en esta situacién y si tomamos en cuenta el punto 2
de dicho articulo, enconframos que el Presidente Municipal, titular del
presente Sujefo Obligado, deberd de suplir forzosamente al subordinado,
siendo en este caso la Directora de Transparencia y Buenas Prdcticas. Lo
anterior derivado de los articulos 76 y 77, ultimo pdrrafo, del Reglamento
de la Administracién Publica Municipal, de Guadalajara.

Por lo mismo, caemos en el supuesto paraddjico en el que este Sujeto
Obligado, enfrando en vigor la reforma, se verd forzado a violar las
disposiciones de la Ley toda vez que la Titular de Transparencia debe ser
parte del Comité de Transparencia y al mismo fiempo debe ser
remplazada debido a que es subordinada del Contralor Municipal, quien
fambién debe ser parte de dicho comité.

Siendo este el caso, es importante sefalar que esta Direccién de
Iransparencia y Buenas Prdcticas considera que es esencial su
participacion denfro del Comité derivado de sus atribuciones
establecidas en el articulo 32 de la Ley, toda vez que funge como
especialista en los temas de fransparencia y quien resuvelve en la
practica todas las controversias que se suscitan al respecto, siendo por lo
mismo vifal ser parte del Comité de Transparencia. Adicionalmente, la
Unidad de Transparencia es a quien indubitablemente se le atribuye el
puesto de Secretario del Comité (Articulo 28.1.1l), por lo que prescindir de
la misma fraeria como consecuencia un vacio legal en el que se pondria
en duda la intencion original del legislador de otforgarle a dicha unidad
tal posicion dentro del Comité.

Sin mas que agregar, por lo anteriormente expuesto PIDO se analice el
presente tema y se resuelva conforme a nuestro caso particular, ya que
es esencial que conozcamos la manera en la que actuard este Sujefo
Obligado para cumplir con la Ley ya que la reforma ya ha enfrado en
vigor, asicomo con el principio de legalidad que de esto emana...”

(2. En la Primer Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
formacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
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Jalisco, celebrada en fecha 13 trece de enero del ano 2016 dos mil
dieciséis, se dio cuenta de la presentacion del ocurso antes mencionado,
mismo que, se remitid a la Direcciéon Juridica de este Instituto, mediante el
memordandum SEJ/022/2016/2015, el 18 dieciocho de enero del ano en
curso, a fin de proceder con la elaboracién del proyecto de dictamen con
el que se dé respuesta a la consulta juridica planteada, de conformidad
con lo previsto por los articulos 42, fraccion I, 43, y 44 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco.

De acuerdo con estos antecedentes, se procede a dar respuesta a la
mencionada consulta juridica de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En concordancia con lo transcrito en el antecedente identificado con el
numeral 1 de la presente consulta juridica, se solicita interpretacion en
relacion a la integracién del Comité de Transparencia, dado que la
reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, presenta entre las modificaciones del
arficulo 28, cierta contradicciéon entre lo establecido en el numeral 1, en
correlacion a lo estipulado en su numeral 2.

Il. Ahora bien, para efectos de dilucidar la problematica planteada, resulta
necesario precisar los fundamentos normativos aplicables al caso:

7 1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1°, &4°

apartado A, 16 pdarrafo segundo, y 116 fraccién VIIL.

sucesivo Ley General), articulos 3°, fraccion IV, 8°, 9°, 12, 21, 23, 24,
fracciones |, Il y VIII, 42, fraccion |, 68 y 206.

3. Constitucion Politica del Estado de Jalisco, articulos 4°, pdarrafo 5, 7,
pérrgjg segundo, 9°, 15 fracciones IX y X, pdrrafo segundo, y 86.

4
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4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios (en lo subsecuente Ley de Transparencia),
articulos 5°, 7°, 25, numeral 1, fraccion Il, XXVI, XXXV, 27, 28, 29, 30, 31,
35, numeral 1, fracciones IX, XXIV, XXVI, 119, numeral 1, fraccion |, 120, y
123 numeral 1, fraccion |, incisos b) y c), fracciéon I, incisos b) y c).
fraccion lll, inicio a).

5. Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios (en adelante Reglamento
de la Ley), articulos &°, 7°, 8°, 9°, y 10.

6. Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco, mediante el cuall
expide las bases de interpretacion, implementacion y
recomendaciones respecto del Decreto NUmero 25653/LX/15 que
reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, publicado el 10 diez de noviembre del ano 2015 dos
mil quince, en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, Anexo Unico,
apartados 8.1.

lll. Una vez establecido el marco normativo aplicable al caso en cuestion,
en los numerales transcritos en pdrrafos precedentes, se procede al andlisis
e interpretacion sistemdatica funcional de los mismos:

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en el citado ordenamiento y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte; asimismo sefala que gozard de
garantias para su protecciéon, y su ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y las condiciones establecidas en el mismo.
Asi, el articulo 6° Constitucional, reconoce el derecho a la informacion
como derecho humano; para el caso que nos ocupa, concretamente a lo
referente al derecho de acceso a la informacion, sefiala:

\ "... Elderecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

-
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informaciéon plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entfidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos gue fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

IIl. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los férminos y con las excepciones que
fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendréd acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de estos.

IV. Se estableceradn mecanismos de acceso a la informacion y f%/
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los :
organismos auténomos especializados e imparciales que establece
esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicardn, a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacion completa vy
actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos. -

VI, Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados

deberdan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos ‘
qyé entreguen a personas fisicas o morales.

P
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VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica serd sancionada en los términos que dispongan
las leyes.

Asimismo, el articulo 116, fraccién VI, del citado ordenamiento, establece
que las Constituciones de los Estados establecerdn organismos auténomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el
derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales
en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 6o. de la Constitucion y la ley general que
emita el Congreso de la Union para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

La Ley General, en su articulo 8, establece como principios del
funcionamiento de los organismos garantes del derecho de acceso a la
informacion la eficacia, legalidad y objetividad, entre otros. En su articulo
12, el dispositivo legal citado, sefiala como parte de los principios en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica, que toda la
informacién plblica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es pUblica y serd accesible a cualquier
personqa, para lo que se deberdan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca la Ley,
la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como
demds normas aplicables.

En concordancia con lo anterior, el articulo 21, de la Ley General,
establece que todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la

‘flinformacién deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de

conformidad con las bases establecidas en la misma ley.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, reconoce en sus /
articulos 4°, 9° y 15, fracciones IX y X, parrafo segundo, la garantia del
derecho a la informacion publica y la proteccion de datos personales ng
el Estado, los fundamentos del derecho a la informacién publica, asi corbo
la obligacion de las autoridades estatales y municipales de promover
garantizar la transparencia y el derecho a la informacién plblica, en el

dmb’i)o’de su competencia, y proporcionar la informacién pUblica en su
F
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posesion, rendir cuentas de sus funciones y permitir el ejercicio del derecho
a la informacion en los términos de ley.

La Ley de Transparencia por su parte, fiene como objeto garantizar y hacer
efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar, recibir,
difundir, reproducir y publicar informacion publica, aunado a lo anterior y
en concordancia con lo establecido tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General y la Constitucion Politica del
Estado, se establecen mecanismos de acceso a la informacion sencillos y
expeditos, y propicia que los sujetos obligados implementen todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles para garantizar la transparencia y
el derecho a la informacidén publica.

En este sentido, tanto la Ley de Transparencia como la Ley Generdl,
establecen para el funcionamiento del entframado normativo y practico
del derecho de acceso a la informacion publica y la proteccidon de los
datos personales, dos figuras legales: el Comité de Transparencia y la
Unidad de Transparencia (en los sucesivo denominada Unidad), mismas
que la Ley de Transparencia define de la siguiente forma:

Arficulo 27. Comité de Transparencia — Naturaleza y funcién.

I. El Comité de Transparencia es el drgano inferno del sujeto obligado
encargado de la clasificacién de la informacion publica.

Articulo 31. Unidad — Naturaleza y funcion.

I. La Unidad es el érgano interno del sujeto obligado encargado de la
atencion al publico en materia de acceso a la informacién publica.

Tanto el Comité de Transparencia como la Unidad, revisten de gran
importancia para los mecanismos de acceso a la informacion y el de,i/'
proteccion de los datos personales, dado que seran ellos los encargad f
de substanciar ambos procedimientos al interior del sujeto obligado qye
corresponda. Para ello, la Ley de Transparencia les dota de las siguientes
atribuciones:

Articulo 30. Comité de Transparencia - Atribuciones.

Va
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I. El Comite de Transparencia fiene las siguientes atribuciones:

I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor
eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la
informacion;

ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en
materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la
informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las dreas del sujeto obligado;

ll. Ordenar, en su caso, a las dreas competentes, que generen la
informacion que derivado de sus facultades, competencias y
funciones deban tener en posesién o que, previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, exponga, de forma fundada vy
motivada, las razones por las cuales no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones, lo anterior de conformidad con su
normativa interna;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

V. Promover la capacitacion y actualizacion de los servidores
publicos y de los integrantes adscritos a la Unidad;

VI. Establecer programas de capacitacion en materia de
fransparencia, acceso a la informacion, accesibilidad y proteccion
de datos personales, para todos los servidores publicos o integrantes
del sujeto obligado:

VIl. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los
lineamientos que éste expida, los datos necesarios para la
elaboracion del informe anual;

VIll. Solicitar y autorizar la ampliacién del plazo de reserva de la
informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables en la
materia;

IX. Revisar que los datos de la informacion confidencial que reciba / ’
sean exactos y actualizados;
X. Recibir y dar respuesta a las solicitudes de acceso, clasificacion, (

cancelacién o ampliacion de datos de la informacién confidencial,
cuando se lo permita la ley;
~Registrar y controlar la transmisién a terceros, de informacién
“reservada o confidencial en su poder;

312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México o Tel. (33} 3630 57

Pagina 9 de 24

www.itei.org.mx

rectificacién, oposiciéon, modificacién, correccion, susfitucion, L



Consulta Juridica: 001/2016

Xll. Establecer un indice de la informacion clasificada como
confidencial o reservada; y

Articulo 32. Unidad — Afribuciones.
1. La Unidad tiene las siguientes atribuciones:

I. Administrar el sistema del sujeto obligado que opere la informacion
fundamental;

Il. Actualizar mensualmente la informacion fundamental del sujeto
obligado;

lil. Recibir y dar respuesta a las solicitudes de informacion publica,
para lo cual debe integrar el expediente, realizar los tramites internos
y desahogar el procedimiento respectivo;

IV. Tener a disposicion del publico formatos para presentar
solicitudes de informacioén publica:

a) Por escrito;
b) Para imprimir y presentar en la Unidad; y
c) Via internet;

V. Llevar el registro y estadistica de las solicitudes de informacidon
publica, de acuerdo al Reglamento;

VI. Asesorar gratuitamente a los solicitantes en los framites para
acceder a la informacion publica;

VII. Asistir gratuitamente a los solicitantes que lo requieran para
elaborar una solicitud de informacion publica;

VIIl. Requerir y recabar de las oficinas correspondientes o, en su
caso, de las personas fisicas o juridicas que hubieren recibido
recursos publicos o realizado actos de avutoridad, la informacion
4 publica de las solicitudes procedentes;

IX. Solicitar al Comité de Transparencia interpretacion o modificacion
de la clasificaciéon de informacién publica solicitada;

X. Capacitar al personal de las oficinas del sujefo obligado, para
eficientar la respuesta de solicitudes de informacién;

Xl Informar al ftitular del sujeto obligado y al Instifufo sobre la
negativa de los encargados de las oficinas del sujeto obligado para
entfregar informacion publica de libre acceso;

Xll. Proponer al Comité de Transparencia procedimienfos infernos
que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de
cyé’é'so a la informacion;

y
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Xlli. Coadyuvar con el sujeto obligado en la promocion de la culfura
de la fransparencia y el acceso a la informacion publica; y

XIV. Las demds que establezcan ofras disposiciones legales o
reglamentarias aplicables.

Tal es la importancia que revisten ambas figuras para el ejercicio de los
derechos tutelados en la Ley de Transparencia, que sanciona a los titulares
de los sujetos obligados el incumplir con su obligacion de constituir su
Comité de Transparencia o su Unidad, conforme a la Ley; al respecto
sefala:

Articulo 119. Infracciones — Titulares de sujetos obligados.
I. Son infracciones administrativas de los titulares de los sujetos obligados:

I. No constituir su Comité de Transparencia o su Unidad, conforme a
la Ley;

Articulo 123. Infracciones — Sanciones.

1. A quien cometa infracciones establecidas en la presente ley se le
sancionard de la siguiente forma:

lll. Multa de doscientos a mil quinientos dias de salario minimo
general vigente en el drea metropolitana de Guadalajara [de
$14,608.00 M.N. a $109,560.00 M.N.] a quienes cometan alguna de
las infracciones sefaladas en:

a) El articulo 119 parrafo 1 fracciones I, XI, Xll y XIV

En este sentido, la Ley de Transparencia, establece que la integracion del
| Comité de Transparencia y la Unidad, se llevard acabo de la siguiente
forma:

Articulo 28. Comité de Transparencia — Integracién.

./:
1. El Comité de Transparencia se integra por:
I. El fitular del sujeto obligado cuando sea unipersonal o el
representante oficial del mismo cuando sea un érgano colegiado, o

quien lo presidird;
Il. El fitular de la Unidad, quien fungird como Secretario; y

V.
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lil. El titular del érgano con funciones de control interno del sujeto
obligado cuando sea unipersonal o el representante oficial del
mismo cuando sea un organo colegiado.

2. Los integrantes del Comité de Transparencia no podrdn depender
jerdrquicamente enftre si, tampoco podrdn reunirse dos o mds de estos
integrantes en una sola persona. Cuando se presente el caso, el fitular
del sujeto obligado tendrd que nombrar a la persona que supla al
subordinado.

3. Los sujetos obligados cuyo fitular sea un érgano colegiado, pueden
delegar mediante su reglamenfo interno de informacion publica, la
funcion del Comité de Transparencia en el fitular del drgano
administrativo de mayor jerarquia que dependa de ellos.

4. lLas funciones del Comité de Transparencia correspondientes a varios
sujetos obligados, pueden concenfrarse en un solo érgano, por acuerdo
del superior jerdrquico comun a ellos.

(Enfasis aRadido)

Arficulo 31. Unidad — Naturaleza y funcidn.

2. Las funciones y atribuciones de la Unidad se asignaran a los titulares de
las unidades administrafivas que dependan directamente del titular del
sujeto obligado, preferentemente a las que cuenten con experiencia en
la materia o a las encargadas de los asuntos juridicos.

(Enfasis afadido)
| respecto, la Ley General sefala:
Arficulo 24. Para el cumplimiento de los objefivos de esta Ley, los sujetos

obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

ll. Designar en las Unidades de Transparencia a los fitulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que
preferentemente cuenten con experiencia en la materia;

Articulo 43. En cada sujeto obligado se integrard un Comité de
Trapfparencia colegiado e infegrado por un nGmero impar.

i1
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El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de
votos. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad. A sus
sesiones podrdn asistir como invitados aquellos que sus integrantes
consideren necesarios, quienes tendrdn voz pero no voto.

Los integrantes del Comité de Transparencia no podrdn depender
jerarquicamente enfre si, tampoco podrdn reunirse dos o mds de estos
integrantes en una sola persona. Cuando se presente el caso, el titular del
sujefo obligado tendrd que nombrar a la persona que supla al
subordinado.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la
informacién para determinar su clasificacion, conforme a la normatividad
previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo o
salvaguarda de la informacion.

(Enfasis afadido)

En este sentido, resulta necesario establecer los alcances de la Ley General
en relaciéon a la legislacién local, al respecto la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se ha pronunciado en el sentido siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro; 172739

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Abril de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. VII/2007

Pdgina: 5

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepfo citado permite advertir la intencion del
Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de
observancia general que, en la medida en que se encuenfren apegadas
a lo dispuesto por la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Union". En este sentido,
debe enfenderse que las leyes del Congreso de ia Union a las que se
refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales,
esto es, a aquellas que regulan las afribuciones conferidas a
determinados organos con el objeto de frascender uUnicamente al
ambi “federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas
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que pueden incidir validamente en todos los drdenes juridicos parciales
que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el
Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su
potestad distribuidora de atribuciones entre las enfidades politicas que
integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al
principio establecido por el arficulo 124 constitucional. Ademas, esfas
leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que
tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a éste a
dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas,
deberdn ser aplicadas por las avforidades federales, locales, del Distrito
Federal y municipales. (Enfasis ahadido)

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero
de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: Joseé Ramon Cossio Diaz,
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
José de Jesus Gudino Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana

De este modo, es dable sefalar que si la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, junto con las leyes generales y los tratados
internacionales de conformidad al articulo 133 Constitucional, forman parte
de un orden juridico nacional, éstos se encuenfran en un plano
jerdrguicamente superior en relacion con las leyes federales y las leyes
locales, por lo que éstas deben ser acordes a ellas.

Asi, resulta necesario interpretar armonicamente lo establecido tanto en la
Ley de Transparencia como en la Ley General, en relacion a la integracion
sdel Comité de Transparencia y la Unidad, en sus articulos 24 y 43, asi como o
28 y 31, respectivamente; es observable que en ambos ordenamientos son ;// ;

LEY GENERAL | LEY DE TRANSPARENCIA
& Los integrantes del Comité de Los integrantes del Comitg
. Transparencia no podrédn de Transparencia no podré
depender jeradrquicamente entre depender jerarquicamente
si, tampoco podrdn reunirse dos o entre si, fampoco podran
mds de estos integrantes en una reunirse dos o mas de estos
| sola persona. (Art 43, pdrrafo integrantes en  una  sola
fercero) persona. (Art. . 28, numeral 2)

74
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. LEY GENERAI | LEYDETRANSPARENCIA
_' Designar en las Unidades de Las funciones y atribuciones
| Transparencia a los fitulares que de la Unidad se asignardn a
dependan directamente del los fitulares de las unidades
| fitular del sujeto obligado y que administrativas que
| preferentemente cuenten con dependan directamente del
| experiencia en la materia. (Arf. 24, titular del sujeto obligado,
fracc. ) preferentemente a las que
cuenten con experiencia en
la  materiac o a las
encargadas de los asunfos
juridicos. (Art. 31, numeral 2)

En este sentido, es claro que para la integracion del Comité de
Transparencia y la Unidad, deberdn cumplirse ambos principios, maxime al
interpretar el sentido del legislador, de elevar el nivel jerarquico de las
Unidades, para propiciar un mayor cuidado por parte de los titulares de los
sujetos obligados de los temas de transparencia, acceso a la informacién y
proteccion de datos personales, al depender directamente de ellos el drea
encargada de su atencion. Asi, son determinantes ambas legislaciones al
establecer que la Unidad de Transparencia revestird el nivel jerarquico que,
de acuerdo al organigrama funcional, o normatividad administrativa
interna del sujeto obligado, dependa directamente del titular del sujeto
obligado, preferentemente a las dreas encargadas de los asuntos juridicos, )
o aguellas que tenga experiencia en la materia. f’L

Al elevar el nivel jerarquico de las Unidades de Transparencia, se elimina la ﬂ‘
dependencia jerdrquica entre el titular de la Unidad y el titular del érgano

con funciones de control interno, dado que ambos integrantes gozarian
del mismo nivel jerdrquico, en razén de que la titularidad del érgano c?r(- T

/| funciones de control interno recae en el titular de la contraloria, el titular ‘\
/ del drea encargada de los asuntos juridicos, o titular del area encarggda }
- " de los asuntos administrativos (articulo 7° del Reglamento de la Ley).
C Aunado a lo anterior, es dable sefalar que la Ley de Transparencia abre la

posibilidad de que el titular del sujeto obligado delegue su facultad de
integrar el Comité de Transparencia, al respecto la Ley sefala:

Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44 160, Guadalajara, Jalisco, México = Tel. (33) 3630 5
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Articulo 28. Comité de Transparencia — Infegracion.

ses

3. Los sujetos obligados cuyo titular sea un organo colegiado, pueden
delegar mediante su reglamento inferno de informaciéon publica, la
funcion del Comité de Transparencia en el titular del oérgano
administrativo de mayor jerarquia que dependa de ellos.

Lo anterior no debe interpretarse como la delegacion absoluta de las
funciones del Comité de Transparencia en una sola persona, sino
Unicamente la funcidén del titular del sujeto obligado, pues tal como se
desprende del articulo 28, numeral 1, de la Ley de Transparencia, del
articulo 43, de la Ley General y de la propia definicion de la palabra
“comité!”, su naturaleza es ser un dérgano colegiado, por ello el
Reglamento de la Ley, precisa:

Articulo 7°. El Comité de Clasificacion se integrard de acuerdo con lo
previsto en el articulo 28 de la Ley. En caso de no confar con unidad de
control interno, seran miembros del mismo:
I. El fitular del drea juridica, salvo que sea también ftitular de la
Unidad de Transparencia; o

II. El titular del area administrativa.

En caso de que el titular del sujeto obligado sea un érgano colegiado, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 28 parrafo 2 de la Ley, se

podrd delegar la funcién de integracion del Comité de Clasificacién en el _ ﬂJ

fitular de la entidad administrativa de mayor rango que dependa del
' cuerpo colegiado.

En este sentido, la intencién de delegar la participacion del titular del sujeto /’/
obligado en el Comité de Transparencia, es hacer mas eficiente ef
cumplimiento de sus objetivos y de las atribuciones que la Ley le confierg,
de esta manera, es factible trasponer esta posibilidad para cualquier sujefo
obligado independientemente de si se trata de un organismo colegiado

unipersonal. T

AW Vflarta 1312, Col. Americana C.P. 44160, Guad ajara, Jalisco, México « Tel. (33) 3630 5745
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La delegacion de la funcion del titular del sujeto obligado de integrar el
Comité de Transparencia, permitiia en éste organo interno mayor
independencia jerdrquica entre sus integrantes, no obstante, dado que la
intencion es contar con una mayor atencién en las areas encargadas de
tratar los temas de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales, es deseable contar con la participacion del titular del
sujeto obligado en el Comité de Transparencia; dado el caso, la
integracion del Comité de Transparencia podria contar con la intervencion
del titular del sujeto obligado o, en su defecto, con el funcionario al que
éste determine delegar su facultad de integrar el Comité de Transparencia.

En este sentido, de forma enunciativa, mds no limitativa, encontramos en la
legislacion del Estado de Jalisco, los siguientes preceptos:

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Arficulo 86.- Corresponde al Presidente Municipal o a quien haga sus
veces, la aplicacion de las leyes, reglamentos, decretfos, acuerdos y
demds disposiciones normafivas en el ambito municipal, asi como el
ejercicio de la administracién del municipio y la prestacion de los servicios
publicos que estén a cargo del mismo, en la forma y términos que
deferminen las leyes.

Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus
Municipios:

Articulo 55. La competencia es irrenunciable y se puede ejercer por
delegacién, sustitucion o por atraccién, cuando esfos supuestos
estén expresamente previstos por las leyes o reglamentos aplicables.

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco:

Articulo 7°. Los ftitulares de las dependencias tienen las siguientes
afribuciones:

I. Delegar a sus subordinados las facultades y atribuciones que les \
correspondan, salvo disposicion en confrario;
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IV. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco:

Arficulo 35.

1. Son atribuciones de la Mesa Directiva:

V. Representar juridicamente al Poder Legislativo del Estado, a través
de su Presidente y dos secretarios, en fodos los procedimientos
jurisdiccionales en que éste sea parte, y ejercer de manera
enunciafiva mas no limitativa, fodas las acciones, defensas y
recursos necesarios en los juicios: civiles, penales, administrativos,
mercantiles o electorales, asi como los relativos a los medios de
control constitucional en todas sus efapas procesales, rindiendo
informes previos y justificados, incluyendo los recursos que senala la
Ley de Amparo y la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105, de al Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la demas legislacion aplicable en la materia, y con las
mas amplias facultades para pleitos y cobranzas para foda clase de
bienes y asuntos e intereses de este Poder, en la defensa de sus
derechos que la ley le confiera en el ambito de sus atribuciones. La
mesa directiva podrd delegar dicha representacion de forma
general o especial, sin perjuicio de la que recaiga en diversos
servidores puUblicos por ministerio de ley;

Reglamento de la Ley Orgdnica dl Poder Judicial del Estado de Jalisco:

Articulo 39. El Presidente cuando lo estime pertinente, podrd delegar la
representacion para determinado acto en un Magistrado, Juez o
funcionario judicial.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 194196

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Tipo de Tesis: Aislada

Fuepfe: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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En esta tesitura, sobre la delegacion de facultades, la Suprema Corte de
Justicia se ha manifestado en el siguiente sentido:



Tomo IX, Abril de 1999
Materia(s): Administrativa
Tesis: P. VII/2007

Pdagina: 521

DELEGACION DE FACULTADES Y SUPLENCIA POR AUSENCIA. DISTINCION.

Existe diferencia entre la delegaciéon de facultades y la firma por
ausencia, ya que mientras a través de la primera se fransmiten las
facultades de los titulares de las dependencias a favor de quienes las
delegan, facultades que son propias del delegante de conformidad con
las disposiciones de las leyes orgdnicas de las propias dependencias, la
delegacion requiere de la safisfaccion de diferentes circunstancias para
ser legal, como son: a) que el delegante esté auforizado por la ley para
llevarla a cabo, b) que no se trate de facultades exclusivas y c) que el
acuerdo delegatorio se publique en los diarios oficiales. Cuando se estd
en este supuesto el servidor publico que adquiere las facultades en virtud
de ese acto juridico puede ejercerlas de acuerdo con su criterio y serd
directamente responsable del acto y de sus consecuencias. Ahora, por lo
que respecta a la suplencia por ausencia, el funcionario suplente, en
caso de ausencia del titular de las facultades legales, no sustituye en su
voluntad o responsabilidad y es al sustituido a quien juridicamente se le
puede imputar la responsabilidad de los actos, porque es el aufor de los
que lleguen a emitirse y sdlo en un afdn de colaboracion y coordinacion
administrativa que permita el necesario ejercicio de la funcién publica
de manera ininterrumpida se justifica la labor de la suplencia, que se
reduce a un apoyo instrumental que perfecciona y complementa el
desarrollo de un acto emanado del suplido; asi la miscelanea fiscal
emilida por la Secrefaria de Hacienda y Crédifo Piblico debe atribuirse a
su titular, ya que el subsecretario se limita a suscribir dicha resolucion,
pero esto no significa de modo alguno, que el subsecretario sea el
creador intelectual y responsable de las reglas que forman la misceldnea
fiscal. Por lo tanto, se reitera, para que opere la delegacion de facultades
es necesario un acuverdo del delegante en donde especifique Ias
facultades que serdn objefo de las mismas, acuverdo que deberd ser
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en tanto que la suplencia
por ausencia es una figura que la ley contempla, pero que deja al
reglamento interior de cada secretaria determinar los casos en que
operard y no necesita cumplir con la formalidad de la delegacion, sino
que basta mencionar que con ese cardcter se estd actuando y, desde
luego, funde legalmente su actuacion a través del precepfo que lo
foc_!uif'é.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 2474/98. Cablevision, S.A. de C.V. 28 de octubre de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario:
Emilio Hassey Dominguez. Véase: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, febrero de 1999, pdgina 241, tesis 2a.
XVIII/99, de rubro: "SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
SUPLENCIA POR AUSENCIA. EL ARTICULO 105 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA DEPENDENCIA CORRESPONDIENTE NO ES INCONSTITUCIONAL
PORQUE NO EXCEDE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 16 Y 18 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.".

De lo anterior, tenemos que los requisitos para que pueda darse la
delegacion de facultades son:

a) Que el delegante esté autorizado por la ley para llevarla a cabo,
b) Que no se trate de faculfades exclusivas y

c) Que el acuerdo delegatorio se publique en los diarios oficiales.

Por lo que, del andlisis realizado en pdarrafos precedentes, se concluye que
es juridicamente posible que el titular del sujeto obligado delegue su
facultad de integrar el Comité de Transparencia, en el funcionario que éste
determine, pues como ha quedado demostrado, se estd en cumplimientos
de los requisitos sefalados en los puntos a) y b), resta, para dar
cumplimiento al requisito senalado en el punto ¢), su concrecién a través
del acto administrativo por parte del titular del sujeto obligado, de emitir y
publicar en el Periddico Oficial, el acuerdo delegatorio.

( / los términos siguientes:

I. El titular del sujeto obligado, o el delegado a quien se faculte;

Il. El titular de la Unidad, que recaerd preferentemente en el titular

Asi, es posible llevar a cabo la integracion del Comité de Transparencia, en

de la unidad administrativa (direccién) encargada de los asuntos ~—

juridicos, o que cuente con experiencia en la maferia;

\ lll. El fitular de la unidad administrativa (direccién) que ejerza las
funciones de 6rgano de confrol interno, pudiendo ser:

a. Eltitular del area de contraloria;
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b. Eltitular del drea juridica (salvo que sea el titular de la Unidad);

c. Eltitular del area administrativa.

Ahora bien, para el caso concreto que motiva la presente consulta
juridica, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 1 de los Antecedes, el
Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara, actualmente
se conforma de la siguiente manera:

El fitular del sujeto El titular del organo con

obligado:

El titular de la Unidad funciones de control
interno:

Titular de la Unidad:
subordinada
jerarquicamente al
Contralor Municipal

Confralor: depende
jerarquicamente del titular
del sujeto obligado

Presidente Municipal

De esta manera, se advierte una doble dependencia jerdrquica: Unidad
de Transparencia — Contralor — Presidente Municipal. En este sentido,
para dar cumplimiento tanto a lo establecido en la Ley General de
Transparencia, como en la Ley de Transparencia, la Unidad deberd revestir
el nivel jerdrguico que, de acuerdo al organigrama funcional, o
normatividad administrativa interna  del sujeto obligado, dependa
directamente del titular del sujeto obligado, preferentemente a las areas
encargadas de los asuntos juridicos, o aguella que tenga experiencia en la
materia. Aunado a lo anterior, el titular del sujeto obligado podrd delegar,
i asi se determinag, su facultad de integrar el Comité de Transparencia, en
// el funcionario que acuerde.

De este modo se estaria en condicion de cumplir ambos principios
' establecidos en la legislacion de la materia; se eleva el nivel jerGrquico
para qgue la unidad de transparencia dependa del fitular del sujet

obligado, y se elimina la dependencia jerdrquica. Aungue, como ya Ae
senald en lineas anteriores, dado que la intenciéon es contar con una mayor
atencion en las dreas encargadas de aftender los asuntos GQ
~ fransparencia, es deseable contar con la participacion del titular del sujeto
obligado en el Comité de Transparencia; en este sentido, la integraciéon del
Comité de Transparencia podria contar con la intervencion del titular del
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sujeto obligado o, con el funcionario al que determine delegar esta
facultad.

No se omite sehalar que la entrada en vigor de la Ley General de
Transparencia el pasado 05 cinco de mayo del ano 2015 dos mil guince,
implica para todas las enfidades gubernamentales, cambios en los
paradigmas del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
asi, la Ley General, sefiala en sus articulos transitorios:

Segundo. Queda derogada cualquier disposicion que confravenga
los principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en la
presente Ley, sin perjuicio de lo previsto en los siguientes Transitorios

Quinto. El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendrén un plazo de hasta
un ano, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto serd competente para
conocer de los medios de impugnacion que se presenten de
conformidad con la presente Ley.

Por lo anterior, y en razén de la armonizacién de la Ley de Transparencia a
las bases establecidas en la Ley General, es menester dar cumplimiento a

sus principios y procedimientos, para garantizar el efectivo cumplimiento /

del derecho de acceso a la informacién y la proteccion de datos

personales, adecuando la normatividad secundaria y, por supuesto, r)
Tl

realizando los ajustes organizacionales necesarios para el cumplimiento de
las nuevas disposiciones. J—

En razon de las consideraciones vertidas, y de conformidad con |
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Public
del Estado de Jalisco y sus Municipios, en sus articulos 35, numeral
fraccion XXIV, y 41, numeral 1, fraccion Xl, asi como los articulos 42,
fraccion lll, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e {
Informacion Publica de Jalisco, se: \
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DICTAMINA

PRIMERO: De conformidad a lo establecido en el articulo 31, numeral 2, de
la Ley de Transparencia, y articulo 24, fraccién Il, de la Ley General, la
Unidad de Transparencia revestird el nivel jerdrquico que, de acuerdo al
organigrama funcional, o normatividad administrativa interna del sujeto
obligado, dependa directamente del ftitular del sujeto obligado,
preferenfemente a las dreas encargadas de los asuntos juridicos, o
aquellas que tengan experiencia en la materia.

SEGUNDO: Es juridicamente procedente que el titular del sujeto obligado
delegue su facultad de integrar el Comité de Transparencia, en el
funcionario que éste determine; por lo que, la integracion del Comité de
Transparencia podrd contar con la intervencion del titular del sujeto
obligado o, con el funcionario al que determine delegar esta facultad,
mediante el acuerdo delegatorio que para tales efectos se emita y
publique en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco."

TERCERO. De acuerdo a los razonamientos vertidos en la presente consulta
juridica, es posible llevar a cabo la integracion del Comité de
Transparencia, en los férminos siguientes:

/)

// L Eltitular del sujeto obligado, o el delegado a quien se faculte;

Il. El titular de la Unidad, que recaera preferentemente en el titular de
la unidad administrativa (direccion) encargada de los asuntos

juridicos, o que cuente con experiencia en la materia;

invariablemente dicha unidad dependerd jerdrquicamente del titula
del sujeto obligado;

lll. El fitular de la unidad administrativa (direccion) que ejerza Igs
funciones de érgano de control interno, pudiendo ser:

a. El titular del area de contraloria;

N

b. El fitular del drea juridica (salvo que sea el fitular de la
Unidad);
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c. El titular del drea administrativa.

CUARTO. Notifiquese el presente Dictamen a la C. Aranzazl Méndez
Gonzdlez, Director de Transparencia y Buenas Practicas del Ayuntamiento
de Guadalajara, por los medios legales aplicables.

QUINTO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Datos Personales del Estado de Jalisco y en los
medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusion.

Asi lo acordé vy firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su
Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 10 diez de febrero del aino 2016 dos mil
dieciséis, ante el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.

———

/ A

Francisco Javier Go

camisi¢n do Ciu

Mig vel Af"\‘éel .
Secretario Ejecutivo
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