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Consulta Juridica: 08/2015

Guadalajara, Jalisco, a 15 quince de abril del ano 2015 dos mil quince.

Por recibido con fecha 09 nueve de marzo del ano 2015 dos mil gquince,
ante la Oficialio de Parles de este drgano garante el oficio identificado
con el nimero 0257/2015, signado por Guillermo Amado Alcaraz Cross,
Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Padicipacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, mediante el cual se encuentra formulando consulia
juridica relativa al manejo de los diversos fratamientos y procedimientos
que se deben llevar a cabo para el desahogo de los asuntos que son de su
competencia, en malerig de fransparencia y proteccion de datos
personales, por lo que se acuerda lo siguiente:

COMPETENCIA

El Consejo de este Instituto de Transparencia e Informacidn Pdblica
Jalisco, con fundamento en lo dispuestc por el articule 35, pamrafe 1,
fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legaimente competente
para resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden
administrativo de la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en el articulo 42, fraccion i, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Institute de Transparencia e Informacion Publica de

| Jalisco, comesponde a la Direccién Juridica de este drgano garante el
/ emitir el dictamen en todos los asuntos que le ordene el Consejo,
/-‘ ' interpretando en el orden administrative las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuverdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
reglamento interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccién
Juridica, una vez aprobado por el Consejo del Instituto tendrd un efecto
juridico vinculatorio, es decir, sera obligatorio para todos los sujetos
obligades.
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En viftud de lo anterior, este Consejo procede a dar respuesia a los
planteamientos heches, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 0% nueve de marzo del afio 2015 dos mil guince, se
presentd ante la Oficialio de Parles de este Instituto el oficio nomero
0257/2015, signado por Guillermo Amado Alcaraz Cross, en su
caracter de Consejero Presidente del Insfitulo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante el cual se
encuenira formulando consulta juridica en los siguientes términos:

Ademas de haceres Regar un cordial saludo. me permito por esfe media
poner 0 su consideracion lo sigwente consulta juidica, solicitando d
conformidad a lo seficiodo en el arficulo 35 numeral | frocciones XXV
Xxvl ge lo Ley de Transparencio y Acceso a lo Informaocian Poblico
Estado de Jalisco y sus Municipios, que hoce legaimente competente
este Organo Garante para resolver y emifir recomendaciones respecio de
Ias interpretaciones en el orden adminisirativo de esta Ley, se pronuncien
respecio del asunto que o confinuacion se plantea v que fiene como
factor comin, el manejo de los diversos fralarmientos y procedimientos que
se deben llevar o cabo pora el desahogo de los asunfos que son
compefencio del Inskituto Elecloral v de Parficipocidn Civdodana del
Estodo de Jalisco. en matena de fransparencia de la informacion poblica v
la proteccion de dotos personales.

- Dadas las funciones de nuesing Instituto se recopila lo informecién personal,

/ cumcular y parfidaria a fravés de la cual los candidatos solicitan su registro

/ de acuerdo o lo establecido en el ariculo 241 del Cédigo Electoral v de
Farficipacién Civdadana del Estade de Jalisco.

//-._ En un proceso independiente al descrito anterormente, el Instifuto Elecioral

¥ de Farficipacion Civdodana del Esfodo de Jolsco, estd obligodo o
publicor el cumiculum y perfil de los condidofos o cangos de eleccidn
popuiar esfatales, distritales y municipales, de ocuerdo a lo estipulado en el
articulo 14 fraccién Il inciso e) de la Ley de Tronsparencia y Acceso a ko
Infermacion Poblica del Esfado de Jalisco v sus Municipios. En rardn de esfa
obligacion en la matena resuifa perinente, cuestionar;
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I. 2Qué se considera perfil del candidate v en qué rodica la diferencia
con el cumiculum#

#Qué datos deben contener las publicaciones del cumiculum y perfil de

Ios candidatos o corgos de eleccidn populary

4El formato que autoricemos. fanfo del cumicwum como del perfil

deberd confener o firma auvldgrafo del canaidafo?

4. aCudl es el plaro con el que cuenta el Institulo Electoral y de
Farlicipocion Civdodano del Esfado de Jolico paro requenr a o3
candidalos, una vezr emifida lo resolucidn del Consejo Geneval del
Inskituto Electoral, en la que se les oforga e regisiro?

5. aEm qué plaro los sujetos obfigodos. notificados o fraviés del medio que
se considere perfinente, estdn obfigados a enfregar a nuesfro instifulo
la iformacidn gue conlendrd su cumiculum y perfil pobfocos?

6. aCudl es el plozo que el IEPC Jafisco fhene, wna ver recibidos los
releridos documentos, para su publicocion en la pdgina institucional?

o

El objeto de plantfear las cuestiones expuestas previomente. cumple con
diversos propdsitos; el primero, cumplic con nuesiras obligociones en
materia de ransparencia y accese a la informacion; segundo, proteger los
datos personales de los candidatos; ¥ tercero, empoderar a los civdadanos
con informacidn de colidad que les permita tomar decisiones informadas,

2. En lao Movena Sesion Ordinariac del Consejo del Insfitulo d
Transparencia e Informacién Plblica de lJalisco, celebrada
pasado 11 once de marzo del afo 2015 dos mil quince, se di
cuenta de la presentacién del ocurso antes mencionado, mismo
que, se remifié a la Direccidn Juridica de este Instituto, mediante el
memorandum SEJ/115/2015, el 12 doce de marzo del afo en curso, a

/ fin de proceder con la elaboracion del proyecto de dictamen con el
/| que se dé respuesta a lo consulta juridica, de conformidad con lo
,rf’ previsto por los articulos 42, fraccion il 43, y 44, del Eeglamenio

//'L Interior del Institulo de Transparencia e Informacién Publica de

Jalisco.

De acuverdo con estos antecedentes, se procede a dar respuesta a la
mencionada consulta juridica de conformidad con los siguientes:
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CONSIDERANDOS

l. En concordancia con lo franscrito en el antecedente idenfificado con el
nimerc 1 de la presente consulta juridica, el Consejerc Presidente del
Instituto Electoral y de Participacién Civdadana del Estodo de Jalisco,
manifestd fener dudas sobre la interpretacion y aplicacion de la Ley, v en
concreto considerd efectuar consulta juridica, en relacion al manejo de los
diversos fratamientos y procedimientos que se deben llevar a cabe para el
desahogo de los asuntos que son de su competencia, en maleria de
transparencia y proteccidon de datos personales, de manera especifica
aquellos derivados del articulo 14, fraccion I, inciso e), de la ley de la
materia, que establece la obligacién del referido Institulo Electoral, de
publicar el curmiculum y perfil de los candidatos a cargos de eleccion

popular estatales, distritales y municipales.

En concreto regliza sendos cuestionamientos precisos, que a saber son [0S
siguientes:

I. aué ¢ considera pafl del condidalo ¥ en gud modico o diierencla con o
cumiculum

z At dabos deben confener los pubdcodiones del cumiculem y perfll de ko candickalos
a congas de eleccidn popular?

3 #6 formalo que outodcemacd, tanio del cumiculum como del perfi, deberd confener io
ferna ouidgrada del candidala?

4, aCudl &2 el pdars con o que cuenta o instihvde Blecionol y e Porlicipockin Cludadana
del Bilodo de Jolico pong requedr a los condidabas, una wez emilida bk resolucidn del Consego
GEnenal ded iniSilulo Becional, &n ko que 58 et olorga el regisios

5, pEn qué plano los swielos obigodos. nolificodos o rovls del medio que e conghdgng
perinenie, eskin cbigodos o enfregor o nueesio Ndlilulo ko InfaMmocion que Conlendnd L
curhcuium y el pObicos?

&, ACual a3 ol ploro que o IEPC Jalico Bene, una ver recibidos los referndos documenios,

/k'“ pora su publcockn en ka paging nstitucional?

Ahora bien, para dar contestacion a las interrogantes expuesias, por
cuestién de método las consideraciones podrdn exponerse en un orden
diverso al planteado por quien solicita la presente consulta juridica, ello sin
causar afectacién alguna, ya que se atenderan la totalidad de sus
cuestionamientos.

Una vez precisado lo anlerior, resulta oportuno sefalar en primer término
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
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de Jalisco y sus Municipios, determina en su numeral 3, parafo 1, que la
informacién publica es aquella que generen, posean o administren los
sujetos obligados, como consecuencia del gjercicio de sus facultades o
alibuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su ongen,
ulilizacion o el medio en el que se contenga o almacene; clasificdndose
en de libre acceso y protegida.

Asimismo, la informacién protegida se subdivide en reservada vy
confidencial, a esta dltima la ley de la materia, la define como aguella
informacion piblica protegida, infransferible e indelegable, relativa a los
parficulares, que por disposicién legal queda prohibido su acceso,
disiribucion, comercializacion, publicacién y difusidn generales de forma
permanente, con excepcion de las autoridades competenfes que,
conforme a la ley, tengan acceso a ella, v de los particulares fitulares de
dicha informacién.

Asimismo, la ley de tronsparencia que regula el Estado de lJalisco,
establece un catdlogo de informacién confidencial, relativa a los datos
personales de una persona fisica identfificada o identificable, relacionados
a su infimidad, que puedan dar origen a discriminacion o que su difusién o
enfrega a terceros conlleve un riesgo para su fitular.

En ese contexio, para el doctrinista Sergio Loper Avllon, “lo informacitin
confidencial protege dos derechos fundamentfales: el derecho a la vi
privada y el derecho a lo proteccidn de los datos personales”.

datos personales tales como domicilio. nomero felefénico, patimonio,
ideas religiosas o politicas, estado de salud, enfre otros, que se eniregan dl
gobierno. También es considerada confidencial aguella informacién que
/’ enfregan con ese caracter los parficulares a dependencias o entidades, vy

/‘ Aunado a lo antes mencionado, la informacion confidencial se refiere a los

para que ésta pueda ser difundida se requiere del consentimienio del
fitular de la informacion.!

En relacidén a lo anterior, tanto la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estade de Jalisco y sus Municipios, como la Ley

* Marco Tedrico Metodoldgico. Secretaria de Acuerdos. IFAI, 2003, Mayo 9 de 2003, p.23.
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Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Parliculares,
establecen que los dalos personales, son cualquier informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

De igual manera, se considera como identificable a foda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular
mediante un nUmero de identificacidn o uno o varios elementos
especificos, caracterisicos de su identidad fisica, fisioldgica, psiquica,
econdmica, cultural o social 2

Mo obstante lo anterior, aungue dentro del numeral 21, de la Ley de la
materia, no establece de manera expresa que la fima sea un dato
personal, la fraccion |, inciso j), considera como tal, ofros andlogos que
afecten su intimidad.

En ese sentido, el Instituto Federal de Acceso a la Infermacién y Proteccién
de Datos, ha manifestado que la fima es informacién confidencial, ya que
por los rasgos de la misma puede proporcionar dalos que hagan
identificable al individuo. mdxime considerando que en ocasiones, puede
legar a proporcionar el nombre y los apellidos del mismo.

Esto es, los datos personales en posesion del gobierno no le perfenecen al
pUblico, sino a la persona a la que se refieren, por ello aunque los a
una entidad publica, no son informacién de libre acceso. ya que

proteccion serd de manera indefinida, siempre y cuando no exista un
mandamiento emifide por alguna autoridad competente. o en su defecto
el titular de la informacion, otorgue su consentimiento expreso. .

/ En relacion a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
4 | Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece en la fraccién I,
/’—“ del articulo 22, que se podra transferir informacion confidencial, sin que se

requiera autorizacion del titular para proporcionarla a terceros cuando se
cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito
o medio de autenfificaciéon similar, de las personas referidas en lo
informaciéon que contenga datos personales.

* Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México 1808-1998. Pornia. México, 1999, p.60,
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Sumado a lo antes citado, el derecho a la informacién consagrade en la
ultima parte del articulo é, de la Constitucién Federal no es absoluto, sino
que, como foda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que
se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobemados.

En estas condiciones, el derecho a la informacién no puede ser
garanfizado indiscriminadamente, sine que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan ¥ a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asl, por lo que respecta a la
proteccién de la persona, existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.3

Por olra parte, es indispensable mencionar que el arliculo 14, fraccién Il
inciso e), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, consiriie al Institulo Electoral v de
Farticipacion Civdadana del Estado de Jalisco, a publicar la informacién
fundamental relacionada con el curiculum v perfil de sus candidatos o
cargos de eleccién popular estatales, distritales y municipales, el cual
del tenor literal siguiente:
“Articuke 14, Informocidn tundamental — instilubo Blectomal I
1. B Informockin pdbico fundomental del InsSfuio Beclorol v de /
Parficipacion Cludodana del Estoda: —
I. B regisho de parfides poificos y ogrupacionss polficas nacknales
areciiodas an o Eftodo. que conbeng:

;iﬂmmrp&rmdﬁmcummucwiﬂemm popular
/’ estaioles, disiiholes ¥y municipakes:”

/| De la franscripcion anterior, se advierfe que tanto el periil del candidato vy

el curiculum, fienen el carGeter de informacién fundamental: ahora bien,
/" uno de los datos que pueden confener esos documentos es la fima del
f civdadano que pretende contender por un cargo publico.

' Reglstro Mo. 191967. Localizacidn: Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. XI. Abril de 20000. Pagina: 74. Tesis: P. 1X/2000. Tesis Aiklada. Materia (s):
Constituclonal.
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En virtud de lo anterior, es indispensable realizar las siguientes
apreciaciones; el Codigo Civil del Estado de Jalisco, en su numeral &8,
establece que, “lo firma es la expresidn grdfica que estampa una persona
para dejar constancia de su voluntad en el documento que con su
persona esta referido”,

Asimismo, la Real Academia Espafiola la define como el “nombre y
apelido, o fitulo. que una persona escribe de su propia maono en un
documento, paora dare autenficidod o para expresar que aprueba su
confenido."”

Para el doctrinista Mustapich, la firma es “el nombre escrito por propia
mano en caracteres alfabéticos y de una manera parlicular, al pie del
documento, al efecto de autenficar su contenido™.4

De igual manera, la firma contiene usualmente el nombre vy primer apellido
o alguno de éstos, manuscritos de una manera parficular, acompanados
de una o dos iniciales, asi como rasgos diversos; en ofras palabras estd
consfituida por caracteres, signos o nombres que use o estampe
deferminada persona en un escrito para obligarse a responder del
contenido de ese documento o para hacer constar que ha recibido
alguna cosa.

Aunado a ello, en la Replblica Mexicana, generalmente se entiende pbr
firma, la constituida por todos los rasgos y caracteres alfabéticos, que
inscriben como tal en los documenios a los que se les frata de dar absoluta
autenticidad, tales como los publicos; es decir, en ese sentido, el fin de la
firma es aseverar, verificar e identificar, la idenfidad de una persona, o
comeo un elemento probatoric de la autorizacién y confirmar la rectitud v
consenlimiento de la informacion contenida en un documento: por ello su
naturaleza juridica se traduce en lao expresion de veluntades, ya que al
firmarse un documento, el suscriptor se estd haciendo responsable de su
contenido en lo parficular.

De todo lo anteriormente descrifo, se desprende que la firma es
informacion confidencial, la cual debe ser protegida, es decir el Instituto

“ Mustapich, 1.M. Tratado de Derecho Motarial, Tomo |, p.260.
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Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, tendrd que
elaborar una version publica, previa a su publicacién; ¥ aungue esté en
posesion de una enfidad plblica, si no existe el consentimiento expreso del
fitular de la informacién, ésta no puede ser publicada.

ll. Por otra parte, ofro de los cuestionamientos del Consejero Presidente del
Instituto Electoral v de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
versa sobre el concepto del perfil del candidato v sus diferencias con el
curiculum, per ello, en primer término resulta atinente partir de los
significados de los términos curriculum, perfil v candidato, para efectos de
poder analizar los elementos que los componen.

Por ello, es conveniente mencionar lo que refiere el Diccionario Larousse,
respecto al término curiculum, el cual establece que proviene del latin,
que significa cumiculum vifae, camrera de la vida; definiéndolo a su vez
“como el historial académico o profesional de una persona, presentado,
por lo general, por escrito”. Ademds, se encuentra relacionado con los
datos personales y la historia académica y profesional que presenta el
aspirante a un cargo, a un puesto de trabgjo 0 a una plaza académica.

Aunado a lo anterior, la Real Academia Espanola, sefiala que el cumricul
vitoe, proviene de una locucion lafina v fiene relacion con los titulos,
honores, cargos, irabajos realizados. datos biogrdficos, efc., que califica
una persona.

De igual manera, la enciclopedia Salvat en su tomo 4, define al curiculum
vitae, como la relacidn de fifulos, honores cargos. frabagjos realizados,
estudios, datos biogrdficos, efc. que cdlifican o una persona para
determinada prefension.

Asimismo, el Diccionario de Derecho de la Informacién, del autor Emesto
Villanueva, establece que el cumiculum es un instrumento que elabora el
fitular de los datos y que lo hoce desde un enfoque en posifivo de sus
meritos o cualidades profesionales.

Una ver establecido lo anterior en cuanto al cumiculum, es menester
precisar que por cuanto hace al concepto de perfi, el Diccionaro de la
Llengua Espafiola, lo define como el conjunfo de rasgos peculiares que
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caracterizan a alguien o algo. A su vez, del Diccionario Larousse, se
desprende que el perfil, es el conjunto de cualidades y rasgos sicologicos
que caraclerizan a una persona.

Ahora bien, para analizar el conceplo del {érmino candidato, es
indispensable precisar sus diversas definiciones, asi para el Diccionario de Ia
Lengua Espafiola, proviene del latin candidatus, que significa persona que
pretende alguna dignidad, honor o cargo; asimismo sefiala es aquella
persona propuesta o indicada para una dignidad o un cargo, aungue no
lo solicite.

Al respecto, el Diccionario Larousse, sefiala que candidato, es la persona
que aspira a alguna dignidad, honor o cargo o es propuesta para ello, sin
solicitarlo,

Por su parte, la enciclopedia Salvat, en su tomo 3, lo define como la
persona a quien, mediante representacién anterior o propuesta autorizada
por electores, se reconoce el derecho a intervenir por s © por apoderados?®
las operaciones de una eleccién popular.

De las definiciones transcritas previamente, se pueden inferr elemen
comunes en todas ellas, por lo que partiendo de las mismas, podemd
concluir gue candidato, es aquella persona gue se postula, ya sea por
medio de algin partido politico, o bien de manera independiente, para
ser elegida medianie el voto ciudadaneo, con la finalidad de ocupar un
cargo pUblico de eleccion popular, dentro del marco de unas elecciones,
y debiendo estar incluido en las listas electorales.

Ahora bien, en relacién a lo anterior es indispensable mencionar que los
requisitos de elegibilidad para aspirar a ocupar los cargos de eleccién
popular en el Estado de Jalisco, son: en primer términe para ser
Gobernador Constitucional del Estado, Diputade Local y Municipe, v de
conformidad a los numerales 21, 37 y 74, de la Consfitucian Politica del
Estado de Jalisco; ¥y 8, 10 v 11 del Cédigo Electoral v de Parlicipacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, son los siguientes:

A,
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Constitucién Polifica del Esflodo de Jakco:
"Amicule 37.- Para ser gobemodor del Eslodo se requiens:

1, Ser chedodaono mexicons por nadmiento, en pleno sjerciclo de sus denechos:

B Tener cuondo menos ieinla ofod de edod o dia de ko eleccidn:

M. 3er nofvo del Eslodo o ovecindodo en &, cuondo mencs, cinco oRos
inmédiaiomente anlerdomes al dia de la elecckon;

V. MO estor en servicio aclivo en el Bércilo Nocional ni en los fueras de seguridod
padblica ded Estodo, cuando manos novenia dics anledores o ko eleccita; y

Y. Mo ser Secrelodo General de Goblemo o Secretado del Despocho oel Poder
Beculivo, o no ser que se sepae del congo cuando menos nevento dios onfes de ko
edacciin,

B Gobemodod de Estodo enford o ejercer 2u encargo o dic § de diciembne del 2012
muﬁmhmvmmwdwmm.ﬁvuhwammrmmmcmﬂ
cordoher de infering, subsiituto o encargado del despacho,

“Arficube 21 .- Pono ser dipulodo se requise;

L Ser cudacdong medoons Dor nocimeenio en ejercicls de sus denechos;
II. Tenar CUuanakd msnas wintiin ofos de edoed &l dia de o soccking

i, 3ar nativo de Jolisco o avecindado legoimente en el Eitado, cuondo menas oos
oo inmediabos oniedores al dia de la sleccidn:

I¥, NG ser Moghinado del Tibuncl Beciol nl consejero elecionl del InsSiuto Becioal,
O et QU 36 separe oe sus funciones dos afas anbes de o eleccidng

V. Mo e Preddente o Consajero cludodons de la Comildn Btolal de Derechos
HUMmanos, O Mends Que s sepane o sus funciones noventa dios anlbes de ko eleocidn;

V1. Mo estor en seivicio aclive en el Bleciio Macionol, ni lener mando en ko policia © en
cuerpd de seguidod pibloo en e diskito en que se pretenda o eleccln, cuando
menas secenio dios onfes de ebio;

Vil Mo ser Secrelofio General de Gobleno o quien hogo sus weces, Secratofo del
Despocho del Poder Beculiva, Fecal General. Fiscal Cantral, Fiscal Especial de Delilos
Blecionales, Procurador Social del Estada, Moghfrodo del Supremo Triunal ce J

HSCCon pockan sef dechos sempre que, al electuarse kb elecciin, fengon ©
mEnos novanho dias de eshar separodos de s cangos;

VIl Mo ser Juez Secrefardo de Jurgado, Secretodo del Comelo de o Juclcatura,
Fresidenle Municipal, Regidor o Sindico de Ayunbormiento, fifvior de olguna
gepandencia de recoudacion fiscal de lo Federocin o del Eslado en e distiio por el
cual 3 podlule, 0 menos que e separe de ) congo novendo dias onles del dia de o
eleccion;

DL Devtginding

X Mo e preddents, secrelodo o consejero elechoral de ks consoios distilales o
muniCipales efecionales O mMencs que 5o sapore del cango noventa dios anfes de ko
jemoda elecionl: ¥

X1, Lo diemiads que sadole ke Ley Blecionl del Estado,”

“Arficuby T4.- Fara ser Presicente Muricipsal, reghdos v sindion 18 reguian:

L S&f cxdadand mesdoanos

B Ser nolive ol munkciplo © dreo metcpolitaono comespondiente, © ocredilor ser
mmmm:mmmmmmdquﬁudenmm

lll, Esior &n pleno sjencicio de e derachiod:
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. Ho ser Mogiinods del Tiounal Bectoral, indegronte del organismo slecional con
dorecho o volo, Procurador Sociol o Presidente de o Comiibn Eslalal de Devechos
Hurmanos, o manos que & sepoane de sus funciones clento cohenta dias anfes de o
o,

Y. Mo ser Conseiern Cludodano de la Comision Siloial de Darachos Humanos, a manod
Quer 58 sepaone de ol mciones novendo dios andes de ko eleccidne

Vi, Mo eslor en servicio acfivo en & Bdrcito Nocional ni fener mando en ka policio & en
cuenpo de seguidod plbica en &l municipio an que se pratenda su slecckdn, cuanda
me2nas nowen o oot ondes de elo;

¥il. Mo ser Secrafoio Genenol de Gobiemo o quien hoga sus veces, Socretario del
Despocho del Poder Beculive, Mogistrods ol Supremo Tiounal e Justicio, dal
Tricunal de ko Adminkrotivo, del Tibunol de Arbitrale y Escolaldn o rembeo del
Consgjo de ko Judicatra, Los servidores plblicos comprendidos en esta froccidn
podran for elecios slempre que, ol elecheonse ko eleccidn, 1eNgon cuanoo MEenas
riceeeriho clicas Chp efor seporodos de sus cargos:

Vil Mo s Juer Secreforio de Juegodo o filuke de aiguno dependenca de
recoudockin fiscal de ki Federaciin o del Eslado en e municiplo on que pretenda s
HECCKN, 0 Manos que & Sepans e su oongo an kos 1éminos que praviena ka froccida
anbgrhor ¥

IX. Mo ser senvidor pdblco del municiplo de que se frole, a no ser gue o epore del
Corgd noventa dios anfes de ko eleccidn. 5 s frofo del fencionano encargodo de ko
Hacienda Municipal, ss precho que haya rendido sus cuentas ol Congreso del Estada
puor conducio de la Auciicria Supsrlor del Eslodo de lalibea.™

Cédige Electoral y de Padicipackin Cludadana del Estade de Jalisco

“Articulo B,
. 5on requisibsd para ser elecio dipulado:

en el Regising Federal de Becionss y contar con credenchal para valoar Bl
. Tener cuoncho rmenas veinliin ofics de edod el dio de la sleccita -
il 3er nofive de Jalisco o avedindod legaimente en &L cuanda menas ks dos ohos
inmesdialos anteriores ol dha de la eleccidn:

Becloral, ni Maogiirods el Tibunal Blecional, ni perenscer of Servicia Prah
Becionl Mocional, & rrenos que 56 sepone ce us luncionet dod afos anbes del dia
k3 gleccién;

V. Mo ser Director, Presidente, Secrefode o Comsejero Ditilal o Municlpal de los
Consejos Disfitaks o Municipoles Beclorales del Institufo Blecioial, o menas qus se
separe de s lunclones cienio ochento oias anles ol dio de o eleccidn;

Vi, Mo ser Proddenls o Contglere cludodans de la Comisdn Eilatal de Deroches
Hmonos, o manos Que 38 1epore oe sus funclones noventa diag antes del dic de ko
Wil Mo ser Fresidente o Consaso del inslilulo de Tiamnspanencia o infoimaocidn PObico
del Estodo, o mencs que s¢ separe de sus lnciones noventa dios ontes del cia de ka
eleccibng

Vil Mo estar en servickos ocfivo an el Bércilo Modional, ni fenar mands en o policia o
e Cusipod de weguridad plblico en el distilo en que se protenda s eleccidn, cuanda
meEnos sesenba oios anles de alio;

IX, Mo s Secrelotio General de Goblema o quien hogo s veces, Secnetario dol
Despacho del Poder Beculivo, Facal General del Eflode, Fscol Ceniral, Fscal Especial
en maledia de Deflos Bechorces. Procwoador Social, Magikodo del Supremo Tribunal
de Justicia, del Tibwnal de ko Administrativo, infegrante del Conselo de la Judicatura
del Eslodo o Mogsinads del Tibunol de Arblircle v Escololdng o no s gue 5o sopore
del corgo noventa dios antes al de ka jermoda ekecional;

I, For cludadano mesicano pof necimienic, en ejercicio de ws derschos; estor nscrito ‘/_\
T
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X. Mo e Juer Secretoio de legode, Secretardo del Consejo de ko Judicotura del
Estadio, Presidente Muricipol, Regidor, Sindico, Secretaro de Ayuntarmients o fular de
aiguna dependencia de recoudockin fiscal ge ko Federocicn o del Esiado en o diskiio
por el cual 9o poshule, 0 MEncs QUe 58 IEDOle e U Cango noventa dias anfes del dio
i b glecoidn; y

Xl. En caso de haberse desempedado come senvidor pabfico. ocrediior que cumgi
con k abligociin de presenior declanaciin de stuociin palimanial dempro y cuando
esté obigoda, en los témminos de ley.~

Arficulo 10,
1. Para ser Gobemodor del Exioedo e reduisme:

I. Ser ciudodond medcond por nacmiento, en plenc serciclo de sus denechos:

I, Tener cuando rmencs freinta ofles de edad el dia de ko sleccidn:

B, far nativo del Bslado o ovecindado en &, cuando mends, dinco ofios inmediakos
anigrionss ol dio de ko ekeociin

V. Mo eslor en senvicio ochive en & Bénito Macionol, nl en los fuersas de seguridod
plitica ced Estodk, cuando menas novenla cias anlerdonss of dia de o slecsida:

V. No ser Secrelono Genenal de Gobiomno, Fisoal General, Fiscal Central, Fscal Especial
en mateda de Defile:s Beclonales o Secretoro del Despocho del Poder Becutivo, a no
A QUG B SEpone 0ed Corgo. Cuandd menos novenio dios antes ce la slecclan,

Arficulo 11.
1. Porg ser Presidenie Municipal, Regidar y Sindico se requisre:

I Ser ciudadans mesdcong;

Il Ser nolvo del Municipio o dreo melkopolifona coretpondients, o ocredilor ser
virting de ogquelicn. cuando menos es oflos inmediatos onledores ol dio de o
akasckon:

. Eshar éen plend afercicio de sus denscho:

Y. MG er Magishode del Triounal Bectoral, mlegrante del instifulo Bechanl
demscho a volo, Procurodor Sociol o Predidente de lo Comisan Estatal de
Humonod, Feodl General, Fecal Cenfral, Fecal Especial de Delilcs Becionales en
Edlodo a menos gue e iepore de sus funclones cente ochenio dias antes de o
elacckin;

V. ko ser Consejen Cludadans de lo Comitidn Esialal de Derechos Hemonos, o menos
QUi 343 SOE0Ne OF SUE fundcicnss novenia gios onles de ko elecsidn:

¥1. Ho edtar en sanviclo oclive en e Ejivcita Macional nl tener manda an ba pofcia o en
cueTpl de seguEidod pobico an e municipio en que 38 prafenda s elecoibn, cuanda
manos novanba dios anles de alla;

Vil Mo ser Secrelono Genenal de Goblamo o quien hogo sus veces. Secretaro el
Despocho del Poder Gecubwe, Mogiiodo del Supremo Triounol de Jusfcio, oed
Tiunal ce o Adminiiralivo, del Tiwnal de Arbirale v Escolafdn o miembeo del
Conssjo de lo Judicatro, Los senvidones plblicot comprondidos an eslo aceisn
podndn ser electos demgee que, of sleciuone o eleccidn, fengon cuando Menos
novenio dias de estor sepanadod ohe s Corges;

s Vil ko e Juel Secreioo de Jungodo o fifvkor de olgunc dependencia de
/ recoudocisn fical de ka Federocin o del Estado en o maniciplo en que pretenida su

EhCCOn, O MEnGt Cus B8 Je0ore de sU CoNpo 8N kot MEminos que previena o raccidn
cenaion; y

IX. Mo gor peevicor pOblco del municiplo de gue se frofe, o no ser que se sepone del
cargo noventa dias antes de ko eleccidn. 5 e naka dal nclonaro encargada die ks
finanzas municipoles, es prechko gue haya rendido sus cuentos ol Congreso del Bstodo
por conclucho o ko Audiftoho Superor el Estodo de Jolsco,

- Vallarta 1312, Col, Amertcana ©_ 44160, [:;I,r.,]l:".]_l.]j,]:.l_ falison, Moo * Tel, (33 3630 5745

13

www.itei.org.mx



%

3

PSTTTL
£ BRF AL,

T DE TRARSMLRESTLA |
CHON PUOBLICA OE JALS00D |

Sumado a lo antes mencionado, coresponde al legislader fijar las reglas
selectivas de acceso a cada cargo piblico, pero esto no significa que su
desarrolle sea completamente disponible para &l ya que las
caracteristicas de una persona que revelan un perfil idéneo para
desempenar con eficiencia y eficacia, el empleo o comision que se le
asigne, debe concatenarse con el respeio al principic de eficiencia,
contenido en el numeral 113, asl como lo dispuesio en el arficulo 123,
apartado B, fraccion VI, ambos de la Carta Magna, que ordenan que la
designacion del personal sea mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes, del que se desprenden los
principios de mérito y capacidad; de lo que se concluye que la Ley
Fundamental impone la obligacidn de no exigir requisito o condicién
alguna gque no sea referible a dichos principios para el acceso a la funcién
plblica, de manera gue deben considerarse viclaterios de fal premogativa
todos aquellos supuestos que, sin esa referencia, establezcan una
diferencia discriminatoria enfre los ciudadanos mexicanos. 8

Una vez analizados los elementos anferiores, se puede aseverar que el
perfil del candidato, es entendido como la reunién en una persona de los
requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitucién Polifica del Estado
de Jalisco y el Codigo Electoral y de Parlicipacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, ademas de que posee las cualificaciones personales, a través
de las cuales se reconoce el derecho a intervenir para confender
participar en una eleccion popular.

De lo transcrito en pamafos precedentes, se puede concluir que, la
diferencia que existe con el perfil y el cumiculum vitae, radica en que el
perfil define las aptiludes del aspirante en relacién con el cargo que
pretende ocupar y el curiculum describe las experiencias por las cuales la
persona se desempeno y que le permitieron la formacién actual.

M. Por ofra parte, de conformidad con el arficulo 40, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nuestra nacion fiene comeo forma
de gobiemo, ser una Repuiblica, con las caractersticas de ser

s Registro Mo, 177102, Localizacidén: Novena Epoca. Instancia: Plena, Fuente: Semanario Judicial de La
Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Octubre de 2005, Pagina: 1874, Tesis: P71, 1232005,

Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, Mixico » Tel, (33) 3630 5745
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representaliva, democratica, laica. y federal, compuesta por Estados libres
y soberanos, unidos en una federacion, regida por la ley fundamental.

Una vez que se ha planteado el régimen de gobierno y sus caracteristicas,
es indispensable senalar que la democracia, como lo senala Monltesquieu,
cilado en su obra: El concepto modemo de democracia, por Joagquin
Abellan, “es una forma de las formas del Estado en la que el poder esta en
manos del pueblo en su conjunto”. En ofras palabras, a fravés de la
democracia, la sociedad es la que decide por medio de las elecciones,
quienes serdn sus representantes,

En ese conlexto. la democracia es el gobiemo de la mullitud o mayoria,
donde los gobernantes son elegidos por la poblacién a fravés del voto libre
y secreto, es por ello que la Carta Magna, prevé la existencia de un
organismos publicos auténomos, para realizar las elecciones de Presidente
de la Republica, Diputados. y Senadores, tanto a nivel federal como local.

Ahora bien, de acuerdo al numeral 41, constitucional, la renovacion de los
poderes legislativo y ejeculivo, se realiza a fravés de elecciones libres,
auténticas y periddicas; ademds, la fraccion V, del aludido arliculo, preve
que la organizacion de las mismas estd a cargo del Inslituto Nacion
Electoral y de los erganismos publicos locales.

En esa tesitura, la fraccién Vi, del aludido arliculo 12, de la Constitucid
Estatal, determind que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, es la autoridad en la materia, dotado de autonomia
en su funcionamiente e independencia en sus decisiones: para lo cual
contard en su estructura con drganos de direccidn, ejeculivos, técnicos y
de vigilancia y de igual manera, en los elecciones locales, ejercera las

iuncfﬂnesr establecidas en el mencionado sustento juridico.

’. n razén de lo anterior, el Instituto Electoral y de Parficipacion Civdadana

'del Estado de Jalisco, de conformidad con el arliculo 114, del Cédigo
Electoral v de Parlicipacion Civdadana del Estado de Jalisco, es un
organismo plUblico autdénomo, de caracter permanenie, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio
propios y serd profesional en su desempenio, en los lérminos de lo previsio

v, Wallarta 1312, Col, Amencana C.FP.4416d, |'_i-c.,|.,-||,|,|l,||.1!.\,'|_ lalsoo, MéExloo = Tel, (33) 54630 5745
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en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v la del Estado
de Jalisco.

Cabe hacer referencia a la opinién de la doctrinista lleana Moreno
Romirez, para quien el “simple hecho de que un argano haya sido creado
por mandato del constifuyenfe, no resulfa suficiente pora consideraro
como aufénomo”, para esta autora, la principal caracteristica de este lipo
de organismos, es que no estan incluidos en la estructura orgénica de los
poderes de la unidn.

De lo antferior, se deduce, que el Instituto Electoral v de Parlicipacian
Ciudadana del Estado de Jalisco, tiene autonomia orgdnica v funcional,
que se fraduce en la facultad para organizar su estructura v sus
akibuciones, ambas en la materia que regulan en el caso concreto, fodo
lo relacionado con lo electoral, corespondiendo a ese organismo publico
auténomeo, lo que la doctring juridica, lloma autonomia técnica.

En ese senfido, la autonomia técnica, es la capacidad de los organismos
para decidir en los asuntos propios de la maleria especifica que les ha sido
conferida, mediante procedimientos especializados, con personal

cdlificado pora afenderlost. De ahi, que cuenta con autonomia para emigif.
acuverdos o reglas para el desarollo del proceso electoral, como los pla
para requerr a los candidatos por la documentacién necesaria para
demosfrar gue cumplen con los requisilos de elegibilidad.

En ofro orden de ideas, el arficulo 21, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, prevé un
catdlogo de la informacién confidencial, aunado a ello, en el apartado
guincuagésimo octavo de los Lineamientos Generales para la Proteccion
de la Infermacidn Confidencial y Reservada, se amplia la clasificacién, por
lo que se sugiere se haga puUblica la siguiente informacién tanto del
cumiculum como del perfil, en un documento Onico:

“httpc/fwww.lif.cif gob.mx/publicaciones/revista/29/Fillberto%20Valent % CI%ADN%20Ugalde¥20Caldersca
%B3n.pdf

v. Wallarta 1312, Cal, Amercana C_P.44160, wadalajara, Jalison, Méxion = Tel, (33) 3630 5745
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Datos de idenfificacién
-  Nombre del candidato.
-  Fotografia,
-  Comreo electrénico o redes de sociales de conlacto.
-  Género.
- MNacionalidad.

Datos académicos.
- Méximo nivel de estudios.
-  Nombre de la institucidn.
- Afo de inicio y afo de fin.
- Idiemas hablados.

Datos profesionales.
- Trayectoria profesional o laboral.
- Trayectoria politica.

La exhibicion de la informacién anteriormente senclada, no contfraviene la
legislacion aplicable para la proteccion de los datos personales, ya que la
la cbligacién de publicar el perfil y curriculum del candidato forman parte
de los requisiios para acreditarse y ser candidato con registro por la
autoridad electoral competente, lo cual es una condicion formal que
faciiia el principio de mdxima publicidad de registro de aquellos
candidatos, toda vez que la legislacion electoral y de fransparencia loc
Unicamente ordenan de forma nominafiva, la publicacién de conformiddd
con el numeral 14, fraccion I, inciso &), de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por
lo que no se frata propiamente de una norma que obstaculice desmedida
e injustificadamente el derecho a ser votado, ademas de que ase requisito
cumple con el diverso cobjefive de la norma en el senfido de oforgar
cerieza respecto de los datos personales minimos que deben acreditar los
candidatos cuya voluntad es participar en la contfienda electoral.

Por su parte, el Titulo Tercero, del Codigo Electoral vy de Parlicipacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, prevé las disposiciones que deberdn
observarse dentro del procedimiento de registro de candidatos, y de la
seccion fercera, se desprenden los plazos para lo presentacion de las

w. Wallarta 1312, Col, Americana C.P.44 160, o widakagara, Jalison, Mdéxico = Ted. (33) 3630 5745
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solicitudes y registro de los candidolos: es decir, cuenta con las
heramientas para determinar el plazo que considere suficiente para que
los candidatos cumplan con los acuerdos emitidos por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Parlicipacion Civdadana del Estado de Jalisco.

IV. Por ofra parte. la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece la informacién
fundamental que todo sujete obligado en lo general debe publicar y la
que en especifico le aplica; aunado a lo anterior el articulo 25, fraccidn VY,
de la legislacién de la materia, constifie a publicarda permanentemente
en internet o en ofros medios de facil acceso y comprensidon para la
poblacién.

De igual forma, los lineamientos generales en materia de publicacién y
actualizacion de informacion fundamental, que deberdan observar los
sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica del Estodo de Jalisco y sus Municipios, son las
directices o especificaciones que ellos habran de observar, en la
publicacion y actualizacién de la informacion fundamental que generen,
poseen o administren.

En ofro orden de ideas, el objefive de los Lineamienfos Generales e
Materia de Publicacion y Actualizacidn de Informacién Fundamental,
establecer los criterios que habran de manejar los sujelos obligados enfla
identificacion, publicacion y actualizacidon de la informacion fundamenial
determinada por el Capitule |, Tilulo Segundo, de la legislacién ante
mencionada.

Aunado a ello, el parafo 7, del lineamiento cuarto, de los referidos
Lineamientos, establece lo siguiente:

/ “CUARTO.- Adicionaoimenie al cumplriients de los  principios  nechoros
/ estabiacioss en & arficulo 5 de ka Ley de Trondporencia ¥ ACSES0 G ko
,.-'. f niormmoacion POblca dal Eslodo de Jolsco v sus Municipios, lodos los wielod

obligodas deberon observar ko siguiente en relaciin o kB inloMmocESn

fundamenial

i..m&mmumw&m:mﬂ“dhm

de oguel en gue 5o genard, soivo ogquelo informocidn que por su nabrakesa
chaba sef pUBSCoS0 S un PRIED mEnor

viWallarta 1512, Col, Americana C.P.44 160, Garadalajara, Jalison, México = Tel, (33) 3630 5745
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Por lo tanto, del contenido del precepto anterior se colige que una vez
gue el Instituto Electoral y de Parlicipacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, hubiese recibido lo informacién atinente al curiculum v perfil del
candidato, éste la debera publicar en su pagina institucional, dentro de los
siguientes diez dios habiles de aguel en que se recibid la informacién

referida.

Por todo lo anferior, y de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso d la Infermacion Piblica del Estado de Jalisco v sus
Municipios en sus articulos 35, fraccion XXIV, y 41, fraccion X, asi como el
arficulo 42, fraccion I, 43, vy 44, del Reglamento Interor del Instifuto de
Transparencia & Informacién Poblica de Jalisco, se

DICTAMINA:
PRIMERO: El Instituto Electoral v de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco, se encuentra obligode a publicar la informacién fundamental
relacionada con el cumiculum y perfil de sus candidatos a cargos de

eleccién popular estatales, distritales y municipales, de conformidad con

el arficulo 14, fraccidn I, inciso e), de la Ley de Transparencia y Acceso
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

SEGUNDQ: La firma es informacion confidencial; la cual debe ‘ser
protegida, es decir, el Institute Electoral y de Parlicipacién Ciudadana
Estado de lalisco, previo a su publicacién, tendrd gue elaborar una
version publica, vy aungue esté en posesion de una enfidad plblica, si no
existe el consenfimiento expreso del titular de la informacién, ésta no
puede ser publicada.

TERCERO: El perfil del candidato, &s la persona que ha reunideo los requisitos
de elegibiidad establecidos en la Constifucién Politica del Estado de
Jalisco y el Cédigo Bectoral y de Participacion Civdadana del Estado de
Jalsco, ademas de que posee las cudlificaciones personales, a través de
las cuales se reconoce el derecho a intervenir para contender a participar
en una eleccién popular.
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CUARTO: La diferencia que existe entre el cumiculum y el perfil del
candidato, es que el perfil del candidato define las apfitudes del aspirante
en relacion con el cargo que pretende ocupar vy el cumiculum describe las
experiencias peor las cuales la persona se desempefd vy que le permitieron
la formacién aclual.

QUINTO: Los datos que deben contener tanto el cumiculum como el perfil
de candidato, deben ser aquellos que no fransgredan los derechos a la
vida privada y a la proteccion de datos previstos por la Consfitucién
Federal, de conformidad con el considerando tercera.

SEXTO: E Titulo Tercero, del Cédigo Electoral v de Parficipacién Ciudadana
del Estado de Jdlisco, prevé las disposiciones que deberdn observarse
dentro del procedimiento de registro de candidatos; y la seccién tercera
de dicha legislacion, establece los plazos para la presentacién de las
solicitudes y registro de los candidatos; por ello el Institute Electoral y de
Parficipacion Civdadana del Estade de Jalisco, cuenta con las
herramientas para determinar el plazo que considere suficiente para que
los candidatos cumplan con los acuerdos emifidos por su Consejo General,

SEPTIMO: Derivado de los términos que establece la legislacion electaral,
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
debe publicar en su pagina instifucional, el cumiculum y el perfi del
candidate, denlre de los siguientes diez dias habiles de aquel en que se
recibic la informacién, de conformidad con lo sefialado por el parrafo 7,
del Lineamiento cuarto, de los Lineamientos Generales en Materia de
Publicacion y Actualizacion de Informacidn Fundamental.

Asl lo acordd y firma el Consejo del Institulo de Tronsparencia e
Informacion Pablica del Estado de Jalisco, ante el Secrefario Ejecutivo
quien cerlifica y da fe, en a Segunda Sesion i
15 quince de abril de 20 “dos mil g ce.

Cantero Pacheco
ta del Consejo

Cynthia Patrici
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Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejero THular

Miguel Angel Herndidez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

Lo prasente hoja de firmas coresponde al dictomen emifide denfro de lo Comsulta Jurddica 0872015
amitida en la Décima Segundo Sesidn Ordinarda de fecha 15 guince de okl del afio 2015 dos mil
quince, que consia de 21 valntion fosss incluyends o présenta. -
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