Consulta Juridica: 07/2015
Guadalajara, Jalisco, a 15 quince de abril del afio 2015 dos mil quince.

Por recibido con fecha 05 cinco de marzo del afic 2015 dos mil quince,
ante la Oficiclia de Partes de este drgano garante el oficio identificado
con el nimerc 1589/2015/400-5A, signado el mismo dia por Sendy Lucia
Murillo Vargas, Directora de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Ayuntamiento de Zapopan. mediante el cual se encuentra formulando
consulta juridica, relativa a si existe una confradiccién enfre la obligacion
de publicar infermacién vy la descrifa en los lineamientos generales de
publicacion y actualizacién de la informacidn fundamental, en especifico
la informacién derivada del articulo 8, fraccién VI, inciso jl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Fstado de Jalisco ¥ SUS
Municipios, por lo que se acuerda lo siguiente:

COMPETENCIA

El Consejo de este Institute de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco, con fundamente en lo dispueste por el arficule 35, parrafo 1,
fraccién XXIV. de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Fublica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente
para resolver las interpretaciones que se presenten respecto al ordé
administrativo de la Ley y su Reglamenio.

De conformidad con lo previsto en el arliculo 42, fraccién I, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Institufo de Transparencia e Informacian Pablica de
Jalisco, comesponde a la Direccién Juridica de este érgano garante el
emilir el diclamen en todos los asuntos gue le ordene el Consejo,
interpretando en el orden administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
reglamento interior, el proyecto de dictomen elaborado por la Direccién
Juridica, una vez aprobado por el Consejo del Instituto tendra un efecio
juidico vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos
obligados.
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En viftud de lo anterior, este Consejo procede a dar respuesta a los
planteamientos hechos, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 05 cinco de marzo del afio 2015 dos mil quince, se
presentd ante la Oficialia de Partes de este Insfituto el oficio numero
1589/2015/400-5A, signado por Sendy Lucia Murillo Vargas, Directora
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Ayuntamiente de
Iapopan, mediante el cual se encuentra formulando consulta
juridica en los siguientes terminos:

Consulto si existe contraposicidn en la obligacidn de publicar informacion v
la redaccién ¥y por ende la oblgocidn descrita en los Lineamientos
Generales de Publicacion v Aclualizacidn de Informacion Fundaomental y
en espacifico a lo relative al articule 8 fraceién Vi inciso j). que a la letra
cice:

“10. Lo publicacion de ka informacién confenida en el inciso j| deberd
publicarse las actas o minutas infegras de las reuniones o sesionas de sus
drganos colegiodos, incluides los drgancs de gobiemo y comilés de
clasificacion, enire ofros.

Cuando se frate de aclas o minutas de sesiones en las que se ho
discutido femas de nalfuroleza reservada o que confengan 0%
personales, kos sujetos obligados deberdn expedir una version publica en la
que se supriman los dotos reservados o confidenciales, y se sefalen
fundamentos y mofivaciones de esta resiricclén informativa, justificada en
los términos del Capitulo I, del fituio Segundo de fa Ley.”

} Lo anterior en virtud de que la discusion y todo aguello que se plasma en el
J acta de los sesiones del Pleno del H, Ayuntamiento se regliza en el marco
/ de una sesién publica y abierta, por tonto alterar lo dicho por los
f integrantes del Pleno sera fransgredir la transporencia con ko cual se
/‘I desarolia la misma y a lo dispuesto por diversas disposiciones tales como:

Lo anteror en virtud de lo siguiente:
1. La Ley de Gobiemo y Adminisfracién Fublico Municipal senala en su

articulo 30 que los sesiones del Ayuntamiento son poblicas, de medo tal
que cualquier persona. puede acudir a los mismas;
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2. Que en las actas de las sesiones an comento s& hace mencidén de todos
y cada uno de los aspectos, circunstancias de modo. tiempo y lugar
necesarios a efecto de llevor o cabo lo toma de deciionss que
comasponda & incluso la manifestacidn del voto a favor o an conlra que se
haga en relacion al terma del que se frate.

3. Que algunos de los temas que se fratan en los sesiones del Ayuntamiento
son las relofivas al orficuls 38 de la Ley del Gobiemo v o Administracidn
Publica Municipal en donde e mismo oarliculo hace referencia que se
requiere & wvoto fovorable de lo maoyoric de los integrantes del
Ayuntamiento, proceso que implica uno toma de decisiones y que
envualven un interés piblico protegido por la Ley. toda ver que por lo
naturaleza de los temas se desprende de ellos informacion financiera v
paftimenial que la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Intermacién
Piblica del Eslodo de Jalisco y sus Municipios y los Lineomientos de
Publicacidn v Actualizacién de Informacion Fundamental sefialon deben
ser publicos, de ohi que si el aclo juridico o convenio, la adquisicion de
bienes inmuebles a filulo oneroso, la desincorporacion de bienes del
dominio piblico del Municipio. lo relative a la aprobacion de concesiones,
fideicomisos y demds temas que pueden o no ser decididos a froves de los
sesiones del Ayuntamiento [y por ende gquedar asentado en el octa
comespondiente) son de cardcter piblico, resulta ildgico que o excepcion
a la publicidad sea en los casos an los gue el tema fue motivo de sesion de
Ayuntamiento y por ende haya quedodo asentodo en el acta
corespondiente cuando son estas, las sesiones los que por naturclena so
también plblicas.

4, Gue por la publicidad expresa que guardan los sesiones de cabildo
donde sdlo tienen cardcter de reservadas las refofivas a los asunios de
seguricad plblica. las aclas se encueniran de manera infegra en el kbro
de actas al que hace referencia el arficulo 33 de la Ley del Gobiemo y la
Administracion Piblica Municipal.

5. Que lo Ley de Transparencio ¥ Acceso a la Iinformacion Piblica del
; Estado de Jalisco v sus Municipios fiene por objeto el reconocer &l derecho
' a la informacién como un derecho humano, mismo gue @5 de candcter

/ b&tice a efecto de ejercer los derechos que de este desprenden, de agui

que la Suprema Corle de Justicia de la Macién proporcione la siguiente

Jurisprudencia

Epoca: Novena Epoca

Registro 1001593

Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jursprudencia
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Sexta Seccidn- Acceso a la informacion, privacidad y proteccion de datos
personales
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ACCESO A LA INFORMACION. 5U NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL

B accaso a ka Informocion se distingue de ofros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo vy como un medio o
instrumento para el ejercicio de ofros derechos. En efecto. ademds de un
valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros dereches y como base para que los
gobemados ejerzan un conlrol respecto del funcionamiente Instifucional de
los poderes plblicos, por lo que se perfila como un limite @ la exclusividad
estatal en el maneje de la informacién y, por ende, como una exigancia
soclal de fodo Estado de Derecho. Asi. &l acceso a la informaocion como
garantia individual tiene por objeto maximizar el compo de la avltonomia
personal, posiblitando el ejercicio de la fberfad de expresion en un
contexto de meyor diversidad de datos, voces y opinionas: incluso algunos
instrumentos intermacionales lo asocian a la libertad de pensomiento y
expresion, a los cuales describen como el derecho que comprende |
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indo
Por afro lado. el acceso a la infermacién como derecho colecti
garantia social cobra un marcado cardcter piblico en fanto gqye
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informaci
no solo como factor de aulorealizocidn personal, sino come mecanismo
de conlrol institucional, pues se trata de un derecho fundade en una de las
caracterisicas principales del gobiermo republicanc, que es el de la

1] a trans ncia
administracién, Por tanto, este derecho resullo ser una consecuencio
directo del prncipio adminisfrativo de fronsporencia de o informacion
piblica gubemomental vy, a la vez, se vinculo con el derecho de

e en_la j profegido por 1o

Constitucidn Palitica de los Estodos Unidos Mexicanos.

. Gue de lo anterior se desprenda que de expeadir una versidn poblica por
confidencialidad de las octas o minulas que con mofivo de las sesiones del
Ayuntamiento s& generen, se violenta o relative al use del control respecto
al funcionamiento instilucional del mismo, viclentandeo a su vez el derecho
de parficipacién de los ciudadanes, lo relative al articuls 6* Constitucicnol,

lo relative a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de

merbrana C_ P dd 160 Colalapary. loliscee. Sdsicoe = T ki i ol
_(L >{ www.itei.org.mx




-

LR

'

r

el

T Eofl TRURRSEIRL BT ST 1A
AT

W PR A, LTRSS

Joksco vy sus Municipios, la cual seftala incluso como infraccion el ocultar,
negar y publicar de manera incompleta la informacion publica y que para
tales efectos hace mencidén de sanciones, y en donde incluso se
confrapone con lo establecido en los proplos Lineamientos de Publicacion
y Actualizacién de Informacién PUblica puesto que el articulo 36 de la Ley
del Gobiemo v la Administracién POblica Municipal sefala solomente
ejemplos de los temas que pueden ser discutidos en las sesiones del
Ayuntamiento entre los cuales se [sic)lo relafive a informecidn financiera y
patimonial para ko cual los Lineamientos en comento han sefialado que se
especifiquen los nombres de las personas que en dicha informacion
comesponda; no obstante de que las Onicas resiricciones pora que los
sesiones no sean publicas son las siguientes:

a} Cuande por causas justificadas y previe acuerdo del Avuriamiento se
celabren sin permitir el acceso ol plblico ni a los servidores poblicos:

b) Cuondo exisla un resgo inminente gue ponga en peligre la
gobemabilidad;

€} Cuando exista un riesgo inminente que ponga en peligro la franguilidad
de la poblacion:

d) Cuando por la natwaleza del asunfo tengo que ver con cuesfiones
internas del ayunfamiento. y

e) Cuando el piblico osistente a las sesiones no guarde el orden debido, el
Presidente Municipal puede auxiliarse de la fuerza pliblica para desalojar el
recinto en donde se sesione el Ayuntamiento.

Obsérvese pues que no se senalan asuntos de toma de decisiones que p
w nofuraleza impliquen lo revelacion de dotos personales y gque de
ocullarse dicha infarmacién propicia incluso la incerfidumbre del debjdo
procese de toma de decisiones que con mofive de sus lunciones
Ayuntomiento se realicen, evitondo asi que lo ciudania conozca |
acuerdos, desacuerdos e Incluso debales que deriven del mismo ¥
faltande asi a la seguridad juidica gue debe de acompanor el tema de lo
transparencia aunado a que al tenor de lo dispuesio en el arficulo 22
numeral | de la Ley de lo malerc se estoblece gque NO se requerind
auterrackén del fitular de la informacién confidenciol para proporcionar a
terceros cuando: ...

/—l 2 En la MNovena Sesion Ordinaric del Consejo del Instituto de

B

Transparencia e Informacién Plblica de Jalisco, celebrada &
pasado 11 once de marzo del afo 2015 dos mil guince, se dio
cuenta de la presentacién del ocurso antes mencionado, mismo
que, se remitié a la Direccién Juridica de este Instituto, mediante el
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memordandurm SEJ/115/2015, el 12 doce de marzo del afo @n curso, a
fin de proceder con la elaboracién del proyeclo de diclamen con el
que se dé respuesta a la consulla juridica planteada, de
conformidad con lo previsto por los arficulos 42, fraccidn I, 43, y 44
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacion
PUblica de Jalisco.

De acuerdo con estos antecedentes, se procede a dar respuesta a la
mencionada consulta juridica de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En concordancia con lo franscrito en el antecedenie
identificado con el nimero 1 de la presente consulla juridica, la Directora
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de
Zapopan, manifesié tener dudas sobre la interpretacion y aplicacion de la
Ley, ¥ en concreto considerd efectuar consulta juridica, en relacion a una
posible confradiccién entre la obligacién de publicar informacion y la
descrita en los lineamientos generales de publicacidn y actualizacion de lo
informacién fundamental, en especifico la informacién derivada d
arliculo 8, fraccién VI, inciso j). de la Ley de Transparencia y Acceso @ la
Informacion Publica del Estado de Jalisco v sus Municipios.

Ahora bien, en primer lérmino, es de sefialorse gue el acceso a
informacion previsto en el arficulo 6, de la Constitucién Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que foda la informacion en poder de
cualquier autoridad, entfidad, drgano v organisme federal, estatal vy
municipal, es pliblica, y solo puede ser restringida en casos excepcionales
Una caracteristica importante, es que la persona que solicita o
infarmacion no debe demosirar interés alguno ni justificar su ulilizacion.

Para el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el derecho de
acceso a la informacién fiene un doble cardcter, como un derecho en i
mismo; y como medio o insfumento para el ejercicio de ofras
prerogativas, pueste que el mismo se consfituye como la base para que
los gobemados tengan control sobre el funcionamiento institucional de los
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poderes pUblicos, por lo que termina con la exclusividod del Estado de
manejar la informacién.

Para el autor Manuel Femdandez Areal, este derecho es un conjunto de
normas juridicas que fiene como finalidad tutelar y reglamentar el acceso y
abtencién de informacién, respecio de ideas, opiniones y hechos
noficiables, que impactan en la vida democratica de la nacién; o bien,
como lo sefiala el Doclor Sergio Lopez Ayllén, consiste en “que cualquier
individuo puede. con relacién al Estado buscar recibir o difundir - ¢ no
buscar, no recibir no difundir- informacion, opiniones e ideas por cualguier
medio”.

Por otfra parte, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, cilada por el
docirinista Daniel Soto Gama, en su obra Principios Generales del Derecho
a la Informacian, sefala como caracteristicas del derecho de acceso a la
informacian, las siguientes:

1. Es un derecho natural, ya que su razén de ser nace de la naturaleza
social del hombre;

2. Personal, porque incide en el perfeccionamiento del individuo, como

civdadano;

Es publico;

Mo es abscluto, pues admite excepciones (reserva

confidencialidad]; y

5. Es un derecho politico, ya que posibiita vy se funda en
participacién poliica, y en las funciones publicas, por menciond
algunos ejemplos.

el

Ahora bien, a las caracleristicas antes senaladas y de acuerdo con la
dogmdatica juridica, en virtud de ser un derecho fundamental, tambien es
universal, inalienable e inviclable: en consecuencia, cada Estado debe en
su Carla Magna delimitar las excepciones al mismo, |0 que a su vei se
fraduce en su caracter no absoluto. Asl las cosas, el arficule 9, fraccion V,
de la Constitucién Estatal, prevé la proleccidn de informacion
confidencial, v &l numeral 17, de la Ley de Transparencia ¥y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, determina los
supuestos para que la informacion se clasifique en reservada.
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Por su parte, la autora Maria Alicia Junco Esteban, en su obra “El derecho a
la informacién: de la penumbra a la fransparencia”, determind que este
dereche implica la facultad de recibir, investigar y difundir informacidn,
veraz, completa, objetiva, oportuna y asequible por igual para cualquier
persona, y tiene como limites. el respeto a la vida privada, a la poz piblica,
a la moral, que no afecte los derechos de terceros, provoque algun delito,
perturbe el orden publico, comprometa la seguridad y defensa nacional.

Ahora bien, en la sentencia relativa al amparo en revision 168/2008, la
Suprema Corle de Jusficio de la Nacién, determiné comeo limites al acceso
a la infermacion, aquella que contenga datos personales, y la que deba
reservarse por cuestiones de inferés puUblico; en ambos casos se
encuentran previstos en el texto conslitucional, lo que de acuerdo al
criterio de la Segunda Sala del maxmo drgano judicial en el pais, es
juridicamente adecuado, ya que se establece en las leyes especiales de la
materia, siempre y cuando atiendan a las finalidades previstas en el mismo,
dichas restricciones no pueden ir mas alla que el derecho que se protege.

En ese contexto, las excepciones al derecho de acceso a lg informacian,
se limitan a la informacién clasificada como reservada, y la denominag
como confidencial. Al respecto, en el documento denominado Estandgfes
Interamericanos sobre Acceso a la Informacién, emitidos por la Comigion
Interamericana de Derechos Humanos, se desprende que para neganel
acceso a la misma, la auvtoridad tiene que justificar tres requisitos pa
restringilo de manera legitima, mismos que consisten en:

1. Las restricciones deben estar previstas de manera clara y precisa en
una ley en senfido formal y material;

2. Dichas limitantes deben perseguir objefivos autorizades por la
Convencidn Americana (en Mexico, recaera en los organos
generadores de la legislacién), que aseguren el respeto a los derechos,
la reputacion de los demds y/o protejan la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral poblicas; y

3. Por dltimo, que los mismas sean necesaras en una sociedad
democratica, para el logro de los fines que persigue, asi como
proporcionales al interés que las justifique.
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De lo anterior, se deduce gue debe existir un equilibrio entre los interéses en
juego. vy la necesidad de preservar el objeto y fin del propio derecho de
acceso a la informacién, puesto que implica demosirar la existencia de un
dafio sustancial a los intereses protegidos, y que tal dafio sea mayor que sl
interés publico de tener acceso a la informacion.

Entonces, el derecho de acceso a la informacion, fienen el caracter de
fundamental, y consiste en la prerogativa que tiene cualquier persona de
solicitar @ una autoridad el accesc a un documento, asi como la
obligacién corelaliva de esa autoridad de enfregare en el plazo
establecido en la ley.

SEGUNDO: Por ofra parte, en principio la informacién que genera un
gobiermno democrafico, es de libre acceso; sin embargo, hay ccasiones en
que no puede revelarse. En nuesire pals, las dos verlientes de informacion
cacreta” se denominan, “informacién  reservada” e “informacion
confidencial”. Es por ello, que los sujetos obligados deben analizar los
documenios que fienen en su poder para clasificarlos y negar el acceso a
los mismos cuando asi proceda. Lo anterior, encuenira sustento en que e
derecho de acceso a la informacidn no es absoluto, ya que del pro
articulo 6. del texto consfilucional, se advierte gue fiene excepcio
como ocurre con cualquier derecho fundamental.

Una vez, que s& han planteado las limitantes de este derecho de tercerd
generacion, es indispensable establecer en qué consiste cada una de
ellas. Asi. la informacién confidencial, es aquella que se refiere a la vida /
privada vy los datos personales de los individuos, y por tanto debe ser
protegida, comprende dos derechos fundamentales, la vida privada, y la
proteccion de datos personales.

De conformidad al lineamento cuadragésimo octavo, de los Lineamientos
generales para la clasificacién de informacion piblica, es informacion
confidencial, ademdas de la prevista por el aricule 21, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, “aquella informacién publica profegida, infransferible e
indelegable, relativa a los particulares, que por disposicién legal queda
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prohibide su acceso, disfibucion, comercializacién, publicacién vy difusidn
generales de forma permanente. con excepcion de las autoridodes
competentes que., conforme a la ley fengan acceso a ella, v de los
parficulares titulares de dicha informacidan.

En esa tesiturg, también se considera con ese ;:urn:‘:c'raf la enfregada como
tal. por los particulares a los sujetos obligados. vy los datos personales que
requieren del consentimiento del titular para su difusién. De igual forma, los
datos personales, siempre seran confidenciales, sin importar la manera en
la que fueron obtenidos, al ser informacidn concerniente a una persona
fisica identificada o identificable.

En ese contexto, la Directiva del Parlamento Europeo, considera como
identificable a toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa
o indirectamente, por medio de un nimero de idenlificaciéon o uno o varios
elementos especificos, caracterislicos de sus rasgos fisicos, fisiologicos,
psiquicos, econdmicos, culturales y sociales.

En virtud de lo anterior, v dado que de llegarse a difundir informacion
concermiente a la vida privada o dalos personales se afecta el ambil
individual, la Suprema Corte de Justicia ha sefalado que el derecho
vida privada consiste en la facullad gue fienen los individuos para
interferidos por entidad alguna, en todo aguello que desean compirtir
Unicamente con quienes ellos eligen, es decir son los filulares de di
informacién quienes pueden decidir libremenfe, si don o no s
consentimiento para la divulgacion de la misma.

Asi, el concenso internacional sobre la proteccién de datos personales, se
cenfra en admililo como un derecho fundamental a fifulo propio, distinto '
del derecho a la intimidad, en México el articulo 16, constitucional preve
que “toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales,
al acceso, reclificacién y cancelacion de los mismos, asi como a
manifesfar su oposicidn, en los férminos que fije la ley, la cual establecerd
los supuestos de excepcién a los principios que rjan el fratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud pdblicas o para profeger los derechos de terceros.”
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Por otra parte, la informacion reservada, es aquella que por disposicion de
una ley, puede sustraerse ftemporaimente del conocimiente pUblico
porgue su divulgacion dafaria un interés piblico protegido, tales como la
seguridad y defensa nacionales, la estabilidad econdmica o financiera; la
conduccion de las relaciones infernacionales; la seguridad o salud de las
personas; las relacionadas con la aplicacion de las leyes; las que afecten
el pafrimonio de las enfidades plblicas, v las relacionadas con el proceso
deliberative de los servidores poblicos'.

En el ineamiento vigésimo sexio de los Lineamientos generales para la
clasificacion de la informacion pdblica, se preve como informacion
reservada, ademds de la prevista por el numeral 17, de la Ley de la
materia, aquella derivada de la funcién piblica, que por disposicién legal
queda temporaimente prohibido su manejo, distibuciéon, publicacion vy
difusion generales, con excepcion de las avloridades competentes que,
de conformidad con la ley tengan acceso a ella.

Es decir, el sujeto obligado a través de su Comilé de Clasificacion, tiene |
facultad de clasificar como reservado un documento, en Cconsecueng
sustraerlo por un tiempo determinado del conocimiento plbliceo. lo
fiene como fin imponer una restriccion temporal para permitir el occes
dicha informacién, siendo requisito indispensable la existencia del acue
fundado y motivado, en cada caso.

Al respecto, el arliculo 18, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica del Estado de Jalisco v sus Municipios, establace que
para negar la enfrega de informacion reservada, los sujetos obligados
deben reaglizar Io que en el lenguaje juridico de la materia se denomina
como prueba de dano, y que consiste en justificar que:

l. La infermacidn solicitada se encuenira prevista en la reserva de ley;

Il. La revelacion de la misma, atenta contra el interés plblico; ¥

. El dafo o perjuicio que se produce con la revelacion es mayor que el
interés publico de conocer la informacidn.

- Lapez, Sergio, Ef acceso o o informacidn como un derecho fundamental: la reforma ol orticwlo 6% de lo
Constitucidn Mexicena, Serie de cuodermos de Transperencia ndmerg 17, Instituto Federal de Acceso a la
‘ormackin Pablica, Septiembere 2012,
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En esa misma tesitura se encuentra el arficulo 3, pamafo 2, fraccion |, inciso
b). de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, donde se advierte que es informacién
reservada, aquella derivada de la funcion poiblica, que por disposicion
legal queda prohibida temporalmente su difusion a terceros, en virfud de
que darla a conocer puede causar perjuicio alguno.

TERCERO: Una vez plasmado lo anterior, y dado que el cuestionamiento
realizado por la Directora de Transparencia y Acceso a la Informacidn del
Ayuntamiento de Zapopan. versa sobre la posible confradiccion entre la
obligacién de publicar informacién y la descrita en los lineamientos
generales de publicacién y aclualizacién de la informacion fundamental,
en especifico la informacién derivada del articulo 8, fraccidn Vi, inciso ).
de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco vy sus Municipios, es de sefalarse que no existe confradiccion
alguna enire las dos cuerpos normativos sefialados en lineas anteriores.

Al respecto, dentro de su escrito sefiala diversas disposiciones legales de las
que se desprenden que las sesiones del Pleno del Ayuntamiento
Iapopan, son pUblicas y abiertas, lo cual estd en armonia con lo dispugsto
por la fraccién |, del arlicule 2, de la Ley de la materia, que prevé [que
“transparentar el ejercicio de la funcién pablica, la rendicidn de cue
asi como el proceso de lg fomas de decisiones en los asunfos de infer
publico,” es uno de los objetos de la multicitada ley.

En ese contexto, el articulo 30, de la Ley del Gobierno y Administracion
PUblica Municipal, sefiala que las sesiones del Ayuntamiento son poblicas,
de modo que cualquier persona puede acudir a ellas, ademas el articulo
7. del Reglamento Interno del Ayuntamiento y la Administracion Piblica de
Iapopan, Jalisco, defterming que el Cabilde en Pleno funcionard en
sesiones de coracter plblicas y abierfos, comprendiende aquellas
desahogadas por las comisiones edilicias y por érganos colegiados, como
consejos, comités, juntas de gobiemo y demas areas internas que formen
parte de la administracién publica municipal.

nericana CoP 44160, Cusdalajara, Jolisce, M
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Del aludido arficulo 7, del Reglamento Intermno descrito, se deprende que la
informacion derivada de los asuntos que se desahogan en el Consejo de
Honor de la Comisaria General de Seguridad Poblica, tendra el caracter
de reservada. Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Macidn, en la tesis aislada identificada bajo el nimero de registro 2002944,
determind que el principio de publicidad implica para cualguier autoridad,
realizar un manejo de la informacion bajo la premisa de que toda ella es
pUblica v sdlo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacion secundaria vy justificada bajo determinadas circunstancias, se
podra clasificar como confidencial o reservada?,

En ese contexto, la publicidad., mas que un principio del derecho de
acceso a la informacion, se conslituye como un mecanismo de confrol
racional para evitar el manejo exclusive de la infermacion por parte del
Estado; es importante pora nuestra sociedad, ya que con este principio los
civdadanos pueden criticar, opinar, evaluar, y juzgar cuestiones plblicas,
consiste en ser un instrumento de la sociedad para conocer el aciuar de su
gobiemo.

Ahora bien, el principic de mdaxima publicidad, previsto por la fraccid
del arficulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic
establece como regla general que toda la informacion en poder| del
Estado es pdblica, cualquiera que sea la manera en la que se encuent
debe ser lo mas accesible posible, solamenie en casos excepcionales
puede reservarse siempre y cuando ésla sea delicada y su divulgocion se
consiclere resgosa.

Por ofra parte, la informacion fundamental prevista por el articulo 8, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Jalisco vy sus Municipios, delermina los rubros de la informacién que por su
naturaleza debe publicarse v actualizarse de manera oficiosa, divida en
rubros como el marco normativo, la necesaria para el ejercicio del
derecho a la informacion publica, la planeacion del desamrollo v de la
estrategia gubemamental, la informacién financiera, patimonial v

! Décima Epoca, Nimero de Registro: 2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circulte, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XWill, Marzo de 2013, tomo 3, Tesis: Lég A40

A (10m, ), Materia(s): Constituclonal, Pdgina 1899,
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administrativa, vy la dervada de la geslion plblica, v los mecanismos de
parficipacién civdadana gque estén contemplados por cada sujefo
obligado.

En ese senlido, denfro de las atibuciones de este Instituto contempladas
en &l diverso numeral 35, de la mulficitada ley, se desprende la de emifir en
base a estdndares nacionales e infernacionales, los Lineamientos generales
para la publicacion y actualizaciéon de informacion fundamental. mismos
que tienen como objelivo, establecer los criterios que habran de observar
los sujetos obligados en la identificacidn, publicacion y actualizacion de la
informacién fundamental.

De dicho ordenamiento, se desprenden los requisitos minimos que debe
cumplir la informacion publicada, asi como lo plazos para realizar ese
proceso, de ahi que, en relacién a las actas y minutas de las reuniones o
sesiones de los érganos colegiados, preven lo siguiente:

“SEPTIMO.- Para el cumplimienio de los obligociones contenidas an
el arficulo & de lo Ley, 0 agetos obligodos se ojustoron a o
siquiente:

Fraccién VI

10. Lo publicocion de la informacion contenida en el incsd ).
deberd publicorse las actas o minulas integras de los reuniones o
sasiones de sus drgonos colegiodos, incluidos los drganos de
gobiemo y comités de clasificacién, anire otros.

hayan discutido temas de noluncleza reservada o que contengan
dalos personales, [os selos obligodos deberan expedrr und
version poblica, en la que se supiiman los dofos reservados ©
confidenciales, y se sefialen los fundamentos y mofivaciones de
esta restriccion informativa, justificoda en los téminos del Capifulo
I, i tifulo Segundo de 1o Ley,

/ Cuando se trate de aclas o minutas de sesiones en las que se

La informacién deberd publicane dentro de los cinco dios
postericres @ su aprobacidn y permanecer publicada de
pemanentemente [sic).

En el caso de los Ayuntamientos, con el fin de transporentor el
proceso de ka foma de deckiones. se tronsmitird en tiempo real el

113 Cionl. Amssgicana T.P.A4 16D, T lalajoga. kalisgis, Mbxic + Tel
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audio vy video de los sesiones del Ayuntamiento en Pleno. lo
anterior a frovés de Infemel, salvo laos consideradas como
reservadas por cousa juslificoda y previo acuerdo asumido por la
mayorna de los integrantes del Ayuntamienio en Fleno,

{Enfasis afadidal).

Ahora bien, como se ha mencionade en el punto segundo del presenie
documento, el derecho de acceso a la informacion y los principios de
publicidad vy méxima publicidad, que lo caracterizan, encuentran limites
en cuanto que pueden afectar el interés publico, o la vida privada de los
individuos; este derecho no es imesticto, tiene excepciones que se
sustentan tanto en la proteccién a la seguridad nacional y en el respeto a
los intereses de la sociedad, como en los derechos de los gobernados, en
alencién a la materia de que se frate?

Se hace hincapié, en que el derecho de accese a la informacién, no es
absoluto, lo que implica restriccion a la publicacion de cierto fipo de
informacion, que en el marco juridico estatal, se encuentra prevista en los
articulos 17, v 21, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, como informacion reservad
y confidenciol, respeclivamente; y sin importar a cual de los dos rupfos
pertenezca debe ser protegida por los sujetos cbligados, de cualqui
de difusién, comercializacién y acceso no autorizados.

Aunado a ello, de acuerdo al arficule 119, fracciones X1, y X, de la cila
Ley, los fitulares de los sujetos obligados cometen infracciones al difundir,
distribuir, publicar, comercializar y permitir el acceso no autorzado a
informacion reservada y/o confidencial; ademdas, en la misma legislacion
se prevé como obligacién de los entes pUblicos, protegera confra el
acceso, utilizacion, sustraccidn, modificacion, destruccidon y eliminacion no
autonzados.

* Novena Epoca, Numero de registro: 169772, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanaric
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXV, Abrll de 2008, Materials): Constitucional. Administrativa,
Tiesis 22, XLIN/ 2008, Pdgina 733.
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Es por esa razdn, que dentro de la publicacién de la informacién referente
a las actas o minutas de las sesiones de los érganocs colegiados, como en
este caso lo es el Ayuntamiento de Zapopan, el Consejo de este Instituto, lo
constrine a la elaboracion de versiones poblicas, cuando existan temas
que deben ser sustraidos de manera temporal del dominio publico. lo que
de ninguna manera frosgrede el principio de mdaxima publicidad, ol
confrario lo forlalece, pues no deja de publicar, sino que delimita los temas
que deben ser reservados y/o protege los datos confidenciaoles que se
pudieran desprender del acta o minuta.

En esa tesitura, la version poblica de un documento consiste en reproducir
la informacién, pero omiliendo o eliminando las partes o secciones que
contienen informacién clasificada, con el objeto de protegerla, debiendo
sefalar las razones fundadas y motivadas de tal resticcion, lo que
tampoco causa incertidumbre del debido proceso de toma de decisiones
que el Ayuntamiente pueda llegar a fomar, pues ung vez que ha
trascumido el plazo de reserva, o las causas que diercn motive a la misma
dejan de existir, la informacién pasa a la categoria de libre acceso y por
lanto debe ser publicada en los portales de intermet de los sujetos
obligados que comesponda,

En ofras palabras, la elaboracién de una version publica, es un mecanispio
para no frasfocar derechos publicos subjetivos, ni afectar el derechq de
acceso a la informacién de los peficionarios, ademdas involucrd, la
proteccion de los datos personales que estén denfro de la informacién g
serd publicadad.

Con base en lo anterior, podriomos definir que segUn los numerales 30, 33, v
35, de la Ley del Gobiemo y la Administracidn Pablica Municipal, que el
sujelo obligodo refiere son documentos que pueden ser objeto de
elaboracién de versién plblica, tomando en consideracian lo previsio por
los Lineamientos generales en materia de clasificacion de informacion
publica, en relacién al proceso de clasificacion y las caracteristicas de la

* pédma Epoca, Registro: 2006753, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo de tesis: Jursprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacidn, Libro 7, Junio d 2014, Toma 1, Materiafs): Comodn, Tesis
PCAA JS12 K (10a), Pdgina 1127,
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informacién, destacando que el lineamiento décimo noveno, prevé la
elaboracion de versiones pdblicas.

En wvirtud de lo anterior, la version publica no obstruye el desamollo v
publicacion de la informacién y/o documentos por parte de ningdn sujeto
obligado, sing la proteccion de la informacion considerada como
reservada o confidencial que pudiera derivarse de la misma, la cual
requiere la proteccién previo andlisis de enconfrarse en alguno de los
supuestos legales para ello.

En conclusion, no existe contraposicion entre la obligacién de publicar la
informacion relativa a las actas y minutas de las sesiones de los drganos
colegiados, vy la elaboracién de versiones publicas de las mismas, cuando
de dichos documentos se advierfa informacién reservada yfo confidencial,
pues no se fransgrede el principio de maxima publicidad, al fratarse de
excepciones previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a lao
Informacian POblica del Estado de Jalisco vy sus Municipios.

Por todo lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por la Ley . de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco,
Municipios, en sus articulos 35, fraccion XXIV, y 41, fraccion X, asi como los
arficulos 42, fraccién l, 43, v 44, del Reglamento Interior del Institulg de
Transparencia e Informacion Poblica de Jalisco, se:

DICTAMINA

PRIMERO: El derecho de acceso a la informacion previsto por el articulo 6,
de la Conslituciéon Politica de los Estadeos Unidos Mexicanos, consiste en
que toda la informacidn en poder de cualquier autoridad, entidad, érganc
v organismo federal, estatal y municipal, es plblica; sin embargo. no es
absclute, admifiende dos excepciones gque s&  sustentan
fundamentalmente en la proteccion de la seguridad nacional y el respeto
de los interés de la sociedad, y los derechos de los gobemnados, que se
idenfifican dentro de los rubros senalados como informacién reservada yio
confidencial.

P44 1, Cansdalagaea, Jalisca, Sdxico & Tel, (53 S6E0 5745
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SEGUNDO: No exisie confraposicion enfre la obligacion de publicar la
informacion relaliva a las actas y minulas de las sesiones de los drganos
colegiados, v la elaboracién de versiones publicas de las mismas, cuando
se frate de informacion reservada y/o confidencial, pues no se ransgrede
el principio de maxima publicidad, al fratarse de excepciones previstas en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Asi lo acordd y fima el Consejo del Inslituto de Transparencia e
Informacion Poblica del Estado de Jalisco, ante el Secretaro Ejecutivo
quien cerlifica y da fe, en 5 egunda Sesién Ordinaria de fecha
15 quince de aloril de 2015

——

Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejero Titular

Miguel Angel Her Veldzquez
Secretario Ejecufive

b, Wallaets 1302 Coenl. Apsien ama PS4 VG0N, uarisle)ur

_— 18
www.itul.nrg.mx



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18

