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Consulta Juridica: 06/2015

Guadalajara, Jalisco, a 15 quince de abril del afio 2015 dos mil guince.

Por recibido con fecha 18 dieciocho de febrero del ano 2015 dos mil
guince, ante la Oficiclia de Partes de este Organo garante el oficio
identificado con el nomero CGTIP/071/2015,. de fecha 18 dieciocho de
febrero de la presente anualidad, signado por el Doctor Guillermo Muhioz
Franco, Coordinader General de Transparencia e Infermacion Plblica del
Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el cual se encuentra formulando
consulta juridica relativa a las sesiones de los drganos de gobierno sobre su
naturaleza y el caracter de plblicas o restringidas, por lo que se acuerda lo
siguiente:

COMPETENCIA

El Consejo de esle Insfitutc de Transparencia e Informacion Piblica de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesio por el articule 35, pamrafe 1.
fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente
para resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden

administrative de la Ley v su Reglamento. /\

De conformidad con lo previsio en el articulo 42, fracciones I, 43, y 44, dgﬁ/
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Infermacién Publica de
Jalisco, comesponde a la Direccidn Juridica de este drgano garante el
emitir el dictamen en todos los asunitos que le ordene el Consej
interpretando en el orden administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
reglamento interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccion
Juridica, una vez aprobado por el Consejo del Instituto tendra un efecto
juridico vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos
obligados.
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En vitud de lo anterior, este Consejo procede a dar respuesta a los
planteamientos hechos, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 18 dieciocho de febrero del anfo 2015 dos mil quince, se
presentd ante la Oficialia de Partes de este Instituto el oficio ndmero
CGTIR/071/2015, signado por el Doctor Guillermo Mufioz Franco, en
su caracter de Coordinador General de Transparencia e Informacién
Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el cual se
encuentra formulando consulla juridica en los siguientes términos:

Para efecto de dar moyor claridod o o consulta jurdica gue se solcia, se
generan kos siguientes puntos o anakizor:

I.- Problemdtica o surgimiento de la cueshidn.

La Unidad de Transparencia de lo Secrelaria de Salud y OFD Servicios de
Solud Jalisco, expone que existe complicacidn con el manejo de las
sesiones, surgiendo lo interogonte sobre lo noturalezo de los mismas, es
deck, d son de cardcter piblico o restiingido. fomando coma punio de
partida la omisién normativa que les clasifique,

Legdndose a ka conclusidn que aln anfe lo posible omisidn normativa, la
regla genergl es la pebicidad, lo antenor en virlud que de los arficulos 2.1
fraccion I y 4.1 fraccion Xil de o Lley. se odvierte ko necesidod de
fransparenifar el proceso de lo foma de decisiones.

Asi, todo sesion de drgono colegiodo de decisidn es por regla general
pubfica, st embargo, admite excepciones cuando por ko naturalera de o
mismao, es decir, a consecuencia de lo exposicidn de dotos v opindones, se
generen afectaciones al Estado en general o o ferceras personas, casos en
que deberd reskringirse el acceso v por ende calficarse como sesidn de
caracter restingido, o que debe realizarse siempre que se oclualice
cuakguier supuesto en que ol discufise. debalirse o raronarse, sea mafenal
y eleclivomente necesarno cilar v revelar informacion reservoda o
confidencial, al tenor de lo establecido por los arficulos 17 y 21 de ja Ley.

Mo obstante lo anferion, esfimomos que por lo noturgleza del acto gue se
resiringe, ef necesano gque el nstifufo, se pronuncie respecio o o
nafuraieza v procedimiento de ko refenida resiiccidn,

Il Consideracién.
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Segin marco lo propia Ley, en su articulo 8.1 fraceién Vi, incisos i) y j). se
considera como informacién fundamental que debe ser pubficada, los
cenvecatorias ¥y las minulas o actas de los sesiones, documentos que
comesponde al anfes v despuds de los sesiones, es decir, son acluociones
previas y conclusivas o posteriores [oungue documenten el desarollo, por
regla general se fimnan y con elio formalizan hasta lo siguiente sesidn), pero,
sobre el desarrollo sdio se alude o su fransparencio. sin mayor precisidn, en
el enfendido que por reglo general es lo publicidod y lo excepcidn ka
restriccion,

Los Lineamienfos Generales en Malero de Fublicacidn v Aclualizocion de
informacidn Fundomental. se fimitan o desglosar pora suv publcacidn,
precisaomente ko convocalono vy los aclos o minulas, sin delenerse o las
especificaciones para ef desarolio de las sesiones y por ende su restriccidn,
segun se observa en la fraccidn VI, puntos 9 v 10. que a lo lefra dicen:

%, Lo pubScocian o i informociin del ncio |, debend pubdcone o propuesio del
arcien o i que Confencnd por o Menos

Lungewr, o8 y hado ole by sl

Rodockin de ot lemos O Ingior de coda sesidn:

Mafuroleno de kas mizmos [resiingidas o de fbre oocesal;

Lugnar y formo an Que Sé Daedo consulhar ks documenhos plbloos reiothvos o o seckdn
{en v Coo).

lo pubdcocion 2@ rediiond of mengs veindicuodo hoigs anfes oo i sesidn
coTerpondiente v estond publicoda de manem pemananie.

10, Lo pubicockin ge o nfomacian condanica en ef inglo ). deberd publcone ios
aciad o minufed Rlegha 0¢ I Muniones O $8HoNes O fE Sgands Colegiadas
inciuicias los drgonos ce gobiemo ¥ o8 ComMilés de cimiicacion, enfre oo,

Cuando e frafe de oclal o minuiad o JeRones 8n ol gue hdan dizcudido femmal o
nofunalezo reservodo O que confengon dohos pevomoles, los swelcd obfigodos
ceberdn expedr una versidn plibico. en ko gue 32 suprimaon fos dafos resenvados o
confidencioles, ¥ ¢ sefcden o lundomentos ¥ modhociones deé eslo resiccidn
informaiiva, Jushificoda an jlos Mrminos ol Copifuio ), o8 Moo Sagundo ce ko Ley.

Lo informockin gebend pubdcose deniro de ks cinco ofos hdbdes posfedores o wr

aprobacin ¥ pemanecer publicoda de permanentemente.,

La resificcion pang kas sesiones, debe generarse ol momenio mismo de o
convocalorio, lvego, es un acto que se proyecta hacia el fuluo v en
obviedod se materioliza ol momento de celebrase, de modo que por
lbgica juridica, no se encuenira documeniada ol momento de reskingise
¥ por ende no & matenaimente faclible closificarse como Informocian

protegida.

Concordante con la consideracion. o Ley en su arficwo 3 conceptualizo
en primer lugar o gue es informocion piblica, delimitandolo o elementos
moterales preexistenfes [documentos. [fologrofios, grobociones,
elcétera), y por consecuencia de terming [de) que ko misma podrd
catalegarse o clasificarse como de libre occeso [fundamental y
ordinania) y profegida (reserva y confidencial).
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Aunado a ello, lo auvloridod competente en términos de lo dispuesto por
el arliculo 27 de la Ley. paro ciasificar la informacidn pibiica. o es el
Comité de Clasificacidn, quien para desempefiar su funcidn, como
requisific sine qua non, liene que lener en sus manos. precisomente ko
informacidn piblica que se prefende valorar,

Lo anfterior, &5 comoborodo por ks disposiciones inmersas en ko arlicwlos
tercero y quinfo de los LUneamfentos Generales en Mafera de
Clasificacion de Informacion Pibica. que a la letra dicen:

TERCERD.- Lo Loy o Trvsparenca p Acoeso o iy Informacidn Publica del Extade de Jalsce ¥
s Murdciios, conclnile 8 e sgetes oblipadbs. & s o v Comiltd e Cfioacidn, 2
d:fﬂrmmmmmm##ﬂrnmhugmg&mm ¥ e
reung F reguistos de dos Rupvestos confemplades por diche fepisbodn en wng v ofra

QUENTO.- De conformidad’ con of antiouly 4 facodn 1], oe bz Loy, pusden ser plfelo oo
ClEsiepadn. ioche int sxpodlianies, renarfes eefuelior MR oictimenes, resslciones, ofoiag
dalos, Aolas, memorandos, estadisivas, insfruménios e medicdn, o ben, calueer ofro
regestny que documenie & aiecan gt ks Dontacss o b aciich o fos suiefos chiigados v
ﬁmmmmWM#mmMaﬁmw
saiaidns por B Loy que reguia by Admingfracidn de Documentos Alblicos o Histdnons okl
Estady o Jalscs.

Asends, oa' soporfe mateca’ en que 2 encuenine, oemprendiendo samifns, ftooradas,
PraICoNeS, FOpOrte Magnetcn, digital, sonor, LAl alectrdnicn, Imemditicn, holograifco o
memmﬂﬂt#mﬂm

En conclusidn ko que propiomente puede clasificorse como reservado o
confidenciol. es lo informacidn publica, es decir "el producio” documentado,
plasmads o malteralizade, pero el mecaonisme para eloborar el “producio”,
comprende vno ocluacidn que se desarolla bajo lo guia, direcliz o mando de
o auloridod competente.

A nuesiro juicio wna sesion [y propiomente su desarolic] o se closifica co
informacion reservada © confidencial sino que comprende ung deferminacid
en el maorco de lo aocfvacion adminisfrafiva fo en sv caso juisdiccionall gue
restringe el occeso a fa referido acfuocidn, cuyo drgano de decision,
precisamente cuenta con tal atibucidn, de modo que puede hacerg el
servidor pUblico facultade para convocar. justificando la no pubficidad, con
sustento en los octas de closificacion que se comelacionan con kI informocidn
existente, misma gque serd objefo de raolomiento en ko sesidn ¥y que
estrictomente serd debatida o disculida moterdolmente, ¥y no ko simple
referencia formal a dicha informacidn, sin necesidad de la parficipacidn
exprofeso del Comité de Clasificocidn de Informacidn Piblica.

I, (sic) Consulfa,
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Con base en lo onlerior, se solicita ol insfilule, gue en su focultan (sic) de
interpretar la norma, aclore cudl es la naluraleza vy precedimiento (por ende
autoridad competenfe) para reshingir el acceso o publicidad a las sesiones de
los drganos de declsién,

2. En lo 3éptima Sesidbn Ordinaria del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informaciéon Plblica de Jalisco, celebrada el
pasado 25 veinticinco de febrero del anio 2015 dos mil quince, se dio
cuenta de la presentacién del ocurso antes mencionado. mismo
que, s& remilid a la Direccidon Juridica de este Instituto, mediante el
memorandum SEJ/89/2015, el 09 nueve de marzo del ano en curso, a
fin de proceder con la elaboracién del proyecto de dictamen con el
que se dé respuesta a la consulta juridica, planteada de
conformidad con lo previsto por el articulo 42, fracciones i, 43, v 44,
del Reglamento Interior del Institulo de Transparencia e Informacion
Piblica de Jalisco.

De acuerdo con estos antecedentes, se procede a dar respuesta a la
mencionada consulta juridica de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En concordancia con lo franscrito en el antecedente
idenfificade con el nimero 1 de la presente consulta juridica, el solicitante
plantea el hecho de que la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Salud ¥y OPD Servicios de Salud Jalisco, manifestd a la Coordinacié
General de Transparencia e Informacién Piblica del Gobierno del Estad
de Jalisco, dudas sobre la interpretacién y aplicacién de la Lley, v &

I

37

£

concreto efectuar consulta juridica, en relacidn a que exisie una
complicacién con el manejo de las sesiones, “surgiendo la inferogante
sobre la naturaleza de las mismas, si son de cardcter pldblico o restringido. "

( Ahora bien, para poder llegar a una conclusién, debemos partir del "
concepto de transparencia, podemos identificarda como un atributo o
cualidad gue permite a los civdadanos contar con informacidn clara v
precisa sobre algin fema; asi. fransparentar es abrir la informacién a las
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organizaciones politicas y burocrdficas al escrutinio publico, mediante
sistema de clasificacion y difusion que reducen los costos de acceso a la
informacién.

En palabras del doctrinista Luis Carlos Ugalde, la fransparencia es “la
practica de colocar la informacion en la vifina publica para que aquelios
interesados puedan revisarla, analizar y. en su cagso. usarla como
mecanismo o para sancionar en case de que haya anomalios en su
interior”,

Al respecto, es indispensable determinar que e concepto de
transparencia, se refiere a poner a disposicidn de la ciuvdadania la
informacién, para que aquellos que estén interesados puedan revisarla,
analizarla y en su caso para sancionar @ quien comesponda, en ofras
palabras es exigr a los funcionarios gue acltien de acuerdo a la ley y de
modo éticol.

En ese orden de ideas, se puede concluir que un gobierno s transparente
ya que exhibe y ofrece informacién sobre su funcionamiento y es sujeto de
escrulinio plblico, en otfras palabras, es exigirle a los servidores plblicos
que actien de acuerdo a la Ley. Es por ello que para transparentar deben
publicitar una serie de informacion gue se calaloga como fundamental v
que de manera oficiosa tiene que ser difundida. lo que ayuda a deducir
fres vertientes, la fransparencia para saber, para resolver y para resolver en
colaboracion?,

Asi, la fransparencia para saber, tiene como principio que en cualquier

democracia los ciudadanos deben tener el derecho y la capacida

efectiva de acceder a la informacién publica que genera el gobiemno., v
/| que con tal informacién pueden conocer las regulaciones y el quehacer
/|  gubemamentales, lo que permite crificar o denunciar aguellas acciones
del gobiernc presumiblemente ineficaces o llicitas. vy que la autoridad
( cormija su actuar, o que los ciudadanos puedan actuar confra él.

L

! Cutifie Christian, Mejia Mario, Satele Antolin, El nuevo derecho de occeso a la informacidn publica en
México, Editorial Fundap, Querétaro, México 20132,
* Ibidem,
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Derivado de lo anterior, s& desprende que es deber de las autoridades
poner a disposicién de toda la sociedad la informacién fundamental
relofiva o la toma de decisiones, relacionada con la administracién
publica, sin que medie peticidn alguna, ya sea en internet o en aquellos
medios de facil acceso al piblico, el articulo 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion plblica del Estado de Jalisco v sus Municipios,
sefigla aquella informacién que debe estar publicoda, como los
convocatorias, actas o minutas de las sesiones de sus drganos de gobierno.

Ahora bien, una vez precisado el concepto de transparencia, es menester
senalar que la Administracién Piblica estd constituida por los aspectos
administrativos del Estado; ademas, le atafien los principios que explican,
de manera general, &l ser y el devenir de la misma. Asi el "ser de la
adminisiracion publica”, consislird en los elementos esenciales que la
constituyen; “el devenir” es su evolucion hasta el presente.

En ese contexto, existen dos senfidos para diferenciar las caracteristicas de
la administracién poblica: en sentido lato, es la aclividad encaminada a
acrecentar el poder del Estado y expandir sus fuerzas interiores al maximo;
an sentido estricto, es la actividad que desamrolla la vida asociada a fravés
del orden, la seguridad y la subsislencia, es decir, auspicia la convivencia
civilizada.

Por otra parte, de acuverdo al articulo 2 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estade de Jalisco, la administracion piblica del Estado, es “el
conjunto de dependencias y enlidades pulblicas gue sefoglon la
Constitucion Politica del Estado, las leyes que de ella emanen, la presente
ley, y las demas disposiciones juridicas vigenfes en el Estod
jerérquicamente subordinados al Gobernador del Estado como fitular o
Poder Ejecutive del Estado, que lo auxilian en el ejercicio de sus funciones.”

Es por ello que la administracién, es la actividad del Estado, y tiene lugaor
mediante los érganos estatales, y constituye la vida propia del Estado. Para
el doctrinista Omar Guerere Crozco, “la administracidn poiblica constifuye
la actividad del Estado que estd encaminada a producir las condiciones
que facilitan lo perpetuacion de la sociedad y crear las capacidades de
desarolio de los elementos que la constituyen',
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Aunado a lo antes vertido, las actividades de la administracion plblica, se
pueden dividir en funcionales, que tienen como propdsito dirgir la
realizacion del trabajo; y las de caracter insfitucional, cuyo objetivo es el
mantenimiento y operacion de la administracion plblica. En ofras
palabras, esta relacionado con el gué, que es el objefo. el conocimiento
técnico de un compo que copacita al administrador para realizar sus
laregs. Y el como, que son las técnicas de direccién los principios de
acuerdo a los gue llevan a cabo los programas operativos, los dos son
indispensables, vy forman la sintesis lamada administracion.

En ese contexto, la administracion publica, ftiene como finalidad ocuparse
de los problemas de la sociedad, es un instrumento del gobiemo, ya que
desde que inicia liene relacién con los problemas sociales vy econdmicos,
como salud, obras poblicas, planeacién vy aquellos relacionados con la
actividad gubermamental, por lo gue debe tfransparentar su acluar, v
rendir cuentas.

En esa tesitura, la rendicidn de cuentas, constituye un elemento esencial
de la democracia, para el analista Eduardo Guemrero Gutigrez, el gobiemo
democratico rinde cuentas cuando explica ¢ justifica sus acciones a los
ciudadanos, ademdas de ser una obligacién legal del gobierno frente al
gobernado.

Ahora bien en palabros del estudioso José Antonio Crespo:

“La rendicidn de cuentas es un elemenio esencial de loas
democracias. Jupone la capoacidod de las institucionas politicos
parg hacer responsobles o los gobemontes de sus oclos v
decisiones, en los dislinios niveles de poder. Eso permite. denfro de
lo posible avitar, prevani v, an su case, casligor el abuso de poder.
B principio de la rendicidn de cuentas busca conciior el interés
colective con el interés parficular de los gobemantes, 5i los
gobemontes, funcionarios, representontes vy Bderes polificos, es
decir, fodos los que dispongan de algiun poder polifico, soben gue
puedon ser llomodos a cuenios, gue su accidn politica, w
desempeno gubemomental v s deciiones podrdn generar
efectos positives o negatives a su interds personal, tendrdn mucho
mayer cuidado en &l momento de ejercer el poder, y atenderan
tanto el interés colectivo como la relacion de medios y fines en el
quehacer gubemomental, precisamente pora que el resultodo de
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sus resoluciones no afecle o perudique el inferds general, o el
particular de sus gobemodos ¥ représentados.”

En concordancia con lo anterior, la rendicion de cuentas es la manera en
la que las autoridades se responsabilizan de sus aclos ante la sociedad, es
reportar, explicar y jusfificar sus acciones: se puede definir como la
obligocion permanente de los mandatarios para informar a sus mandantes
de los actos llevados a cabo como resulfado de una delegacion de
autoridad realizada a fravés de un conlrato formal o informal y que implica
sanciones en caso de incumplimiento”,

La rendicién de cuentas se define como la obligacion permanente de los
servidores pUblicos para informar a los civdadanos de los actos que llevan
a cabo como resultado del ejercicio de los facultades otorgadas al ser
elegidos como autoridades, gque en el caso de la democracia, se redliza
mediante las elecciones e implica sanciones en caso de incumplimiento.

SEGUNDO: Por ofra parte, la toma de decisiones, es una determinacion que
se toma respecto de algo. o también puede ser un proceso que consiste
en reaglizar una eleccién enitre diversas alternativas. Dentro de la
administracion publica., es un proceso mediante el cual, los servidores
publicos analizan, debaten y deciden cudl de las alternativas es la que se
adapta a las necesidades del ente piblico al cual pertenecen y dingen.

Por ello, es dentro de la administracion publica del Estado, vy
particularmente en el Poder Ejecutivo, donde su organizacion permite
transformar los recursos publicos en acciones y encontrar soluciones m
adecuadas para laos demandas sociales. Dichas demandas n
encaminadas a proveer salud, seguridad y bienestar social, femas que
/ impactan directamente en la poblocién, misma que en las Ulfimgas
/ |  décadas ha perdido la confianza en su gobiermo, esa es la razén por |
que la fransparencia, el derecho de acceso a la informacion y la rendicion
/ de cuentas se han desarollado.

De ahi que, lo legislacion en materia de derecho de acceso a la
informacién determina como informacién fundamental la convocatornia y
las actas o minutas de las sesiones de los érganos colegiados, en las que se
materializa el proceso de la tomo de decisiones, que como ya se

=
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menciond consfituyen una parte indispensable de la democracia, y por
ende de la proteccion de los derechos humanos: el derecho de acceso a
la informacidén como tal, es una garantia de todas las personas de conocer
de manera acfiva o pasiva, (investigande vy recibiendo). las ideaqs,
opiniones ¢ datos que producen en el gjercicio de las actividades de la
administracion plblica, vy que les permite formarse una opinidén propia y
crifica, acerca del actuar de las autoridades.

Ahora bien, dado que el derecho de acceso a la informacidn estd previsto
en el articulo 4. constitucional, adquiere la calegoric de derecho
fundamental, cualquier persona puede ejercerlo sin importar su edad, sexo
o nacionalidad, ya que por regla general toda informacidén en posesion de
los entes poblicos tiene el caracter de pdblica, con excepcion de aguella
clasificada como reservada, o que sea confidencial.

Por ofra parte, para la abogada Sofia Liliana Salinas Cruz, la informacion
publica, es aquella contenida en documentos de caracter general que
relacionados con actos administralivos. oficiales o rescluciones judiciales.
en la gue su publicidaod es ofra de sus caracteristicas. ya que dicho
principlo inspira la organizacion y funcionamiento del Estado, puesto gue
se desenvuelve denfro de procedimientos juridicos publicos®.

De ahi que, para el autor Juan Dioz Romero, de una interpretacidon del
aludido articule 4, constitucional, se desprende la obligacion del Estado a
informar al pueblo sobre la verdad que acontece, sin engafios u omisiones;
asi exisien dos sujetfos del derecho de acceso a la informacion los
gobemados o pueblo, y el Estado obligado a proporcionar la informacién.

Asi, todos los individuos que deseen saber aquellas acciones del Estad
son los titulares del derecho de acceso a la informacion, vy es éste, quien es
el sujeto pasivo obligodo a garanfizar que se permita la difusidn, de la
misma, sin mas limites que los establecidos en la propia Conslitucion.

Inlnu'rnai:lnn wblh:a-en nerw'
Sn-tq, Daniel Principins Genersles del Derecho o la infermacidn, linfoem, Toluca, México, septiembre de
2010, pagina 74,

a 1312, Cal, Amerhcana C.P.441 60, Guadalajara, lallsco, Méskon = Tel. (33) 3630 5745

el 10
www.iter.org.mx




r‘ ) l [}
: NETITUTD OF TiArl iR CiA
i Bl O PR A O BALFSDD

En ofras palabras, el Estado a través de las diferentes dependencias
publicas, son generadoras de un cOmulo importante de datos que
representan para una sociedad interesada en los politicas pdblicas del
pais, es decir, “el por que™ del acluar de los funcionarios pliblicos, difusién
primordial al ser parte de una democracia, deben guedar a disposicion del
escrufinio poOblico, sin mas limites que los absolutamente necesarios para

no vulnerar la seguridad nacicnal ¢ la vida privada de las personas.

Es por lo anterior, que tanto en la Ley federal que rige la materia de
tfransparencia como la gue regula en el Estado de Jalisco, prevén un
listado de la informacian gue es de libre acceso vy gue de manera oficiosa
liene que estar publicada ya sea en su silic web o en aquellos lugares de
facil acceso a la poblacién, en el caso de Jalisco, el numeral 8, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infermacion Piblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, es donde se encuentra calalogada dicha informacién, de
la que destaca la derivada de la fraccion Vi, inciso j|. que consiste en las

actas o minutas de las reuniones o sesiones de sus érganos colegiados.

Ahora bien, en cumplimiento a la Ley de la materia, este Consejo, emitié

los Lineomientos generales para la publicacidn y actualizacion de

informacion fundamental, que deberan observar los sujetos obligados
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, cuyo objeto es el de consfituir una guia

I

para fransparentar la informacion prevista por el articulo 8, de la Ley d

Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Jalisco v s
Municipios, y en relacién a las actas y minutas de las reuniones o sesio
de los organos colegiados, preven lo siguiente:

“SEPTIMO.- Para el cumplmiento de las cbligaciones contenidas en
el arliculo 8 de lo Ley. los sujelos obligaodos se gjustardn o lo
siguiente:;

/ ' Fraccién VI

(/ 10. La publicacidn de lo informacitn contenida en el inciso |,

- deberd publicarse las aclas o minutas integras de las reuniones o

e sesiones de sus drganos colegiodos. incluidos los drganos de
goblemo ¥y comités de clasificacion, enire olras.

Vallarmg 1312, Col, Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalison, Moo = Tel. (331 3630 5745
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Cuando se frale de aclas o minutas de sesicnes en los que se haya
discutide temas de naluraleza reservada © que contengan dalos
personales, los sujetos obligados deberan expedir ung version
publica, en lo gue se supiman los dolos reservodos o
confidencioles, v se sefalen los f'undamentos vy molivaciones de
asta resticcidn informafiva, justificoda en los téminos del Capitulo
II, cel titulo Segundo de la Ley.

La informacion deberd publiconse denfro de los cinco dios
posteriores a su oprobacién ¥y permanecer publicada de
pemananiemante (sic).

El Instifuto de Traonsparencia fransmilind en fiempo real &l oudio v
video de los sesiones del Consejo. a fravés de su pogina de
Infermet, salve los considerodas como reservados por cousa
justificada v previe acuerde asumide por unanimidod de los
integrantes del Consejo.

(Enfasis ahadidal.

De lo antes transcrito, se advierte que en principic toda la informacion
derivada del proceso de la toma de decisiones de aquellos sujetos
obligados cuyos érganos de gobiemo son de caracter plunpersonal liene
que ser informacién fundamental, y estar publicada sin que medie una
solicitud de informacion, pues como se asentd en el presente documento,
la poblacién debe conocerla; sin embargo, existen ciertas limitaciones. o
primera, aquella informaciéon denominada confidencial. concemiente a |

esfera personal de los individuos, ¥y que por su naturaleza no puede

T

difundida, ademds de ser infransferible e indelegable, vy por disposicion

legal

queda prohibido su  acceso, distnbucion,

publicacion y difusion de manera permanente.

comercializaci

[

La ofra limitonte se desprende del articulo 3, parafo 2, fraccion Il inciso b,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
| de Jalisco y sus Municipios, el cual establece como informacion reservada,
' aquella derivada de la funcién piblica. y por disposicion legal queda
prohibida su difusién a terceros, en virtud de que darla a conocer puede
causar perjuicio alguno.

Para el docfrinista Salvador Olimpo Mava Gomar, constituye una limitante a
la, publicidad que otorga a la informacion el derecho de acceso a la

www.itei.org.mx
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misma, pues si bien es cierto que su produccion comesponde al ejercicio
del presupuesto publico, también lo es, que los drganos estatales tienen
que mantener en resguardo determinada informacién que por su cardcter
no debe ser del conocimiento de la sociedad.

Es por ello que, la informacién con caracter de reservada, serd aquella
cuya divulgacion pueda comprometer la existencia de un bien juridico
superor, como la estabilidad estatal, secretos que puedan otorgar ventaja
indebida a un tercero vy la asi considerada por normas especificass,

Doctrinariamente, se define a la informacién reservada como aquella que
s& encuentra temporalmente fuera del acceso publico, debido a que su
difusion puede poner en riesgo la vida, seguridad y salud de las personas;
asi como la seguridad, estabilidad, gobermnabilidad y democracia de la
enfidad federativa o sus municipios.

Para el Doctor Sergio Lopez Avllon, la informacién reservada es aquella
que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en
su articulo &, con acceso restingido de manera temporal, por razones de
interés poUblico, que recae con base en instrumentos juridicos con el
caracter formal y material de una ley.

La reserva de ley, se eslablece cuando por razones de interés piblico es
negado su acceso, tiene como finalidad proteger asuntos o temas que
ser difundidos causaria danos imeparables a la sociedad; de acuverdo
antes mencionado, las causas por las que se puede prohibir el acceso
informacién son:

1. Comprometa la seguridad poiblica del Estado o del municipio, asi
como de quienes laboran o laboraron en esa areq;
- 2. Dafie la estabilidad financiera o econdmica;
/ 3. Cause perjuicios graves a las actividades de verificacion, inspeccion y
y ' auditoria, relativas al cumplimiento de las leyes y reglamentos;
/ ! 4. Provoque perjuicio grave a la recaudacion de contriibuciones;

&,
¥ vilanueva Emesto, Coordinadaor, Diccionario de derecho de lo informacicn, Editoral
Poria, UMAM, México 2006, pdg. 328,
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5. Ocasione perjuicio grave a las actividades de persecucion de delitos
o de imparlicion de justicia; y

6. Produzca grave perjuicic a las estrategias procescles en los
procedimientos judiciales o administrativos cuyas resoluciones no hayan
causado estado.

Por ello se advierte, que los temas versan sobre la actividad del Estado,
tendientes a proteger un inlerés plblico mayor a publicitar, es decir, debe
ponderar enfre la cerfidumbre que caracteriza los actos de éste, vy
diferenciar las actividades gubemamentales por su propio contenido.

Por ofra parte, de las definiciones emanadas del articulo 2, del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, se sefiagla que la clasificacion, “es el
procedimiento mediante el cual el Comité de Clasificacion analiza lo
naturaleza de la informacion que genera o posee el sujeto obligodo, para
determinar si es de libre acceso, existe uno justificacién fundada y
motfivada para declarara temporalmente reservada o confiene dafos
personales que deben ser declarados confidenciales”.

Del parafo que antecede, se deduce que el Comilé de Clasificacion,
para poder realizar el proceso de clasificacidn, es necesario que la
informacién se encuentre en documentos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrdnico. etcétera; en ofr
palabras, es indispensable que la informacidn esté generada vy [fse
encuentre en posesion del sujeto cobligado, para ser objelo de dna
clasificacian.

En ese contexto, se debe puntualizar, que fal como se desprende del
punto 10, fraccion VI, del articulo séplimo. de los Lineamientos generales
para la publicacion y actuaglizacion de la informacion fundamental,
ratdndose de sesiones que contengan temas de caracter reservado, se
deberd expedir una version plblica; ademdas, prevé la transmision de las
sesiones en vivo, ya sea por video o por audio.

Ahora bien, en relacion al desahogo de las sesiones, es claro que son
publicas pero si del desahogo de los puntos del orden del dia se advierte

2 Caol, Amvericana C P 44 160, Guadalsjana | Ml s @ ] Y
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que el llegar a difundir el proceso de la toma de decisiones, puede ser
perjudicial, deberd ser reshingida; pero, al no encontrarse de manera
fangible la informacidn, no puede ser clasiicada como reservada, por ello
debe ser el servidor piblico competente quien determine esa sesidn con el
carGcter de reservada, pues es él quien conoce los temas que se
deliberaran en la misma.

Asi por ejemplo, tratandose de este Instituto, cuando existan sesiones que
sean consideradas come reservadas, deberd existic un acuerdo previo de
los miembros del Consejo, donde se funde y justifique tal situacién. Es por
ello que cada sujeto obligade cbedeciendo a su naturaleza y por ende al
sector de la administracion piblica que tiene designado con base en la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estade de Jalisco, para el desarrollo
de la misma, deberd establecer su propio procedimiento para prohibir de
manera temporal la difusidn de la sesidn que comesponde.

En tal tesitura, este Consejo se encuentra imposibilitado para establecer el
procedimiento a seguir para restringir el acceso o publicidad de las
sesiones de los érganos de decision, puesto que cada ente publico, como
ya se establecid, es diferente y con autonomia para realizar todas las
actividades derivadas de su ley organica; es decir, cada sujeto obligado
tiene una estructura orgdnica, de la que se desprende las atribuciones de
los servidores plblicos que lo conforman, como las relalivas a emitir las
convocatorios a las sesiones de los drganos colegiados, v es quién,
conocer |03 temas a tratar, puede sefalar si serd una sesidén publica o si
el contrario, al existir causos fundadas y mofivadas, es de acdeso
restringido,

En ese contexlo, se concluye que en principio todas las sesiones de los
organos colegiados son publicas, pues en las mismas se lleva a cabo el
proceso de deliberacion, finalizando con la toma de decisiones, por ello
debe ser del conocimiento plblico; sin embargo, existen limitantes a esa
publicidad, tratandose de ternas con cardcter de reservado; pero, al no
encontrarse en el supuesto de informacidon generada o en posesidn del
sujefo obligado, el Comité de Clasificacién se encuentra impedido para
clasificarla, asi serd el servidor plblico investido con la facultad de
convocar a las mismas, el indicado para emifir un acuerdo debidamente
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fundado y motivado en las disposiciones legales aplicables en materia de
derecho de accese a la informacidn, asi como en los criterios previamente
esfablecidos por el Comité de Clasificacién de cada sujeto obligado, del
que se desprenda, que por los temas a tratar, dicha reunién tendra el
caracter de reservada o con acceso restringido.

Aunado a lo antes verlido, y de conformidad al articule 30, parafo 1,
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, una vez que haya sido generada la
informacién, el Comité de Clasificacion podrd analizar y clasificar g
informacion (acta o minuta) con base en la Ley de la matera, los
Lineamientos Generales para la Clasificacién de la Informacién Publica, y
en sus Criterios generales, pora en su caso elaborar una version publica.

Por todo lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios en sus arficulos 35, fraccién XXIV, y 41, fraccién X, asi como el
articule 42, fraccién lll, 43, y 44 del Reglamento Interior del Insfituto de
Transparencia e Informacion Piblica de Jalisco, se:

DICTAMINA

PRIMERO: Las sesiones de los drganos colegiados son de naluraleza
publica, pues forman parte del proceso de andlisis v debate de la tom
de decisiones para el desamollo de la administracién piblica que implicgn
temas de impacto en la sociedad, es decir, el gobiemo estd obligado\a
rendir cuentas, poniendoc a disposicién de lo ciudadania aguell
informacién en su poder, derivada de su actuar, por ello es de libre
acceso, salve aquella closificada como reservada, o la concemiente a
datos personales.

SEGUNDO: Cada sujeto obligodo obedeciendo a su naturaleza v por ende
al sector de la administracién piblica que fiene designade con base en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, para el desarrcllo
de la misma, es que debe establecer su propio procedimiento para
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prohibir de manera temperal la difusion de la sesién que comesponde, por
tratarse de temas con caracter reservado.

TERCERO: El servidor pUblico investido con la facultad de convocar a las
sesiones, serd el indicado para emitir un acuerdo debidamente fundado y
motivado en las disposiciones legales aplicables en materia de derecho de
acceso a la informacién, asi como en los crilerios previomente
establecidos por el Comité de Clasificacion de cada sujeto obligado en el
que senale que por los temas a fratar, dicha reunion tendrd el cardcter de
reservada o con acceso restringido.

Asi lo acordé y fima el Consejo del Instiluto de Transparencia e
Informacién Plblica del Estado de Jalisco, ante el Secrelario Ejecutive
quien certifica v da fe, en s ima Segunda Sesion Ordinaria de fecha
15 gquince de abxil de 2015 il G0N

antero Pacheco
del Consejo

.__-'"' .‘-::fff‘: F. Illlll_,d.tﬂﬂ’l__._——-—

—_— : __"5'“:,:_ . ———
Francisco Javier w Pedro Vicente Viveros RE!-"ES
Consejero Consejero Titular
F '
rd
==
= i
Miguel Angel Hernéndez Veldzquez

! secretario Ejeculivo
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