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Consulta Juridica: 04/2015

Guadalgjara, Jalisco, a 25 veinficince de marzo del afo 2015 dos mil
quince,

Por recibido con fecha 11 once de febrero del ano 2015 dos mil quince,
ante la Oficialia de Partes de este drgano garante, el oiicio identificado
con el nimero CGTIP/062/2015, de fecha 06 seis de febrero de la presente
anualidad, signaodo por el Doctor Guillerme Muiioz France, en su cardcter
de Coordinador General de Transparencia e Informacion Piblica del
Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el cual se encuentra formulando
consulta juridica relativa a solicitar a este institute: aclare cudl es el término
para presentar los informes de modificacién o baja de los sisternas de
informacion o el informe de revision oficiosa de la clasificacién donde se
confirma la misma, el cual no medifica los sistemas, empero es obligacién
informar al Instituto segun lo dispone el arficulo 62 del Reglamento de la
ley: por lo que se acverda lo siguiente:

COMPETENCIA

El Consejo de este Instituto de Transparencia e Infarmacion Pdblica de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesio por el articule 35, parafo 1,
fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legaimenie competente
para resclver las inferpretaciones que se presenten respecio al orden
administrativo de la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en el arficulo 42, fracciones I, y IV, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién Piblica dge
Jalisco, comesponde a la Direccién Juridica de este drgano garante
emitir el dictamen en todos los asunfos que le ordene el Consejo,
interpretando en el orden administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado |
reglamento interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccidn
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Juridica, una vez aprobado por el Consejo del Instituto, tendrd un efecto
juridico vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos
obligados.

En vitud de lo anterior, este Consejo procede a dar respuesta a los
planteamientos hechos, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 once de febrero del ano 2015 dos mil gquince, se presentd
ante la Oficiglic de Partes de este Instituto, el oficio nimero
CGTIF/D&2/2015, signado por Guillerme Muhoz France, en su caracter
de Coordinador General de Transparencia e Informacion Pdblica del
Gobierno del Estlade de lJaliscoe, mediante el cual se encuentra
formulando consulta juridica en los siguientes terminos:

En formo g lg aplicacion de ko Ley de lo malena, exisle una problemdlica
con relacidn o ko ramifocidn de oz modificociones v su regisiro, en
refocidn a los sisfemnas de informaocidn, que g pelicidn de la Secrefario de
folvd v OPD Servicios de Salud Jofisco, merece lo interprelacion del
Instituto, o efecto de hacer efechiva lo aplficacidn de la nomna.

Para efecto de dar mayor cloridad g lo consulfa jurdico que se solicila, se
generan bos siguwentes punios o analizar

.- Problemalica o surgimiento de la cuesfion.

/ En cancrefo o Unidad oe fransparencio citoda con anterondad, cuestiond
sobre los modificaciones a los sistemas de inforrmacidn, dervadas de los
infarmes de revisidn de closificocion de inforrmacicn, o bien, de nuevas
actas de clasificacion, de cuyo andlisis se desprende gue exsle ung
indefinicidn en cuanfo ol plaio de presentacion del informe o soficitud o
modificocidn o bajo de los sisfermas.

De conformicad con el arficwo 25,1 fraccidn XL 351 froccidn XVIL v 120.1
fraccion I de ka Ley. se verfica la obligocion de confar con sisternas de
informacidn reservada vy confidencial. misrmos gue deben ser informados al
frstitulo.



Ahora bien, es de referir que ni la Ley ni su Reglomenfo, disponian de un
plaze o terming paro presentor ol Insfitufo los sistemas oludidos, debiends
destocor que el Reglomento de ko Ley, en el arliculs fransitorio tercerg,
disponia wn plozo de fres meses porg gue el Inslitulo estableciera las boses
porg el registrg, 1o gue se verlfica con o propia interpretacidn del insfitulo o
froveés del acverdo de fecho 28 de mayo de 2014, publicado el dia 10 de
junio del afio en cila, en el periddico oficial "E! Estade de Jafsco” (en
adelante acuverda], mientras que los precepios Quincuagésime Tercero v
Gurincuagesimo Cuorto de los Lineomientos Generales para la Proleccidn
de ko informacidn Confidencial v Reservada [Lineamientos), establecen
que el Instifuto desaroflard una aplicacion o efecto del informe y registro
de los sisfernas. ¥ que las sujetos obligados deberdn inscrbir dichos sisfernas
en el regisiro habilifodo, en un ploro no mayor a los 10 dios habiles
siguientes a kg creocion del mismo,

Dicha problemdfica fue comsultodo mediagnfe oficio CGIPISIIZ0IL v
resuelto por & Consejo del Instituto mediante acverdo de fecha 9 de jufio
de 2014, publicodo en el periddico oficial “El Estodo de Jolisco™ el dio 24
de los referidos, donde se concluyd en el ocverdo primero que:

ot (50 um Mymeng e B novenia gics condogias O Dot de g enfrodio en vigar cel
prasenie oowerda o ks Suelod Obigodos porg ko sfaborosidn v preseniocidn o o
Slermnas de Informaciin Redsn.oga ¥ Conlidencial onde adle Ggono (ananie pang v

Reghira...”

El trstitufo resoivid el plaro para ko presenfocidn de los sisfemas de
informocion como inicio de o regisfros, sn embargo, el Reglamenfo de la
Ley. en el numeral 47, especificafsic] que los sujetos obfigados informardn
al instifulo de o existencia, modificacidn o bojo de sus sisfemos de
informacidn, ¥ en el arficulo &2 refiere gue cuando o modiicacidn no sea
susfantiva bastard la nofificacidn ol insiifuto, sin gue hava definicidn sobre
este piazo o férmino.

esfablecen un plaro de 0 dios hdbiles. empero, sy cdmpulo e
circunsciibe a lo habilitacidn del Registro o apficacidn del Instifute, lo que
aconfecid conjuntomente con el ocuerdo de fecho 28 de mavo
publicads el 10 de junio, ambos de 2014,

En este senlido, como yo fue objefo de consulfa. los Lineormienfos /_

Por lo anferior, los plazos sefalados en el citado arficuloe Quincuagésimo!
Cuarlo de los Lineomientos, o en el acuerdo del Institufo de fecha ¥ de jufio
de 2014, no es gpficable para el caso de los informes gue en relacion g o
revisidn de informacidn generan la confimacidn de closificacidn o bien, o
modificacidn del plazo v por diimo lo desclasificacidn, en cuyos casos
proceso la modificacidén o bajo de sisfemas de infermacion,
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.- Consulta,

Con base en lo onferiorn, se solicita ol instituto, gue en su facullanfsic) de
inferpretor lo nomma, aclare cwdl es el Mrming para presentar los informes
de modificacién o bajo de los sistemas de informocign o el informe de
revision oficiosa de la clasificacién donde se confirmo la misma, el cual no
modifica los sistemas, empera es obligacidn informar of insiifulto segin lo
dispone el arlicwo 62 del Reglarnento de ko Ley,”

2. En la Sexta Sesién Ordinaria del Consejo del Instifuto de Transparencia e
Informacion Piblica de Jalisco, celebrada el pasado 18 dieciocho de
febrero del ano 2015 dos mil quince, se dio cuenta de la presentacion
del ocurso antes mencionado, mismo gue, se remifié a la Direccién
Juridica de este Instifuto, mediante el memorandum SEJ/79/2015, el 24
veinficuairo de febrero del ano en curso, a fin de proceder con la
glaboracion del proyecto de dictamen con el que se dé respuesta a la
consulta juridica planteada, de conformidad con lo previsto por los
arficulos 42, fracciones Il 1V, 43, v 44, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia e Informacidn Poblica de Jalisco.

De acuerdo con estos anfecedentes, se procede a dar respuesta a la
consulta juridica planteada, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

/ PRIMEROQ.- En concordancia con lo franscrto en el antecedente
4 idenfificado con el nimero 1 de la presente consulta juridica, el solicita

/! plantea el hecho de que la Unidad de Transparencia de la Secretarig’

Salud y OPD Servicios de Salud, Jalisco, ha manifestado a la Coerdingcion

( General de Transparencia e Informacién POblica del Bstado de Jalisco,

dudas sobre la inferprefacion y aplicacion de la Ley: en relacion\a IDS

sisternas de informaciéon confidencial y reservada, en virlud de que

indefinicion en cuanto al plazo de presentacion del informe o solicitud de

\!J( medificacién o baja de los mismos.
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De conformidad con el arficule 25, pamafo 1, fracciéon X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica del Estado de Jalsco v sus
Municipios, se establece como obligacion de los sujetos obligades, informar
al Instituto de Transparencia e Informacidn Publica de Jalisco, la existencia
de los sistemas de infermacion reservada vy confidencial para su posterior
registro.

Ahora bien, para efectos de dilucidar la problemdtica plateada, resulta
necesario establecer el marco normativo aplicable a la misma, por fanto,
resulta atinente sefalar en primer férmine el concepto de “Sisterna”, y al
respecto tenemos que en la Guia para la elaboracion de los Sistemas de
Informacion Reservada o Confidencial, emitida por este Instituto, se
advierte que un "“Sistema”, es un conjunto organizado de informacion
reservada o confidencial; ademdas, senala que tienen como objetive
proveer aspectos importantes sobre la informacion que se ufiliza, su
manejo, ¥y medidas de proteccion, siendo necesano el conocimienio
respecto de su organizacidn administrafiva y las atibuciones de cada una
de las areas del sujeto obligado comrespondiente!.

Por su parle, el ariculo 2, fracciones X1, v X, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, a la letra sefiala lo siguiente:

“Arficulo 2°. Poro los efectos de esfe Reglaomento se tiene por reproducido el
contenido del arficulo 4% de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
/ Pubiica del Esfado de Jalisco y sus Municipios. y se enfenderd por:

/ - Xll. Sistema de Informacion Reservada: conjunto organizodo de informocian

reservada gue contenga un caldlogo con los expedienfes de lo informacian
resanvada gue fengo bajo su resguardor

Xiii, Sistema de Informacion Confidencial: fodo conjunio organizodo de dafos
cardcter personal, cuclquiera que fuere la forma o modalidod de su creacion,
almacenamiento, arganizacion v occeso. Afendiendo al sisterna de ratamierto,
podrdn ser outomatizados. no aulematizodos o parcialmente auformnatizodos;

' hitpe/ P ited. ong.mx v micrositios/acuerdos2014/guin_elaboracion_SIRoC.pdf
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Asimismo, del contenide de la citada Guia para la elaboracion de los
Sistemnas de Informacion Reservada o Confidencial, se desprende que la
finalidad de ambos sistemas, es la de proveer la informacion necesaria
para tener un control sobre quién, como, y para qué, uliliza la informacion
reservada yfo confidencial que generq, posee © administra. Mismos que
deben responder a los siguientes cuestionamientos:

= 2Qué tipo de informacién fienen los sujetos obligados?

» aDdénde se encuentra?

= sPara qué se utilizan o se pueden ufilizar los datos derivados de la
informacion?

» sQuignes fienen o pueden fener acceso?

» sPor qué medios se fransfiere informacion confidencial?

» :Qué procedimientos de control existen para su manejo?

Una vez establecide lo anterior, tenemos que el proceso para la
presentacion de los sistemas de informacion reservada y confidencial, esta
previsto dentro de los articulos 44 al 72 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jdlisco y sus
Municipios, que comienza con la presentacion de dichos sistemas, ante
este Inshituto.

Para efectos de lo anteror, es decir, para la presentacion de dichos
isteras, el Insfituto olorgd a los sujetos obligados, un plazo de %0 noventa
dias hdabiles, mediante el “Acuverdo General del Consejo del Insfituio de
Transparencia e Informacion Piblica de Jalisco mediante el cual se
requiere a los sujetos obligados para el envio y posterior registro de sus
Sisternas de Informacidn Reservada y Confidencial”, aprobado en la Sesién
Ordinaria de fecha 28 veintiocho de mayo del 2014 dos mil catorce.

En esta tesitura, los sujetos obligados a fravés de su Comité dg
Clasificacion, debieron remifir a este érgano garante, aquellos sistemas,
fueran de caracter reservado o bien, confidencial, que generaran g
base al andlisis realizado a las aclividades de las diferentes areas interk
que lo integran; de conformidad a lo previsto por el arliculo 46,
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica




del Estado de Jalisco y sus Municipios, ordenamiento que expresamente
sefala:

Arficulo 46. Codo sujefo obligado. o fraovés de su Comifé de Clasificocicn,
establecerd los sistemas de proleccidn de fa informacidn reservada v
confidencial comespondientes af dmbifo de su competencia e informar al
fnstifuto sobre o exisfencia parg su regisino.

Para tal efecto, este Instituto, debia instrumentar denfro de un plazo de fres
meses, contados a partir de la entrada en vigor del Reglamento de la Ley
de la materia, un sistema web, gue funcionaria como platalforma, para
incorporar los sistemas que reporlen los sujetos obligados, el cual fue
denominado “Regisiro Estatal de Sistema de Informacién Confidencial v
Reservada”.

SEGUNDO.- Ahora bien, con fecha 24 veinticuatro de julio del afio préximo
pasado, fue publicado el "Acuerdo General del Inshitutfo de Transparencia
e Informacidn Publica de Jalisco, mediante el cual se fija un términoc a los
sujefos obligados porg lo presentacion de los Sistermas de Informacion
Confidencial v Reservada anfe el drgano garante para su registro”,

Asl, la finalidad del mencionado acuerdo, fue determinar el plazo para la

presentacion ante el Institlute de los mullicitados sistemas. ya que

Unicamente se contaba con la fecha de inicic de la recepcién de los
ismos, siendo ésta el 17 diecisiete de abril del 2014 dos mil catorce.

{ En virtud de lo anterior, se establecid un plazo de 90 noventa dias habiles,
del cual ochenia dias debian deslinarse para su elaboracion, y los diez
restantes para la presentacidon ante este Instituto de los referidos sistemas,
para su validacion y registro, plazo que comenzd a franscurir a partir de la
publicacién del cilade acuerdo, v que fenecid el pasado 3 tres d
diciembre de la misma anualidad.

Asimismo, una vez que los sujetos obligodos presentaron sus sistemas,/ la
Direccién de Proteccidon de Datos, con fundamento en el articulo 48, el
Reglamento de la Ley, debe realizar una evaluacion de los elementos que
fueron remitidos, y resolver sobre la procedencia de |la solicifud, para
cual contd con un término de tres meses, plazo que fenecio el pasado 4
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cuatro de marzo de la presente anuvalidad, v mismo que se determing
ampliar por ofro lapso de 3 tres meses mds, con fundamento en lo
establecido en el articule 55, del Reglamento de la Ley de la materia,
mediante el "Acuverdo General del Consejo del Institulo de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco, mediante el cual se ordena la ampliacion
del férmine para reconocimiento e inscripcidn de los sistfermas de
informacidn reservada v confidencial con base en el arliculo 55 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios"; aprobado en la Sesion Ordinaria del
11 once de marze de 2015 dos mil quince.

Ahora bien, el senfido de la resolucidn que para tal efecto emita la
Direccion de Proteccidén de Datos de este organo garante, podra ser
reconociendo el sistema de informacion reservada o confidencial, e
instruyendo su inscripcién en el registro, o bien, negandolo. En el pimero de
los casos, de acuerdo con el arficulo 57, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a las Informacion POblica del Estado de Jalisco y
sus  Municipios, este Instituto le asignard un nomerc Onico de
reconocimiento, asi como, expedird una constancia que contendrd los
siguientes datos:

l. El nombre del sujeto obligado:

II. El émbito material y personal del sistema;

ll. La fecha de otorgamiento del reconocimiento del sistemna;
V. La fecha de vencimiento o vigencia del sistema; v

. Bl nimero Unico de registro.

/| Ahora bien, en el supuesto que de la evaluacién realizada a los sistemas de

informacidén confidencial o reservada, se desprenda gue los mismos no
cumplen con los requisitos previsios por la legislacion aplicable, este
Institute deberd emitir una resolucion en la que se funde y mofiven las
razones por las cuales se niega el registro de los multicitados sistemas. -

TERCERQ.- Es en ese contexto planteado, que el titular de la Coordinacig
General de Transparencia e Informacién Piblica del Gobierno del Estafd
de Jalisco, aduce en su escrifo “que los plozos sefialados en el arlicd
Quincuagésime Cuarto de los Lineamientos, o en el acuerdo del Institu

Ay, Wallamla 512, Col, Americana C.P 441G ¢ Jlescun, Sy & Bisl 1 340 e 50E
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de fecha 9 de julic de 2014, no es aplicable para el caso de los informes
que en relacién a la revision de informacion generan la confirmacion de
clasificacidn o bien. la meodificacidn del plozo v por dfimo o
desclasificacion, en cuyos Olfimos casos procede la modificacion o bajo
de sistemas de informacién.”

Al respecto, el aludido arliculo Quincuagésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales para la Proteccion de lo Informacion Confidencial y Reservada
que deberdn observar los sujefos obligodos previsfos en la Ley de
Transparencia y Acceso a lo Infermacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, establece un plazo no mayor a los 10 diez dias hdbiles para la
inscripcion por parte de los sujetos obligados de sus sistemas, en el Registro
habilitado por el Instituto; mientras que el plazo contenido en el acuerdo
del Instituto de fecha ¢ de julic de 2014 dos mil catorce, publicado &l dia 24
de los referidos y resenado en el Considerando SEGUNDO de la presente
consulta, hace referencia a los 90 novenita dias habiles otorgados a los
sujetos obligados para que llevaran a cabo la presentacion de los sistemas
de informacién confidencial y reservada ante el organo garante.

Por ofra parte, el articulo 47, del Reglamento de la Ley de la materia, preve
el reconocimiento, la modificacion y baja de los sistemas de informacion
reservada y confidencial, gue puede incluir por ejemplo, los cambios de
infegracidn del Comité de Clasificacién, o bien, que la clasificacion de la
informacion haya varado.

Ahora bien, los sujetos obligados, deben revisar de oficio y periddicamente
la clasificacion de la informacién poblica en su poder ¥y en coso de
proceder, realizar la modificacion que comesponda; el arficulo 63, pamafo
1, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a lo Informacidn Poblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, preve que las revisiones debsg
realizarse cuando menos una vez al ano.,

En relacidn a la modificacion a los sistemas de informacion reservad
como resullade del procedimiento de desclasificacion, debe tomarse g
consideracion que ese procedimiento, puede ser de oficio por parte de
sujeto obligado, cuando considere gue las causas que dieron origen a la
reserva han variado: o por intervencion de este Institute en base a una
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revision a la clasificacién, o denvada de la resolucion de un recurso de
revision,

En consonancia con lo anterior, de conformidad al articulo 43, pamrafo 1,
fracciones I I, I, y IV, de la Ley de la maleria, la revision oficiosa de la
clasificacion, se realiza cuando menos una vez al ano v no puede exceder
de 30 treinta dias naturales, debiendo el sujeto cbligado realizar un informe
detallado, que deberd publicar como informacion fundamental, dentro de
los diez dias naturales siguientes a la terminacion de dicho procedimiento.

Ahora bien, en los supuestos de la desclasificacion en cumplimiento a una
resolucian del Institute de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco,
los numerales &4, v 45, de la mullicitada Ley. preven que en caso de la
revision a la clasificacion, el sujeto eobligado, tiene cinco dias hdabiles,
contados a partir de la nofificacion de la resolucidn de este drgano
garante, para llevar a cabo el cumplimiento a la misma. Ademas, para el
supuesto de la modificacion a la clasificocion de informacion, derivada de
un recurso de revision, el plazo para dar cumplimiento a lo ordenado es de
cinco dias habiles, segin lo establece el articulo &4, pamrafo 1, fraccién VI
de la Ley de la materia.

Por otra parte, la modificacion a los sisternas de informacién confidencial,
procede cuando el fitular de los mismos ejercita los derechos de
reclificacion, oposicion, maodificacion, coreccion, sustitucion, cancelacion
o ampliacidn de datos; en cuyo caso, una vez que haya una resolucion
que declare procedente la solicitud, de acuverdo al arficule 23, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, la resclucion tendra efectos
declaralivos, por lo que las areas internas deberan realizar anotaciones o
actuaciones administrativas que apliquen segin el supuesto concreto
deniro de los dos dias hdabiles siguientes a la notificacién de la resolucid
por parte del Comité de Clasificacidn.

CUARTO.- Una verz establecido lo anterior, se procede a dar confestadion
al cuestionamiento toral, materia de la consulta juridica que nos ocup
que consiste en determinar “cudl es el término para presentar los informes
de modificacién o baja de los sistemas de informacion o el informe de
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revision oficiosa de la clasificacién, donde se confirma la misma, el cual no
modifica los sistemas, empero es obligacidn informar al insfifufo segun lo
dispone el articulo 62 del Reglamento de la Ley."

En ese contexto, es de puntualizar, que tal y como lo resefia quien realiza
la consulta, dentro de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUiblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, Onicamente consfrine a los
sujefos obligados a informar al Insfituto de Transparencia e Informacion
PUblica de Jalisco la existencia de los sistemas de informacion tanto
confidencial como reservada.

En tal vitud, el citado arficule 42, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, senala;

Arffculo 82, Mo serd necesania ka evoluacion o lo gue refiere el arficwlo onterior ni
la resolucidn prevista en el arlicwlo 55, cuando las modificaociones propuestas al
sisferma notiicadas al Instifulo no afeclen de manera susfantiva el confenido ael
misrna. En estos cosos. bostard con la nofificacidn de los modificociones
propuestas por parle del sujefe obligado y del andlisis que realice &l Insfifuto paro
determinar gue kas mismas no son sustandivas, pora que el inshilule reahce o
modificacién corespondiente en el Regisiro, lo cual debera fevar a cabo denlrg
de los diez dias posteriores @ la nofificacién de las medificaciones por parfe del

sujeto cbligado.
(Lo resaliodo as propéo]
Ahora bien, el arliculo 59, del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es
del tenor siguiente:

Articule 59, Los modificociones a cualguier confenide de los sisfernos de //ﬁ

informacidn reservada y confidencial, incluidos los cambios de infegrocion del
Comifé de Clasificacidn deberdn ser nofificadas al Instituto por el prople Comité
de Clasificacién o por el Tiular del sujete obligado. Esta nofificacidn dard inlci
al dmite de modificocidn de los sstemos de informacion reservada
confidencial.

Las propuestas de modificacidn al sisferma deberan ser nofificadas al Instifule
previe a que se Neven a cabo, salvo en los casos que no sea posible nofificarlas
con anferioridad, en cuyo caso la nolificacidn se debera hacer en un plazo

)
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maximo de cince dias posferiores a lo fecha en que haya fenido lugar. Las
medificaciones que deban ser nofificadas con anferforidad no podcin aphiconse
en tanfo el instituto no emita la resolucidn de procedencio.

Lo rescliodo o propio]
De lo antes transcrito, se desprenden dos supuestos:

- Primero: lo obligacion de los sujetos obligados de nefificar al
argano garante, antes de realizar alguna modificacion a sus
sistermas de informacion reservada y confidencial, en cuyo caso
el Reglamento en cita, no infiere expresamente un términe para
rernifir la modificacion a este Instituto; y

- Segundo: De manera excepcional, cuando por las causas que
dan origen a los cambios que se proponen a los sistemas, al
sujeto obligado no le sea posible nofificares con anteriondad a su
aplicacion, deberd informar tal situaciéon al Instituto dentro de los
cinco dias posteriores a la fecha en la que haya tenide lugar la
propuesta de modificacién,

En ofras palabras, si bien es cierlo que claramente exisie la obligacion del
sujeto obligade a nofificar previamente al Instituto las propuestas de
madificacién a sus sistemas de informacidn reservada vy confidencial,
también lo es que, no exisle un témino establecido en el cuerpo normative
aplicable para la redlizacién de dicha nefificacion de manera previa a
realizar la modificacion al sistema, ya sea de informacion reservada o
f confidencial, ¥y que los sujetos obligados comuniquen tfal situacion al
Instituto, por lo que es necesario suplir esa deficiencia, es decir, ru:-sf'
enconframos ante un vacio juridico que debe comegirse, en razon de qu
crea incerlidumbre v falta de cerleza a los sujetos obligados en cuanto
cumplimiento de sus obligaciones,

Ahora bien, la figura juridica de la suplencia de la ley, en palabras de
Doctor en Derecho, Eliseo Muro Ruiz, es lo complementario, "aguello que
comige una omision, que llena los vacios o remedia las deficiencias de olro

\IJ7< ordenamiento jundico”.



En ese contexto, cabe hacer mencion que la supletoriedad opera cuando,
una figura juridica existe en un ordenamiento legal, pero no se encuentra
regulado de manera clara y precisa, por lo que es indispensable recurrir a
otro cuerpo de leyes para determinar sus particularidades; es decir, tiene
como finalidad integrar una omisidon o interpretar sus disposiciones en forma
gue se cubra el vacio,

Ahora bien, la supletoriedad de leyes puede aplicarse ya sea a fraves de
deducir los principios del ordenamiento juridico vy subsanar sus omisiones; o
por medio de la denominada “suplencia expresa”, ya que asi lo establece
la propia ley, supuestc que se aclualiza en la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que
en su articulo 7, que preve lo siguiente:

Arlicule 7.7 Ley. Supletoriedod
1. 5on de aplicocion supletonio para esta ley:
I. Lo Ley del Procedimiento Adminisirative del Estodo de Jalisco, ¥

Ii. Bl Codligga de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Ademds, es de sefalarse que para que opere la supletoriedad de la Ley,
deben concurmir ciertos requisifos, comao:

A. Que la legislacion que se pretenda suplir lo admita expresamente, vy
determine que ley u ordenamiento juridico puede subsanar la deficiencia;

B. La ley a suplir, no contemple las cuestiones juridicas que pretende
aplicarse, o no se encuentran debidamente desarmrolladas;

C. Aungue la figura se encuentre prevista, las normas existentes en) el
ordenamiento juridico sean insuficientes para su aplicacién a la situaci
concreta presentada, por carencia total o parcial de la reglamentacion
necesarna; y

W, Vallardo 1312, Col, Americana O 44 Do, Caa parsy, Lidivcos, Slsecey ®
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D. Que las disposiciones o principios con los que se vaya a lienar la
deficiencia no confrarien, de algdn modo, las bases esenciales del sistema
legal de sustentacidon de la insfitucion suplida.?

En el caso que nos ocupa, se cumplen cabalmente los requisitos sefalados
en las lineas que anteceden, puesto que existe una figura juridica prevista
por el reglamento de la Ley de la materia gque no se encuenira
debidamente desarrollada, operando la suplencia expresa; por ello, es
indispensable que se regule lao omision adverlida, asimismo, el
ordenamientc a aplicar de manera supletoria no es contrario al
ordenamiento especial.

En esa tesitura, el aludido arliculo 7, parrafo 1, fraccidn I, de la multicitada
Ley, prevé que se aplicard de manera supletoria el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estade de Jalisco, mismo que en su numeral 135,
establece:

Arficule 135.- Se fendran por seficlados cinco dias paro la praclica de algin
acto judicial o para el ejercicio de algdin derecho cuando este Cadigo no
sefiale término.

Lo rescllodo e propia)

Del contenido del numeral franscrito se advierte que otorga un plaze de 5
cinco dias para la practica de algin acto judicial o para el ejercicio de un
derecho, cuando denfro de ese ordenamiento no se senale un término
para ejercer alguna accién o derecho. Ademnds, el diverso arabigo 55, del
mismo cuerpo juridico, establece que:

Arficulo 55.- Las ccfuaciones juddicas se procficardn en dias y horas habiles. 5
dics habiles o loborables fodos los del afio menos los sdbodos y domingos, bl
comeo el 1° de enero; el primer lunes de febrero, en conmemovacion del 5|de
febrer; el fercer lunes de marzo, en conmemaoracidn del 21 de marzo; 17y Sde
mayo; 16 y 28 de sepliembre; |2 de octubve: 2 de noviembre; e fercer lunes
noviembre, en conmemoracian del 20 de noviembre; 25 de diciemnbre; af
comespondiente o lo fransmision del Poder Ejeculive Federal y los que
determinen los leyes federal v local electorales; en el caso de elecciones
ordinarias para efectuar lo jormada electoral; y en los casos de suspension de

! Novena Epoca, Registro 164889, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Sermanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta XX, Marzo 2010, Materia: Comin, Tesis: 28, XVIII/2010, Pagina 1054.
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labores del fibunal. Los demds dios hasta hoy declarados leslivos o luctuosos, fiy
serdn pova lo conmemaoracidn respechiva, pero no impedirdn ios ocfuacionmes
judiciales.

5e enfienden horas habiles ks que median desde ias siefe o las diecinueve
horas. En los juicios sobre almentos, impedimento de maklimaonio, servidumbres
legales, posesion, cuestiones famifares y ko5 demds gque determinen as leyes, asi
como para las publicaciones gue se manden hacer en penddicos o dianos que
e editen en dias feriados, no hay dias ni horas inhabiles. En los demas casos ef
juez o fribunal podrd habififar kos dias y horas irhdibiles parg ocluor o para que e
practiquen difgencias. cuando hublere couvsa urgente que o exija, expresando
cual sea ésta y las diigencios gue hayan de practicarse.

Dicho numeral en lo que interesa sefala, que los actuaciones judiciales se
realizaran en dias y horas habiles, razén por la cual, el término mencionado
correrda en dias habiles.

aunado a lo anterior, el segundo parrafo, del articulo 59, del Reglamenio
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion POblica del Estado
de lalisco v sus Municipios, prevé el término de cinco dias (sin referir sin son
habiles o naturales), posteriores a la modificacién realizada sin aviso previo
a este Instituto, es decir, no regula de manera eficiente esa figura.

En consecuencia, este Consejo considera necesario establecer de manera
clara y precisa el témino para notificar el informe previsto por los articulos
9, vy 62, del Reglomento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Poblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que consisten
en presentar las modificaciones a los sistemas de informacién confidencial

| o resenvada.

Finalmente, de conformidad al articulo 135, del Cédige de Procedimient
Civiles del Estado de Jalisco, los sujetos obligados cuentan con un plazo Qe
cinco dias hdbiles para informar a este Insfitute la modificacion af los
sistemas de informacién reservada y confidencial, para contabilizar dicho
plazo se deberd considerar lo siguiente:
haya fenecide el plazo de dos dias habiles para realizar las adecuacionss

\roé 1. Traténdose de los sistemas de informacién confidencial. o partir de que
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administrativas que prevé el arficulo 23, del Reglomento de la Ley de la

materia.
2. En relacion a los sistemas de informacién reservada, dicho plazo comrerd
a partir de:

a) Del dia habil siguiente a aquel en gue fenezcan los diez dias
naturales siguientes a la terminacién del procese derivado de la
revision oficiosa a la clasificacion realizada por los sujetos obligados;

b) En relacion a la revision que realice este Instituto a la clasificacion
de informacion reservada, comenzard a corer, una vez transcumido el
plazo de cinco dias hdabiles, que contempla la fraccion Vill, pamafo 1,
del arliculo 44, de la Ley de la maternia; y

¢) Respecto de la medificacion derivada de la resolucion de un
recurso de revision, comenzard a tfranscumir una vez que ha quedado
firme la misma, es decir, que este Instituto la tenga por cumplida,

Por todo lo anterior, v de conformidad con lo dispuesio por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios en sus arficulos 35, fraccion XXIV, y 41, fraccion XI, asi como los

Aarticulos 42, fracciones I, y IV, 43, y 44, del Reglomento Interior del Instituto
de Transparencia e Informacién Piblica de Jalisco, se:

DICTAMINA

PRIMERO.- De conformidad al articule 135, del Cédigo de Procedimient
Civiles del Estado de Jalisco, mismo que es de aplicacion supletoria parada
materia que nos ocupa, conforme al numeral 7, parafe 1, fraccion I, d
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Esiado e

Jalisco y sus Municipios, los sujetos obligados cue n un_plazo
cinco dias hdbiles, para informar a este Instituto la modificacion a los

sistemas de informacién reservada y confidencial, previstos por los arficulos
59, y 62, del Reglamento de la Ley de la materia.



SEGUNDO.- Traldndose de los sistemas de informacion confidencial, el

plazo se contabilizard a partir de que haya fenecido el plazo de dos dias
hdbiles para realizar las adecuaciones administrativas que prevé el arliculo
23, del Reglamento de la Ley de la materia.

TERCERO.- En relacién a los sistemas de informacién reservada, dicho plazo

comard a parfir de:

a) Del dia habil siguiente a aguel en que fenezcan los diez dias
naturales siguientes a la terminacién del proceso derivado de la
revision oficiosa a la clasificacién realizada por los sujetos obligados;

b) En relacién a la revision que realice este Instituto a la clasificacion
de informacion reservada, comenzard a comer, una vez franscumido
el plaze de cinco dias hdbiles, que contempla lo fraccion VI,
parrafo 1, del articulo 64, de la Ley de la rmateria; y

c) Respecto de la modificacién derivada de la resolucién de un
recurso de revision, comenzara a transcurrir una vez que ha quedado
firme la misma, es decir que este Instifuto la tenga por cumplida.

formacién Publica del Estade de lalisco, ante el Secrefario Ejecutivo
fquien cerfifica y da fe. en su Onceava Sesion Ordinaria de fecha 25
! veinticinco de marzo de 2015 de’ mil quince.

X,

gﬁi lo acordd y fima el Consejo del Insfitulo de Transparencia e
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Miguel Angel Herndhdez Velazquez
Secretario Ejeculivo.

La presente hoja de firmas forma parte integral de 18 Consulta Juridica: 0472015, cuye dictamen fue
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