Consulta Juridica: 02,/2015

Guadalajara, Jalisco, a 14 catorce de enero del anc 2015 dos mil gquince.-

Por recibido con fecha 15 quince de diciembre del ano 2014 dos mil
catorce ante la Oficialia de Partes de este drgano garante el oficio
nomero UTIM 172/2014, de fecha 21 veinfiuno de octubre de la anualidad
pasada, signado por Noé Garcia Alvarez, Jefe de la Unidad de
Transparencia e Informacién Municipal del Ayuntamiento Consfitucional de
Zapotldn el Grande, Jalisco, mediante el cual se encuenira formulando
consulta juridica relativa a la solicitud de informacion en la que se requiere
por el pasaporte del Presidente Municipal a fin de verificar los viagjes al
extranjero que ha tenido el citado servidor publico, por lo que se acuerda
lo siguiente:

COMPETENCI A:

Bl Consejo de este Institule de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco. con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 punto 1, fraccion
¥¥IV. de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Jalisco v sus Municipios, es legalmente competente para resolver
las inferpretaciones que se presenten respecto al orden administrative de
la Ley v su Reglamenio.

De conformidad con lo previsto en el articulo 42 fracciones Il y IV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacion Poblica de
Jalisco, comesponde a la Direccitn Juridica de este drganc garante el
emilir el dictamen en fodos los asuntos que le ordene el Conseo,
interpretando en el orden administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43 del mencionado
reglamenio interior, el proyecto de dictamen eloborado por la Direccion
Juridica, una vez aprobado por el Consejo del Instituto tendra un efecto
juridico vinculaforio, es decir, serd obligaterio para todos los sujetos
obligados.
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En virtud de lo anterior, este Consejo procede a dar respuesta a los
planteamientos hechos, con base en los siguientes

1

ANTECEDENTES:

. Con fecha 15 quince de diciembre del ano 2014 dos mil catorce se

presentd ante la Oficialia de Partes de esle Instituto el oficio niomero
UTIM 172/2014 signado por Noé Gareia Alvarez en su caracter de
Jefe de la Unidad de Transparencia e Informacion Municipal del
Ayuntamiento Constifucional de Zapotlan el Grande, Jalisco,
mediante el cual se encuenira formulande consulta juridica en los
siguientes terminos:

"Por medio del presente reciba un cordial salude v aproveche &l presente
para consuitarle respecto & una solicitud de informacidn recibida en esta
Unidad de Transparenda a traves de Infornex Jalisco con numero de folio
02090814 la cual quedd registrade bajo el folio intermo numero UTIM-
439/14 donde se solicita lo sigulente: 'copia del pasaporte del presidente
municipal, para ver todos los vigjes que a tenido al extranfero y quien paga
esos vidticos? Durante el periodo de octubre de 2012 a la fecha” (sic), la
cual consideramos que e pasaporfe es un documento personal del
presidentes; por tal motive na podemos entregar dicha infprmacion.

Motive por ef cual le soficitamos nos asesore en el sentide de como
debemas resolver dicha solicitud de infarmacidi... ™

En lo Cuadragésima Séplima Sesion Ordinaria del Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacién Puiblica de lalisco,
celebrada el pasado 17 diecisiete de diciembre del ano 2014 dos mil
catorce se dio cuenia de la presentacidon del ocurso antes
mencionado, mismo que, se remitid a la Direccion Juridica de este
Insfituto, mediante el memorandum SEJ/656/2014, el 07 siete de
enero del afio en curse a fin de proceder con la elaboracion del
proyecio de dictamen con el que se dé respuesta a la solicitud de
informacién de conformidad con lo previsto por el arficulo 42
fracciones Il y IV del Reglamenio de la Ley de Transparencia vy
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Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

De acuerdo con estos antecedentes, se procede a daor respuesta a lo
mencionada consulta juridica de conformidad con los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.-Es obligacién de los Sujetos Obligados. de conformidad con lo
previsto en el arliculo 8° fraccidn V, inciso s) publicar la infarmacidn
relativa a los vigjes oficiales de sus servidores publicos, segun se lee
expresamente en dicho dispositivo legal:

“Articirfo 8, ° Informacidn Fundamental — General

1. Es informacion fundamental, abligatoria para todos fos sufetos obligados, la
siguiente:..

V. La informacion financiera, patrimomial y adminlstrativa, que comprende:..
5) Los viajes oficiales, su costo, itinerario, agenda y resuitados...

Por lo tanto, se frata de informacion de caracter fundamental gue debe
ser publicada por el Sujeto Obligado, y por tanto, estar a disposicion de
cualquier persona para su consulta.

SEGUNDO.- El pasaporte es “la prueba internacionalmente aceptada de Ia
nacionalidod e identidod de las personas.”|Arellono Garcia, Carlos.
Nerecho Internacional Privado, Pormua, 139, México, D.F., 1999, p. 297.) La
misma doclina considera que la nacionalidad es parte de los elementos
del estado civil de las personas y por tante, es un documento personalisimo
que es expedido en favor del inferesado por la Secretaria de Relaciones

Exlericres.




En eslte senfido, el Reglamento de Pasaportes y del Documento de
Identidad y Vigje. en su arliculo 2, fraccién V primer parafo. lo define
expresamente como:

ARTICULO 2. Para los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:..

V. Pasaporte: Documento de viaje gue la Secretaria expide a los mexicanos
para acreditar su nacionalidad e identidad y solicitar a las autoridades
extranjeras permitan el libre paso, proporcionen ayuda y proteccion y, en su
caso, dispensen las cortesias e inmunidades que correspondan al cargoe o
representacidn defl titular del misma... ™

Por lo tanto, es de estimar que el pasaporte se encuentra en poder del
particular a favor de quien se expide, yo gue es un documenio de
caracter personal, y no en poder del Sujete Obligado, en este caso, el
Ayuntamiento Constilucional de Zapoilan el Grande, Jalisco, ademds de
que en el mismo, se pueden encontrar registradas tanto salidas del pais de
caracter oficial como privadas.

Por lo tanto, es de estimarse que la respuesta a la sclicitud de informacion
tormulada en los términos descritos por el Sujeto Obligado que ahora
realiza la presente consulla debe ser en el sentido de ser informacion
inexistente al no encontrarse denfro de los archivos del Ayuntamiento
Constitucional de Zopotlan el Grande, y orientar al solicitante a encontrar
la informacién que busca en la pagina de Infermel de la propia
corporacion municipal en el rubro correspondiente al articulo 8° punto 1.
fraccion V, inciso s) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios como parte de |a
informacién fundamental que el Ayuntamiento esta obligado a publicar.

Por todo lo anterior, ¥y de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en sus arficulos 35 fraccién XXIV y 41 fraccion XI, asi como el
articulo 42 fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia
e Informacion PUblica de Jalisco, se



DICTAMINA:

PRIMERO.- El pasaporte es un documento de caracler personal con el gue
su fitular acredita su identidad y su nacionalidad, por lo tanto no le

pertenece al Sujeto Obligado.

$SEGUNDO.- Es obligatorio para los Sujetos Obligados, de conformidad con
lo previsto en el arliculo 8%, punto 1, fraccion V. inciso s) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infarmacion Poblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios el publicar la relacién de vigjes oficiales, cosio, itinerario y
resultados que redlicen sus fitulares o servidores publicos, como parte de la
informacién fundamental gue generan.

TERCERO.- Ante una solicitud de informacién como la planteada, debe
responderse que la informacioén es inexistenle en los archivos del Sujeto
Cbligado, al no coresponderie la titularidad sobre el pasaporte, mismo
que tiene cardcter personal, y orentar al solicitante para que consulte |a
informacién relaliva a los vigjes oficiales en los medios que el Sujeto
Obligade emplee para cumplir con lo previsto en el citado articulo 87,
punto 1, fraccidn V, inciso 5] de la Legislacién de la materia.

Asi lo acordd y fima el Consejo del Instituto de Transparencia &
Informacién POblica del Estado de Jalisco, ante el Secretaric Ejecutivo
quien cerlifica y da fe, en su Pnmera Sesion Ordinaria de fecha 14 catorce
de enero de 2015 dos mil geinice:
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Cantero Pacheco
entd del Consejo
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Francisco Javier Gontdlez Vallejo Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejero Titular Consejero Titular

Miguel Angel Herndridez Velazquez
Secretario Ejeculivo.

La presente hoja de fimas comesponde ol dictamen emifido denfro de ko Consulta Juridica 0272015
emitide &n la Pimera Sesitn Ordinario de fecha 14 catorce de enero del afo 2015 dos mil guince,
que consta de 7 siete fojas InChuyendo 10 DResenie, —— . =
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