COMNSULTA JURIDICA 011/2015

Guadalajara, Jalisco, a 01 uno de julio del anc 2015 dos mil quince.

Por recibido con fecha 22 veintidds de mayo del ano 2015 dos mil quince,
ante la Oficiglia de Partes de este drgano garante, oficio sin nomero, de
fecha 22 veintidds de mayo de los mencionados mes y ano, signado por el
Maestro Luis Fernande Diaz Lopez, Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de San Marlin de Hidalge, mediante el cual se formula la
consulta juridica relativa al fratamiento que deberd darse a la
presentacion de diversas solicitudes de dos de los regidores integrantes del
Plenc del citade Ayuntamiento, presenladas en sesidn de cabildo y
suscribiendao las refendas solicitudes en su calidad de regidores.,

Por lo que el Consejo del Institute de Transparencia e Informacién Piblica
de Jalisco, procede a dictaminar dicha consulta, de acuerdo a lo
siguiente:

COMPETENCIA

El Consejo de este Instifute de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el arficule 35, pamafo 1,
fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
POblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente
para resolver las interprefaciones que se presenten respecto al orden
administrafivo de la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en el articulo 42, fraccion I, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacion Poblica de
Jalisco, comesponde a la Direccion Juridica de este drgano garante el
emitir el diclamen en todos los asuntos que le ordene el Consejo,
interpretando en el orden administrative las disposiciones de la Ley.

Por ello, v de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccion
uridicq, una vez aprobado por el Consejo del Instituto tendrd un efecto
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juridico vinculatorio, es decir, serd obligotorio para todos los sujetos
obligados.

En virtud de lo anteror, este Consejo procede a dar respuesta a los
planteamientos hechos, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 veintidés de mayo del anc 2015 dos mil qguince, se
presentd ante la Oficialia de Partes de este este Institute, oficio sin nomero,
de la misma fecha, signado por €l Maestro Luis Fernando Diaz Lépez, Titular
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de San Martin de Hidalgoe,
mediante el cual expone consulia juridica en los siguientes términos:

Recienfemente se preseniaron en sesidn de Ayunfamiento, diversas soliciiudes de
dos de los regidores infegrantes del Pleno del Ayunfamiento; solicitudes que fueron
remitidas o ko Unidod de Tronsparencia parg su framite.

Leas caracterkticos de los peliciones ¥ molive de lo consulta, fe debe o qgue en
dichas solicifudes, en pamer fvmino, fueron presenfados en  sesidn de
ayuntamienfo y dichos soficifontes suscriben los soficitudes en su coracler de
regiciores infegronhes del Ayuntawiento,

E segundo planfeamienfo es reiative o lo fundomentacion en io gue basan su
soficitud, pues en ello se invocan fos arficwos &° consfitucional [devecho of kbre
accesa a la informacidn), 8% constitucional [derecho de pelicidnl, orficulos 47
parafe tercero v arficulo §° de lo Consfifucién Local [devecho a la informacidn
poblical: orficulo 37 froccidn V1 y 50 froccion IV de o Ley del Gobierno ¥ ko
Admintracién Pibica Municipal ded Estodo de Jolsco [derecho o solicitar
infarmes] osi como los arficulos 17y 2° frgccién Ul 3, 4, 5 frocciones | o« VI de la
Lay ofe Tronsparencia ¥y Acceso o b informocrin Pablico del Estads de Jolisco ¥ 5Us
Municipics, mediante los cuaies solicifan copios cerfificadas relativas o diversos
fachwas ¥ cheques.

Er esn tenfido. de conformidad a lo dupuesto por el arficulo 1% punto 3, de g Ley
de Transporencla v Access o lo Informacion Publico del Esfado de Jaisco ¥ 5us
Municipios, atendiendo ko interprefocidn conforme del devecho de acceso d ia
informocidn publica, se infiere que s sofcifudes gue realizan fos regidores es en
bese a fo Ley de Tronsparencio, foda ver que el derecho de peticidn consagrado
en el arficiio 8 Constitucional moe les goronfizo wna respuesto inmediofo,
alendiends al criferic emifide por & Pleno de lo Suprema Corte de Justicia de ia
Nacidn, que al efecto estabfece:
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Registro: 213551
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Fuenfe: Semanaric Judicial de o Federaciin
Tomg Xill, Febrero de 1994

Materia fs); Comdn

Tess: | 4 A A8 K

Fégina: 350

PETICHEN, DERECHO DE CONCEPTO DE BREVE TERMING. La expresitn
“brove fémudng®, 0 que se refiere el arficulo 8% consfitucional, que
ordenag que o cogdo pefickin debe recoer el ocuerdo
comespondiante, & aguel en que ndividualzonds ol case concrafo.
seq el necesanio pora que o ovlordod estudie vy ocuerde lo pelicién
respectiva sin gue, desde luego, en nmgin ooso excedo de cuafro
Mases.

Amparo en revisidn 1244793, lddre Landa Mendozo, 4 de agosfo de
1903,

Unanimidad de volos, Ponente; faoime C. Romos Camedn, Secreforo
Muaoyra Villafuerte Coelo,

En lo que se refiere fa Ley del Goblemo y lo Adminstrocién POblica Municipol del
Estodo de Jalisco, f fundomento deld arficulo 50 froccidn IV prevé comd faculfades
de los regidores, ¢ salicitar en sesidn del Ayuntamiento cuaiquier informe sobre los
frabajos de los comisiones, de algung dependencio municipal. de los servidones
poblicos municipales, o prestocidn de senvicios pablicos municipates o del estodo
financiero patrimoniol del Municipie, odf como obfener copias certificodas de los
MSMOs.

Mo obstante lo anlesar [of documenfos que solicilon en copias cerliicodas, e
refisran especificamente o facturas v chegues, no asl o informes sobre [os abajes
de aiguna dependencic municical ni al estade finonciero y pofimonial del
Municipio, mformocién pdblico fundomental que se encuenira pubicoda en o
paging web del Muricipis de Son Martin de Hidalgo, Jalisco,
For lo antes sefalodo, el molivo de lo conswifa es e siguienhe:

1. sCudl es el rdmite que se debe dor o lo solicifud de los regidores presentada en
sesion de Ayuntomignio? sCome derecho de peticion de uwn regidor en sesidn de
Ayunfarmiento, fenendo lo auforidod municipol hasha ef plare de 4 meses porg
darie respuesta segin el critedo de lo Suprema Corle de Justicio de la Nacidn? O
sComo soficitud de fronsparencio y acceso a lo informoacidn pdblico, o pesar de
hober sdo presenfodo en s cordcler de regidor municipal, Sguiends fos plozos
que prevé paro fol efecto lo Ley de Tronsporencia v Acceso @ la Informaocién
Fibfica del Esfodo de Jalisco y sus Municipios en respuesta a dichas Soliciludes?.,

2. Come fo informacidn soficitoda no se encuentra denfro de los comprendidas en
ef arlicwio 50, fraccidn IV de lo Ley de Goblemo y o Adminstracion Pobico del
Estado de Jolksco v sus Municipio, gue se refiere o los facuifodes de los regidores, el
solicitar en sesidn de Ayvuniomiento cuofguier informe sobwve Jos frobojos de
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cambsiones, de aiguno dependencio monicipal de  los servidores publicos
municioales, o presfacion de senvicios publicos municicoles o & esfods financiera y
patrmonial del Municipio, a¥ como abfener copias cerlificadas de los mismos gie
deberd cobrar el costo de reproduccidn de las copios cerificadas segin o

estoblece o Ley de Ingresas def Municipgio de San Marhin de Hidalgo, Jalisco para &f
ejercicio fscal 2015% O adeberdn proporciondrseles los copias cerlificodas sin cosda
alguna o pesar de gue la informiocidn soficifodo no se encuenira en ninguno de los
supuesios de lo froccidn IV del aficio 50 de lo Ley del Gobiemo y la
Admingiracidn POblico det Estodo de Jalsco ¥ sus Municiios? (sic)

2. En la Décima Cctlava Sesion Ordinaria del Consejo del Instituto de
Transparencia e Infermacion Plblica de Jalisco, celebrada el pasado 27
veinfisiete de mayo del ano 2015 dos mil quince, se dio cuenta de la
presentacion del ocurso antes mencionado, y fue remitido a la Direccidn
Juridica de este Instituto. mediante el memordndum SEJ/235/2015, el 01
uno de junio afo en curso, a fin de proceder con la elaboracion del
proyecio de dictamen que dé respuesta a la consulta juridica planteada,
de conformidad con lo previsto por los arficulos 42, fraccion I, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de

Jalisco,

De acuerdo con eslos antecedentes, se procede a dar respuesta a la
mencionada consulta juridica de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En concordancia con lo franscrito en el antecedente idenfificado con el
nimero 1 de la presente consulta juridica, el solicitante formula
cuestionamiento  relafive al fratamiente gque debera darse a la
presentacion de diversas solicitudes de informacion de dos de los regidores
integrantes del Pleno del citado Ayuntamiento, presentadas en sesion de
cabildo vy suscribiendo las referidas solicitudes en su calidad de regidores,
planteando al efecto las siguientes interrogantes:

I.- aCudH a5 &f irdmife que se debe dor a o $oicilud de o3 regidores preseniadas en
sesdn de Ayuniomienfo?. sComo derecho de pelicidn de un regidor en sesén de
Avurdarniento, fenfends lo aulondod municipal hasto & plazo de 4 meses poro dovie
respuesta segin of crifero de o Suprema Carte de Justicia de la Nacidn?, o gCémo
solicitud de fransparencio v occeso o lo informacion poblico, o pesar de hober sico
presentada en su condoter de regidor municipol. siguiendo los plazos que preve pang
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taf efecto ko Ley de Tronsparencia y Acoeso a lo Infarmacidn Pablica del Eslodo de
Jafisco y sus Municioios en respuesta a dichas Soficifudes?.

2. Como g infarmacidn solciioda no se encuentra denire de los comprendidas en f
arficule 50, raccidn IV de ko Ley de Gobigmo y i Adminisirecidn POblica del Estads de
Jaliseo v sus Murkciodd, gue se refisre o los focwifodes de los regidores, e soficifar en
sesian de Avuntaomiento cualguier informe sobre los frabajcs de comisones, de alguna
dependencio municiod, de os senvidores publicos municipales. o prestocidn de
servicios pdblicos municipales o el esledo financiero v poalfimoniad del Munlcrpio, ol
como obfener coplos cerfificodos de los mismos gse deberd cobvor el cosio de
reprodyccidn de las copas cerfificadas segin o establece lo Ley de Ingresos del
Murdeiodo de San Markin de Hidalgo, faisca poro o ejercicio fiscal 20158 O jdeberdn
proporciondrseles o3 copios cerfificadas sin cosfo alguno g pesosr de que o
iformocién salicifado no 52 encuenira en ningung de 1os supwestos de lo froccian [V
del arficwo 50 de o Ley del Gobiermo ¥ o Administrocidn POBica del Esfodo de Jaisco
¥ Sus MuTicisios®

Il. Ahora bien, para efectos de dilucidar la probleméatica planteada, resulta
necesanc precisar que el arliculo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece qgue todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en el citado ordenamiento y en los
iratados internacionales de los que el Estado Mexicano seq parte, asimismo
sefnala que gozaran de las garantias para su proteccion. y su gjercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y las condiciones
establecidas en el mismo.

Fl articule &* Conslifucional reconoce como derscho humano, &l derecho a la
informacién; para el caso que nos ocupa. concretamente a lo referenie al
derecho de acceso a la informacion senala:

"... Bl devecho o la informaciin serd garantizads por of Estodo,

Toda persona hene derecho ol ibre acceso o infamacidn plwgl vy oportung, osf como d
buscay, recibi v difundie informacidn @ ideas de fodo indole por cualgquwer medio e
BRpresicn.

En el orden internacional, la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos establece en su arliculo 19, que:

*... Todo individuo tiene derecho o o iberfod de opinidn y de expresidn; esfe derecho
incluve el de no ser molestods a cawsa de sus opinlones, & de investigar v recibir
informaciones y opindones, v e de difundinas, sin kmitocidn de fronferas, por cuolguier
medio de expresidn.”
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Mienfras que la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
establece en su arliculo 13, que:

“1. Todo persona fieng derecho o ko liberfod de persamienio v de expresion.  Esfe
derecho comprende lo ibertad de buscar, recibir ¥ difundl informaciones e ideas de
lodo indole, sin comsideracion de fronfergs, wa 580 oralmente, por escnla o en formao
impresa o arlistica, o por cualguier ofro procedimienta de fu eleccidn.”

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Poblica, senala en su articulo 4%, en relacidn al derecho humano de
acceso a la informacidn gue:

"Bl derecho humane de acceso a lo informocidn comprende solicilar, investigar,
difurdi, buscar v recibir informaocion,

Toda ko informocidn generada, obfenido, adguinda, fronsformada © en posesidn de los
sujetos obfigodos ef plbécg vy acoosible o cuolguwer personag en los f8mmings v
condiciongs gue se esfoblercan en lo presente Ley. en los rotados infemocionales de
s que & Exfodo méxcono s@a pane, fa Ley Federdl los leves de los Entidodes
Federalivas ¥ la normalividad aplicable en sus respecitivas competencias; "

Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del
Estado de Jalisco vy sus Municipios, establece en su Titule Quinto, Capitulo I,
Seccion Segunda, en relacién al proceso de acceso a la infoermacién, lo
siguiente:

Articulo 78, SolicHud de Infermacién — Derecho,

1. Toda persong por 5l o por medic de representanie legal, liene derecho a preseniar
soliclivd de acceso o ka informacidn, sin necesidad de sustentor justiicocidn o molivacidn
cllgunic,

2, Los sujetos obligodos deberdn rindor a las: pesana: con dissapacidad ks fociidadas
necesoics parg llever a cobo el procedimiento pora consullar o soliciter infarmacidn
puUblicao

Articulo 77, Solicitud de Informocidn — Reguisitos,

1. Lo soliciivd de infomocidn pdbico debe hocerse en Mamindgs respalucsos
¥ confener cuandg menos:

I, Hombre del sujeto oblgodo o guien se dinge;

Il Nomione del solicilanie v auloizados pora reciir ko informacion, an su caso;

i, Domiciio, nimers de fax, coreo aleckdnics o ks asirados de la Unidod, pora recibir
natficacionss: &

V. inlormaciin soicitada, incluida o forma vy medio de ccceso de la misma, la cual
estard sujelo a ko posibiidod y disponibiidod que resueiva 8l sujeio cbiigade.

Articule B0, Soliciud de Infermacion — Forma de presentacian.
l. La salicitud de informacion publiica debe prasenthorss:
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|, Por esciito y con oouse de recibo,

Il. Por comparecencia pesonal ante la Unidod, donde debe llenar lo soliciiud que ol
electo proveesd dicha Unidad: o

ll. Eny forma elecirdnica, cuando el sujeio obligodo cuente con el sslema de recepcidn
de soliciludes por esio vio, que genere al comprobante respechivo,

Articulo B1. Salicitud de Infermacién — Lugar de presentacion,

I. Lo solicihed de informocidn piblica debe presentorse onte o Unidod del sujeto
obligado.

2 Cuondo se presente ung solicliud de infomacion piblica ante una oficing distinta a ko

Unidod del sujelo obligado, e filulr ge dicha oficing debe remitila o lo Unidod
respeciiva y nolificarle al solicitante, dentro del dia habil siguiente a su recapaidn.

Ahora bien, en relacidn al costo de soporte material, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, establece lo siguiente:

Ardicule 24, Sujetos obligodos — Prohibiciones.
I. Los sujelos obligodas fienen prohibido:

lll. Cobrar por cualguier framite dentro del procedmiento de accese a la informacian
poblica, o por lo blsqueda y entrega de infeemocion pdblica, salve lo previsto en Ley de

Ingresos por Concento dal
a) B coste de recuperacién del material que centenga la Informacién entregada; o

b} Por ofros conceplos previsios an las leves oplcables;
Arficulo 84. Solicitud de Informacién — Resolucidn.

3. A folla de resolucidn v nofificacién de wno solicitud de infarmacion en ¢ plazo
safiglada. o entenderd resuella en senlido procedente, sahe Que e nale de
infarmacion ciaificoda como reservada o confidencial o de infarmacidn inexistenta, par
lo que el sujele obligade debe permifir el acceso a la informacion en los érminos de
esta lay, cubriendo @l soliciiante los costos que, &N sU COS0, SE Qenaren.

;ﬁculu 8%. Acceso a Informocién — Reproduccidn de documenios.
1. B acceso a la informacidn pdblica mediante la repreduccidn de documentos se rige

paor o sguientea:

., Costo: el sujeto obligado deberd determinario ¥ nofificano al solicitante dentro de los
tres diics habies siguientes o la resclucién de procedencia de ka soliciud a que se reflere
el arficule 84; la reproduccién de documentos deberd cobrare previo a la entrega de
la informacién, por o monto del costo previsto an las lyes de ingrascs coraspondienies
de los sujetos obligados o los costos de recuperacion de los materiales o medios én que
se reclice por los demas sujelos:
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Por su parte, la Ley del Gobiemo y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco senala en su arliculo 50, fraccidn IV, como facultad de
los regidores:

=... solicitar en sesion dal Ayuntomienio cualguier informe sobre bos frabojos de ke
comisiones, de clguna dependencia municipal, de los servidores publices municipales,
la presiocidn da servicios poblicos municipalas o &l astado financiens v paldmaonial del
rMunicipio, asi como chiltener copias cerlifcadas de oS mismas.”

lgualmente, es dable sefalar que el 23 veintitrés de enero del 2007 dos mil
siete, el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Poblica de
Jalisco, aprobd el “Criterio sobre la obligacion de proporcionar infarmacion
a través de la Unidad de Transparencia cuando la solicitud proviene de
servidores publicos del mismo sujefo obligado', donde se establece que:

“ .. cugdlquier persona sin importar su edod, cridadania, emples, noclonalidod, enfre
ooz, podrd oblener lo informacidn que requiena de fos suietos obéigodos. Por fo anfericr,
fos servidores poblicos que loboron en el mismo sufeto obligode podvdn reclioor sus
sobcitudes de informocidn pdblico g awé: de o Unidod de Tramspargncid Como

CLokgLAer Cerscna.”

Por su parte, el articulo 8° Constitucional reconoce el derecho de peticién
en los términos siguientes:

"Los funcionanios v empleados piblcos respetardn el ejercicio del derecho de pelicidn,
siermove gue &t se formule por escrfo. de monerg pocifica v respefucio) pero en
maltero politico sélp podrdn hocer uso de ese derecho los ciudadonas oo la Repiblica,

Por ofro lado, en fecha 31 treinta y uno de marzo de 2009 dos mil nueve, el
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco,
aprobd el estudio “Consideraciones sobre las diferencias enfre el derecho
a la informacién publica y el derecho de peticion”, donde se concluye:

1) Tanto of derecho de informacidn piblica como e derecho de pelicién, consfifuyen
garantias individuales en faver de los gobernados. el primero estd sustentado en of
arficulo 6" el segundo en o arliculo 8° ambos de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidas Mexicanos.

! ITEI ::mn mwmrlﬂu Hmﬁujurll:l :h:nisdn mem
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2) A través del ejercicie del dereche de acceso a la informacion publica. los fifulares del
mismo pueden solicitar la informacion referente de todos y cada une de los decumentos
que en ejercicio de sus alibuciones generen ¥ que reflejen precisamente la foma de
decisiones de los sujefos obligados o de aguéllos que per cualquier conceplo reciban,
adminisiren o apliguen recwrsos piblicos.

Por medio del derecho de peficién, se pueden realizar planteamientes de sifuaciones
que ofeclen la eslerg de cualguier persona, sodicilor senviclos pibdcos fales Somo
alumbrade plblico. recoleccién de bowo, pavimenfocidn, efcelera, o eagr
explicaciones sobre los deficiencias de aguelos. ejercer devechos, inferponer quekas,
acciones o recwsos legales. es decir, su finalidad no es propiomente resolver sobre @l
suminifro de informocitn piblica fangible ¥ con soporte documental sing que su
exigencia es respondar por escrito, es deck, generar una respuesta raronada ¥ legd o
las plonteamientas de quien ejerce su derecho, En ofras palabras, su misién es maontener
un vinewle de comunicocién enire el gobernante y el gobemado, con el objefo de que
éste Glimo se hoga escuchar por el pimereo sobve cuclesquiera que $eon sus inguietudes
¥ recibir atencién puntual a sus problematicas. e derecho de peticién es ullizado en
procesos judiciales, con independencia de la materio de que se frofe. en cuyo caso,
sélo podrd hocer wso de este derecho y espefor ung respuesto ocorde a sus
plonfeamientos, quwen demuesfre sor parfe del proceso de que se frate. &5 decir, un
interés juridico, ko cual no ocontece ratdndose del ejercicio del derecho de occeso o la
infarmociin,

3] B derecho de accese a la informacidén poblica en el Estade de Jalisco, se ejerce anfe
cualquier sujelo obligode asi deneminade por lo Ley de Transparencia @ Informacion
Pablica del Eslade de Jlalisco. o blen, anfe aquel que por sus caraclerslicas previstas en
ese ordenamiente, pueda considérasele como fal, En el dmbifo Nacional &l derecho de
peticidn, por su parfe, se ejerce invanablemente anfe funclonarios o empleadss plbilicas
en su cardeter de auforidod, es decr. ung relocidn enfre gobemante ¥ obemaco. que
generaimente deviens de un reclama & exigencia social.

4} £ procedimiento para acceder a la informacidn pablico. se verifica de acuerdo o fa
previsto por la Ley de Tronsparencia e Informacion Pirblicg del Estedo de lolsco,
mediante escrilo presentodo a la Unidad de Transparencia del sujefo obiigodo. o de
quien hoga sus veces. e cual deberd confener fos requisiios previsios por el arficufo &2 de
dicho nomatividad. § derecho de pefickdn, de igual forma se ejerce o froves de un
escrito diigido ol servidor o funcionario plblico de manera paciica, respefuosa ¥
sefiaiando domiciio para notificor.

5) En ol Fsfodo de Joksco, ko soficitud por escrifo mediante o cual se ejeria ¢f derecho de
acceso a b informocidn piblica, debe ser resuelia por los sujetos obligodos en un plazo
de cinco dios hdbies. confados a porfr del dio siguiente de gue se hubigre recibida o
salicitud, o a mds fardar deniro del plazo de diez dias hdabies, cuondo exslia uWna prdroga
de por medio, Por su parte, el escrito donde se ejerza el derecho de peticidn, debe ser
raspelln an breve témino, tin establecer de manera precisa cudi serd ésfe, sin embargo.
deberd entenderse como aquél, que dingido of case concreta, sed & RECesans parg gue
Ia autoridad estudie v acuerde ia peficion respectiva, sin que, desde luego, exceda oe
cuale meses, de ocuerdo o o establecido por fo Suprema Corte de fushicio oe L]
Macion,
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&) La autaridad o sujefo obligodo que emifa la respuesta en afencidn a una soficitud de
informocidn debe hocedo denfro de los plazos logales. de manera congruente con o
soficitud, fo informacidn a enfregarse debe ser completa y en modalidad reguerida o én
la que se encuenire: y en caso de negorse éifo debe ser fundado y mofivado. En
combio, lo respuesta a un escrito de peficidn, resulto suliciente que se emita en breve
Mrmino, que dsto sea congruente y sea nofificado personalimente, sin fener que amitise
an cigrle senlido, es deck, a5 suficienfe que se emito una respussia.

7] Cuande en una soficifud de occeso o informocion se omile dor respuesta denfro del
término anfes ciiodo o e pelicionaro eshd inconforme con o respuesta. dste podrd
inferponer ef recurso de revisidn anfe el Instifufo de Transparencio e Infarmacion POBCo
de Jalisco, ¥ en caso de que el drgano garante no safisfoga las pralersions: de oguel
que efercité su dereche, podrd ocud o las instoncios federales, por medio del juicle de
ampara. En cambio, #f derecho de pefician en que ko autoridod no emita una respuesta
dentro de un téming razonable, no debiendo perder de vista que éste debe ser Dreve y
sin que excedo de cualro meses, e tifular del derecho de peticidn, o diferencia del de
oeoceso o lo informocidn, no fene wng instancia previo o lo cual aocudy en Cos0
violaciones perpefrados ol ejercicio de este deveche, por fo que, deberd ocudic @ Jos
Tribuirnies, " [sic)

rh:-'-.remﬂma 25 Dropea)

Asirmismo, en fecha 04 cuatro de Octubre de 2011 dos mil once, el Consejo
del Insiitute de Transparencia e Informacién Plblica de ldlisco (ITE),
aprobé el “Criterio 04/2011. Criterio que disfingue el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la Infermacion, de la potestad de los Integranies
de entidades poblicas para solicitar informacion en ejercicio de sus

atribuciones?”, que senala:

-

Sergio Lopez-Aylidn' of definic al derecho a la infarmacion como un derecho funciamental
afima que consste en que cudalquier individuo puede, en releciin con & Estado, buscor,
recibir o difundi -0 no buscaor, no recibi, nl difundir- informociones, opiniones & ideas por
cualgquier medio, ¥ que tal individuo tiene frente o Estado un derecho a que éste no ie
impida buscar, recibr o difundir -0 no lo cbligue o buscor, recibi, o difunchi-
informacionss, opiniones e ideas por cuaiquier medlo. En caso de una viglociin por parnte
del Estado, el individuo fiene una compelencio especifica para su profeccion que an &
coso del derecha mexicang, se configura o fravés del juicio de omparo como medio
genérico de profeccidn de los garantios individuales.

Para Miguel Corbonell? los dereches lundomentales son agquelios que coresponden
universaimente a fodos y pueden enconfiane en cualquier parle de la Carta Magna. [[34]
precisamente en los primevos 29 arficulos). Considera que los derechos fundamentiales.
los garontios individuales y soclales, y derechos humanos No son equivalentes, ni e
pueden uiizar indishinfarmente.

| (2011]. recuperado &l 07 de junio de 2015 de: il wwelielorgaivdidocumeniosian 13-
kobas 5.l
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Rigoberto Gerardoe Orliz Trevifio! sefiolo o existencia de oira postura, consislenfe en
aquélia que concibe a los derechos humaonos como devechos subjefivos de fodo
gobemado v su validez estd suspendida o o positivacion hecha por quien ejerce lo
pofestod legisiativa, desde esto perspectiva e bama: devechos fundamenfales.

Siguiendo las ideos plasmados por el mimo aulor, en relocion con los garanfias
individuales, cifa o Saivador Abascal Tarckio Navamefe y Alejandro Labarie y afima que
fas garantios individuales guardan un esirecho vinculo con los derechos humanos, ya que
se frafa de lo relocién juidica fundoda en lo Consfifucidn, en vifud de lo cual los
gobemadas Fenen ko focultad de exgy a oy cutoridade: esfaloles el respefo O os
devechos fundamentoles del hombng.

Fingimente, & derecho de occeso a b informacion poblica es por su nofwaleza un
derecho de cuaiquier individuo, segin lo plasmd lo exposicidn de molives de ko vigente
Ley de Transparencia e Informacién Pibfica del Estado de Jolisco®, sefalando:

"ol que los civdodonos tengan occeso a lo informacién plblica les permite
eiercer yna facultad de vigdancio sobve los octos del gobiemno y dlasc b
sreguioridodes con el o los guloidodes su verdodera vococion de
representantes cuya obligacién es velor por fos infereses colectivas™

V. Clue de los consideraciones previas se puede conciur vdlida y preimingrmente que &
deracha humano de acceso a la informacidn, como cualguier ofro, se constituye como
un derecho publico subjetivo, por ello, el sujeto aclivo es cualguier persona, sin imporfar
nacionalidad. cludadania o edod, mienfras que &l sufeto pasive def derecho de acceso o
fa infarmacidn -como derecho fundomental- @ éf Esfaao.

En esle senlido, ko Constitucidn odopta una fémmula sintélica que estoblece como sufefo
obligade o cualguier auloridod, enfidod. drgono v organsmaos federal, estatal o
municipal® surge os ef dmbifo de vaidez personal de esto prerogaliva primigenia @
inherente a fodo persona v que lo Ley de la maleria reglomenta @ su Ve pora &l Estado
de folsco,

Bajo eso fesifurn, para que ef derecho de acceso a fa informacian piblico sea ejercido,
de acuerdo o la Constitucian Politica del Estado de Jafisco, se requiene de ia sinergia de
dos ocfores disimiles enfre ellos, resuflando ko secvencia de la sguiente fdmula: cuclquier
ente que recibe recursos plblicos + selicilud de informacion piblica de cualguier persona
= glercicio del derecho of occeso a la informacion publica.

A propésito del siogisme que ofrece la referido secvencia, destoca que cualuier
persona cuenta con el derecho fundomental de solcitor informacian, dado gue el
gjercicio de cualguier derecho humano consagrado én o Constifucion o en un plono
de igualdad a sus fitukares. Todos fienen exacfamente las mismas posbiidades de ejercer
sus derechos, misniras gque la goranfio que de ésios reciben come semejante suere.

Vi, Qe por ofra parle, en las relaciones infergubernameniales e intragubernamentaies
cvalquiera de sea su nivel enconframos como una obligacién reciproca el de
proporcionar informacién relaliva a sus funciones y competencias. en un sano desarailo
de las aclividades inherentes o sv naluraleza piblica.

Al respecto, el juisto Romdn Parada” menciona:
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Los Adminisfraciornes Pibicos en ef desamolo de su aclividad y en sus relacionss
reciprooas deberan:
al Respelar el ajercicio legitimo por las olngs odminslracionas de sus
compefencias.
b) Ponderar, en of ejercicio de las competencios propias, lo tofoidod de
los infereses implicodos vy, en concrefo, agquelios cuyo gestion esfé
encomendoda a kas ofras adminsirociones,
¢) Foclitor o los ofros adminsirociones la nformacion que precissn
sobre o octvidod que desaroden en el efercicio de sus propios
COmpetancios,
d) Prastar, ¢n &l dmbito propio, la cooperacidn y osistencias oclivas que
las offas adminitrociones pudieran recobor porg of eficar efercicio oe
5L COMPE fencios,

Edo @3 comprensibie en funcidn de que los integrantes de las disiintas Insfancias publicas
no actian de manera aisloda, entendiende que conforman parle de vn enframade
insfitucional complejo que Hene come fin consolidar el ejercicio piblice en beneficio de
la socledad. Eho supone que inferactien coordinadamente en los femas que atafien o
cada instancia, tal come 1o sequidad v salud pliblcos. o economio, educacidn, enerngia,
medio ambiente, maviidod v cualguier ofra podlica recforo de un Esfado que se precie
de ser democrdfico v que exige coordinacion enfre auforidodes, sin que se imife a lo
adminisfrocidn publica, yo que incluye ofras instancias o poderes constifuidos.

Lo mismo sucede con aguilios gue conforman whd msma nstancia poblics, dodo que ne
podria enfenderse que @ su inferior prive la incomunicocién vy en lode cofo, e
desconocimianfo de los asuntos que le son propios y que suponen un objelive general
instifucional. Sin peruicio de que en muchos cosos exdgten diversas instancias inemas con
afibuciones legales propias de su fin que ejercen parficufarmente en & especino propio
cle 50 enficdad.

Vi, Que los infegrantes de los instoncios poblicos, o propdsife de su funcién
gubemamenfal v lo pofestod o impero del que estdn investidos. encueninan vias
institucionaies (infemnas o externas) pora solicifar informacion que requieran parg o por ef
desempedia de su funcidn pubdica,

Las vias institucionales intemas se definen como las que posibétton af flufo de informacién
al inferor de vng misma entidod plbico, mienfras gue los vios exfernas se refieren o las
que permiten su intercambia enfre diversas enfidades pablicas.

Esos conductos institucionales son propios dnica y exciusivamente de oquel individuo que
5o sitie en ko hipdtess fdctica y legal de perfenecer g una enfidod pdblica, de olro Moao
no estara revestido de determinadas otibuciones que le permifiesen solicifor informacion
en el ejercicio de esa funcién; efio lo coloca en un plono disimd del resto de los Individuos.

Vil Cwe los conales de comunicocién insfifecional que llevan apavejodo  un
requerimiente de informacién, no se desawollan en funcién del efercicio del dereche
fundamental de acceso o la informacidn, sino del relafive @ una atribucidn propia de la
auhoridad.
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Jin que se considere que ese hecho imita o desdibujo los derechos fundomentales de los
individuos sifvados en esa hipatesis, on el entendido de que los derechos humanos sen
indelegables. imenunciables e imprescripfibles: por danlo. pueden ser ejercidos en
cualguier momento como lales, es decir, en igualdad de circunsfancias que cualguier
olro individuo, pero ne valiéndose de su impero, que come se dijo es exciusivo.

Sobre el Wpico. la Suprema Corte de Justicla de la Nocién se ha pronuaciodo en & cosg
de i legifocion federal, sushentando la siguiente fesis aislodor

TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL AMABTO DE
APLICACION DF LA LEY FEDERAL RELATIVA,

Al disponer el arficwlo 20, de lo Ley Federal de Trarsparencia vy Access a la
Infegrmacién Plblica Gubemamental: 'Toda ko informocidn gubemamental o
fgue e rafiens esha Loy a2 plibico v los parficulares fendrdn acceo a la mitma
en los hermings que esla sedola’, resutha evidente que el ambito de aplicacidn
de este ordenamiento rige solo porg los porficulares o gobernodos inferesados
en oblengr informacion de cardcter piblico ¥ no frofdndose de peliciones
hechas por servidores pubficos conforme a sus alfbuciones y para fines propios
a sv carge. Por ello, fafes avlondades deben proporcionar i informacian que
fes sea requevicla con el fin esencial & inmediolo de desaralior fas funciones gue
frenen juidicomenie encomendoooss,d

En conclusin, serdn preciaomente ios vios imtifucionalas ks que $& encueniren expedifas
para que los ingividuos que formen porfe de wnia enfidad piblica (outaidades), requieran
informacikin enfre & fomando en cuenta que &l propdo requenmiento enciera un acto
pubdco, devenido del impero que astentan v es propio de su funcidn, no del ejercicio de
un derecho piblico subjetive, coma e e caso del acceso a la nformacian,

De esa suerfe, no comespande ol drgano encargado de diimic confroversias en matera
e devecho de acceso a ko informocidn, resabver sobve ks que carespanden ol gjercicio
de wng alibuciin o funcidn pdblic, donde preciomente cainciden dos auloridodes
revesfidas de impero v encuenfran wigs institucionales pava inlercambiar infarmacidn
propia de su encorngo.

IX. No posa inadverfido parg este Colegiodo i opinidn emilido por e ofroro Comsejo de
este nskida én fecha 23 de eners del afie 2007, la cual pareciere gue confraviens o
esgririae a o lango del presente critero, sn emborgo,. o fratar de desenfrofiar el senfido
de aguella posfura, e puede rescatar gue  ramdn Mgica junidico parg suw emisikdn fue lo
de clovificor el ejercicio de derecho fundamental del occese a lo informacidn pdblico
de los servidones pubéicos respecio del ente o sujeta obligads al que perfenacen.

Con lo solvedod de gue el derecho de acceso a la infoemacidn lo deben ejercer como
cualgwer persona anke la Unidad de Transparencia e informacian; es decir, no prefender
efercer su polestad de servidor piblice para oblener informacidn en el ejercicle de sus
akibuciones.

D h suerte que el presente Crilewo abona al criteds precadente, en o senfido de que

especiica en qué condiciones deben ejercer su derecho de acceso o ko inforrmacidn los
inlegranies [sevvidores publicos) de fos sujetos obfigodos,
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Por o anferar v pretengiends diferencior el efercicie del derecho de acceso a g
informacidn pibdica de aquela alibucidn de los auiordodes para ejercer o pofestad
que les olorga ese cordclen, el Pleno del Conselo del Inslifufe de Traonsparencia e
informecidn Publica de Jaltco, Fene o bien aprobar, pore su posterior publicocion en e
porial de infernef de este institulo, &l siguiente criteris eloborado por lo Direccidn Juridica
de Capacitacidn, a fravés de la Coordinocidin de Procesos Normalivos

CRITERICK
Unico.- Los requerimientos de informacién que lleven a cabe los infegrantes de cualquier
enlidad poblico, para o por el ejercicio de sus aribuciones, no constifuyen el ejercicio del
derecho de acceso a la Informacién piblica; con independencia de que éstos puedan
ajercer ol derecho en su cardcter de individuos.

(Lo resaltado a5 proped)

lll. Ahora bien, una vez establecido el marco normative aplicable al caso
en cuestion, v del andlisis del contenido de los numerales transcritos en
parafos precedentes asi como de una interpretacion sistematica funcional
de los mismos. se concluye en primer término, gue el derecho de acceso Q
la informacién v el derecho de peficidn constituyen derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que no se puede negar su ejercicio a ningun individuo.

Auvnado a lo anterior, de las solicitudes presentadas por parte de los
regidores del Ayuntamiento de San Martin de Hidalge, y planteadas por el
Titular de la Unidad de Transparencia en la presente consulta, se advierte
que, segun las disposiciones antes planteadas, las mismas, no pueden ser
consideradas como un ejercicio del derecho de pelicion, dado que: no
plantea situaciones que afecten la esfera personal de los regidores, no
solicita un servicio publico o exige explicaciones sobre éstos, ni liene la
finalidad de establecer un vincule de comunicacion con la auvtoridad, asi
como ningunoe de los supuestos referidos con anfelacion en el
Considerando Il

Por el contrario, y sin considerar el caracter con el que se ostentan los
peticionarios, del contenido de las sclicitudes antes mencionadas, se
advierte claramente la pretension de ejercer su derecho de acceso a la
informacioén, ya gue lo solicitado fiene una expresion documental y por
ende, se considera informacion pldblica, por lo cual, una vez analizada la
procedencia de dichas solicitudes, y en el supuesto de que la entidad
obligada considerara que se cumple con los requisitos como fales, lo
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conducente debiera ser darle el frdmite previsto por la ley de acceso a la
informacion pdblica,

Cobra aplicabilidad, el criterio aprobado por el ahora Institute Nacional de
Transparencia, Acceso a la Infermacién y Proleccidn de Datos Personales
jantes IFAl), identificade con la clave del Criterio 7/14, que establece
textualmente:

Solicitudes de occceso. Deben admifise aun cuando se fundamenten en el aricule &
constiftuclenal. independientamente de que los poriculoras formulen reguernimientos
invocando el deracha de pelicidon o el articule 8° de la Constilucidn Polifica de kos
Estodos Unidos Mexicanos, ks dependencios v enfidodes estén obligodas a dar indmite
a ks sofchiudes de los porficulores, s del contenide de las mismas se adviere que la
pretensidn consiste en ejercer el derecho de acceso a informacién gubermamental v lo
requerido Hene una expresién documenial.

[Lo resaltado @ proged)

Sin embargo, una vez establecido lo anterior, resulta oportuno destacar, tal
como lo senala el criterio antes referido. que dicha admision es aplicable
solamente a las solicitudes de los particulares, lo anferior se robustece con
el criterio fijado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en relacién
al arficulo 2, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Poblica Gubemamental, que s senala: "Toda la  informacion
gubemamental a que se refiere esta Ley es plblica y los parficulares
tendrdn gcceso a la misma en los términos que ésta senala”, por cudl el
ambito de aplicacién de aste ordenamiento rige sélo para los particulares
o gobernados interesados en obtener informacién de cardcter piblico y
no frafdndose de peficiones hechas por servidores publicos conforme a sus
afribuciones y para fines propios a su cargo”, ello en relacion a que las
solicitudes de informacion fueron presentadas en sesion del citlado
Ayuntamiento y los solicitantes suscribieron las solicitudes en su caracter de
"Regidores”, vy no comeo “"parliculares”, entendiéndose particulart como
una persona gue no tiene titulo o empleo que la distinga de los demas.

Por ofra parte, dada la relacion existente entre los regidores —=para el caso,
no parficulares- v la propia Unidad de Transparencia al formar parte de la
misma instancia pdblica, en este caso el Ayuntamiento de San Martin de

LY
A Dicch fio de la lenguo espanola, 2.0 Bd.
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Hidalgo, enconframos una obligacién reciproca de  proporcionar
informacion relativa a sus funciones y competencias, en un sano desamollo
de las actlividades inherentes a su naturaleza pdblica. Lo anterior dado que
los infegranies de las distintas instancias piblicas no actian de manera
aislada, entendiendo que conforman parte de un enframadao institucional
complejo que tiene como fin consolidar el ejercicio piblico en beneficio
de la sociedad, por lo que no podria entenderse que a su interior prive la
incomunicacién y en todo caso, el desconocimiento de los asuntos que le
son propios y que suponen un objetivo general institucional. Sin perjuicio de
que en muchos casos existen diversas instancias internas con afribuciones
legales propias de su fin que ejercen particularmente en el espeaciro propio
de esa enfidad.

Los integrantes de las instancias publicas, a propdsito de su funcion
gubermamental y la potestad o imperio del que estan invesfidos,
encuentran vias institucionales para solicitar informacion que requieran
para o por el desempefo de su funcién poblica. Esos conductos
institucionales son propios Onica y exclusivamente de aguel individuo que
se sitDe en la hipotesis faclica v legal de pertenecer a una entidad publica,
de ofro modo no estario revestido de determinadas atribuciones que le
permitiesen solicitar informacién en el gjercicio de esa funcién; ello lo
coloca en un plano disimil del resto de los individuos.

Por lo que los canales de comunicacion institucional que llevan aparejado
un requerimiento de infermacién, no se desarrollan en funcion del ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informacion, sino del relativo a
una atibucién propia de la auvtoridad. Este hecho no limita o desdibuja los
derechos fundamentales de los regidores, en el entendide de que los
derechoes humanos son indelegables, imenunciables e imprescriptibles; por
tanto, pueden ser gjercidos en cualquier momento como tales, es decir, en
igualdad de circunstancias que cualguier ofro individuo, pero no
valiéndose de su auloridad.

Lo anteror, dejando a salvo su derecho de acceso a la informacion pard
que sea ejercido en su calidad de particular, ante la Unidad de
Transparencia; es decir, sin pretender ejercer su polestad de servidor
pUblico para obtener informacion en el ejercicio de sus atribuciones.
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En razéon de los consideraciones verfidas, v de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, en sus articulos 35, fraccién XXIV, v
41, fraccion XI. asi como los articulos 42, fraccidn Il 43, y 44, del
Reglamenio Interior del Insfituio de Transparencia e Informacién Poblica de
Jalisco, se

DICTAMINA

PRIMERQ. Las sclicitudes de informacién no pueden considerarse como
derecho de peticion, dado que no plantean situaciones que afecten Ia
esfera personal de los solicitantes, no solicitan un servicio plblico o exigen
explicaciones sobre éstos, ni fienen la finalidad de establecer un vinculo de
comunicacion con la autoridad. Por el confrario, sin considerar todavia el
caracter con el gue los solicitantes presentan sus peficiones de
informacion, meramente del contenide de las mismas, se advierte
claramente su pretension de ejercer su derecho de acceso a lg
informacion, ya gue lo solicitado tiene una expresion documental, por lo
que deberian considerarse come solicitudes de acceso a la informacién.

SEGUNDOQ. MNo obstante lo anterior, las solicitudes de informacion
presentadas por los servidores publicos, en su calidad de Regidores, en
gjercicio de sus funciones, no son procedentes, cuande los canales de
comunicacion institucional que llevan aparegjado un requerimiento de
informacion, no se desarrcllan en funcién del ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacidn, sino del relafivo a una alribucién
propia de su autoridad. Ello, confirmando el criterio emitido por el Consejo
del Instituto de Transparencia e Informacion Plblica de Jalisco, ideniificado
con la clave 04/2011, que refiere “los requerimientos de informacion que
lleven a cabo los integranfes de cualguier enfidod publica, para o por el
ejercicio de sus afibuciones, no consfifuyen el ejercicio del derecho de
accese a lo informacion poiblico; con independencia de que éstos
puedan ejercer tal derecho en su cardcter de individuos."

TERCERO. Es potestad de los solicitantes ejercer su derecho humano de
acgeso a la informacién como cualquier persona o parficular, en su
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TERCERO. Es polestad de los solicitantes ejercer su derecho humano de
acceso a la informacién como cualquier persona o particular, en su
cdlidad de ciudadancs, vy de ocurrir de esta manera, &l ente obligado les
debera dar el tramite comespondiente a sus solicitudes de informacion, de
acuverdo al procedimiento, plazos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia e Informacién Publica del Estade de Jalisco y sus Municipios,
quedando a eleccién de los solicitantes ejercer su derecho como
particulares, o bien, requerir informacion derivado de sus alribuciones. En el
primero de los casos, la reproduccién de documentos debera cobrarse
previo a la enfrega de la informacion, por el monto del costo previsto en la
ley de ingresos comespondientes, en razén de solicitar la informacion en
copias cerlificadas, en los casos de requerimientos de informacion por
iratarse de una autoridad en ejercicio de sus afribuciones, se atenderd lo
dispuesto por la legislacién aplicable.

Asi lo acordd y fima el Consejo del Institute de Transparencia e
Informacicn Publica de Jalisco, ante el Secretario Ejecutive quien certifica y
da fe, en su Vigésima T cemﬁ‘eﬁé{ﬂrﬂinﬂﬁu de fecha Pl une de julio de

2015 dos mil quince.

¥

k]

Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejerc Civdadano

Miguel Angel H ez Veldzquez
Secretario Ejeculivo
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