Consulta Juridica: 01/2015

Guadalagjara, Jalisco, a 14 calorce de enero del afo 2015 dos mil quince.—

Por recibido con fecha 15 quince de diciembre del ano 2014 dos mil
catorce ante la Oficialic de Partes de este drgano garante el oficio sin
nomero signado por Lorena Araceli Solérzano Vielma, Titular de la Unidad
de Transparencia del Organismo Pulblico Descentralizado Insfitute
Jalisciense de Cancerologia, mediante el cual se encuenira formulando
consulta juridica relativa a la aparente confradiccion existente entre el
arficulo 8, fraccién V, inciso g) vy el numeral 21 punto 1, fraccion |, inciso g)
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, por lo que se acuerda lo siguiente:

COMPETENCIA:

B Consejo de este Institute de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el arliculo 35 punio 1, fraccion
XXV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para resolver
las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de
la Ley ¥y su Reglamento,

De conformidad con lo previsto en el articulo 42 fracciones [l y IV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacion Poblica de
Jalisco, coresponde a la Direccion Juridica de este drgano garante el
mitir el dictamen en lodos los asunfos que le ordene el Consejo.
interpretando en el orden administralivo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto per &l numeral 43 del mencionado
reglamento interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccion
Juridica, una vez aprobado por el Consejo del Instituto tendra un efecto
juridice vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos
obligados.
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En virlud de lo antenor, este Comnsejo procede a dar respuesta a los
planteamientos hechos, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 15 quince de diciembre del ano 2014 dos mil catorce se
presentd ante la Olficialic de Partes de este Insfituto el oficio sin
nomero fimado por Lorena Araceli Solérzano Vielma, Titvlar de la
Unidad de Transparencia del Organismo Piblico Descenfralizado
Institute Jalisciense de Cancerologio, mediante & cua formula
consulta juridica en tormo a la aparente contradiccion enfre los
arficulos 8, fraccion V., inciso g) ¥ 21 punto 1, fraccion I, inciso g) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios en los siguientes términos:

“Anteporiende un cordial saludo le solicito por este mediio de la manera
mds atenta me informe s existe algdn inconveniente gue este sujelo
obligado publigue en su pdgina de transparencia en su fraccion V inciso
gl la informacidn respecto al nombre de los trabajadores a quienes se
les descuentan la cuota sindfcal asi como 3 cantidad que aportan af

mismo sindicafo af que pertenecen, lode ver que 3 Ley de
Transparencia y Accese a la Informadion Publica del Estado de Jalisco en
su articule 21 purite 1 fraccion g) establece gue es considera (Sic) como
informacidn clasificada fa Vdeologla, apinidn politica, afiliacion sindical
¥ cregncia o comvicoidn refigiosa v flasdfica. ™

2. En la Cuadragésima Sépltima 3Sesion Ordinaria del Consejo del
Institute de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco,
celebrada el pasado 17 diecisiete de diciembre del ano 2014 dos mil
catorce se dio cuenta de la preseniacion del ocurso antes
mencicnado, mismo que, mediante memorandum 3EJ/656/2014 de
fecha 07 siete de enero del afo en curso se remitic a la Direccion
Juridica de este Instituto el oficio antes referide, a fin de proceder
con la elaboracion del proyecto de dictamen con el que se de
respuesta a la solicilud de informacion de conformidad con lo
previsto por el articulo 42 fracciones lll y IV del Reglamento de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

De acuerdo con estos antecedentes, se procede a dar respuesta a la
mencionada consulta juridica de conformidad con los siguientes

COMNSIDERANDOS:

PRIMERQ.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios contempla, en su arficulo 8% punto 1,
fraccidn V, inciso g). lo siguiente:

“Articulo B.° Informacion Fundamental — General

1. Es informacidn fundamental, obligatoria para todos los sujetos obiligados,
la siguiente:..
V. La informacicn financlera, patrimonial y administrativa, que comprende...

g) Las ndminas completas del sujeto obiigado, de cuande menos los uitimos
fres afios, ¥ en su caso. con sistema de busqueda...”

Por su parte, el arficule 21, punteo 1, fraccién |, inciso g expresamente dice:
“Articule 21. Informacion confidencial — Catdlogo

I. Es informacion confidencial:

I Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable
refativos a:..

g) Ideologia, opinidn polttica, afifiacidn sindical y creencia o conviecion
refigiosa y fiiosdfica...”
Del texto de ambos dispositivos legales no se desprende una confradiccion

inmediata, toda vez que en el primero de los dos citadoes se esfablece la
obligacién de la publicacién de la némina del sujeto obligado, mientras



que en &l segundo se protege la infermacion personal de los individuos,
dentro de la cual se encueniran rubros tales como la dfiliacién sindical, sin
que exista una relacién inmediata entre ambos numerales ya gue no se
desprende de los mismos &l contenido preciso y especifico de la noming
tal y como aparecera publicada; ahora bien. dicho contenido se detalla
en los Lineamientos Genergles de Publicacion y  Acluadlizacion de
Informacion Fundamental, que Deberdan Observar los Sujetos Obligados
Previstos @n la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoermacion FPoblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

SEGUNDO.- Ahora bien, la consulta gira en torno al descuento que se hace
via nomina a los trabajadores respecto de su cuola sindical y si el registro
de dicha deduccién, al aparecer publicada en la lista de nomina se
encuentra confradiciendo lo previsto por el numeral 21 en mencién, foda
vezr que en dicho dispositivo se considera que estamos ante un supuesio
de informacion confidencial, ya que al mosfrarse a cudles trabajodores se
les hace el descuenio de la cuota sindical y el monto de la misma, se
estara revelando quigénes se encuentran aflliodos a alguna erganizacién
de este tipo, independientemente del nombre de estfa.

En este sentido, es de considerar que la propia fraccion V del articulo 8 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios. en su inciso f] establece que en la publicacion de
las remuneraciones mensuales por puesto, deberan indicarse todas las
prestaciones, estimulos o compensaciones que reciban los irabojadores:
esto es, la obligacion de publicar la informacion de manera especifica en
las nominas se concreta a las prestaciones percibidas, sin indicar la
obligacién de publicar las deducciones especificandolas.

En cuanto a los Lineamientos Generales de Publicacion y Actualizacion de
Informacion Fundamental, que Deberan Observar los Sujetos Obligados
Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo concerniente a la fraccién vV del
articulo 82 de la Ley, en su punto 5, inciso d) se sehala ala lefra en su parte
conducente lo siguientfe:
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"En lo que respecta al inciso g) se deberd publicar of listado nominative
general de los frabajadores, en &l cual se senale:

a) Nombre del empleado.

&) Departamento o drea de adscripcion.

&) Percepciones brutas.

d) Deducciones previstas por [a Ley, como impuestas y contribuciones sin
aguellas que tengan un cardcter personal y sean por fanto,
confidenciales.”

&) Percepciones nefas... ™

En lo resaltado por nosofros en negrita se destaca que en el caso de las
deducciones no habran de publicarse aquellas que tengan un caracler
personal, mismas que se mantienen con un cardcter confidencial; asi, las
aportaciones sindicales, de acuerdo con el numeral 21, punto 1, fraccion |,
inciso g) de la Legislaciéon de la maleria se encuentran contempladas
deniro de la informaciéon que se estima, es de caracter personal y propio
del individuo; por ello, el publicar de manera especifica los deducciones
con mofivo del pago de cuotas sindicales confravendria lo previsto en el
numeral 21, punto 1, fraccidn |, inciso g) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por
lo que debe hacerse una publicacion genérica de las deducciones
personales de los servidores publicos, sin especificar el caracter ¢ rubro de
cada una de ellas, sino el monto total de las mismas, incluyendo las
aporfaciones sindicales, a fin de respetar el caracter personal de la
afiliacién sindical.

Por todo lo anterior, v de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en sus arficulos 35 fraccion XXIV y 41 fraccion X, asi como el
arficulo 42 fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia
e Informacion Piblica de Jalisco, se

DICTAMINA:

PRIMERO.- Mo existe contradiccion entre los arliculos 8, punto 1, fraccion V,
inciso g) ¥ 21, punto 1, fraccién |, inciso g) de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios en
cuanto a su texto, ya que el primero de los dispositivos en mencion obliga
a la publicacion de la némina del Sujeto Obligado, mientras que el
segundo contempla rubros considerados como informacidn confidencial
por pertenecer a la aesfera personal de los individuos,

SEGUNDO.- Es contrario a lo previsto por el arficule 21, punte 1, fraccidn |,
inciso g) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios la publicacidn, de manera detallada, de
las deducciones efectuadas al salario de los servidores poblicos en la que,
de manera especifica se senalen los descuentos relafivos a la cuota o
aporfacion sindical, toda vez que de esa manera se evidencia la afiliacion
sindical del frabajador, lo cual es un date persenal considerade como
informacion confidencial por la Legislacién en cita.

TERCERO.- Las deducciones al salario de los servidores publicos de
caracter personal, deberdn publicarse dentro de la némina englobadas
en &l rubro "ofras deducciones”, de conformidad con Los Lineamientos
Generales de Publicacion y Actualizacion de Informacion Fundamental,
que Deberan Observar los Sujetos Obligados Previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios en su punto 5 relafivo a la fraccién V., inciso g) del arficulo 8
de la Ley de la materia,

Asl lo acordd y firma el Consgjo del Institute de Transparencia e
Informacién Plblica del Estado de Jalisco, ante el Secretario Eecutivo
quien cerlifica y da fe, en su Primera Sesion Ordinaria de fecha 14 catorce
de enero de 2015 dos mil.ai

Cantero Pacheco
enta del Consejo

Av. Wallarta 1312, Col. Americana P44 160, | :I,I.J.{LIF[I_;[II'J. laliscn, Méxion = Tel, (33) 3630 5745

www.itei.org.mx



Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejero Titular

Miguel Angel Hernan elazquez
secretario Ejecutivo.

La presenie haja de firmas coresponde al diclamen emifido deniro de ko Consulla Juricco 01 /2015
amitido en la Primera Sesién Ordinaria de fecha 14 catorce de enero del afo 2015 dos mil quince,
gue corsla de 7 Sate fojos mcluyendo la prasente,
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