Consulta Juridica 15/2014

Guadalagjara, Jalisco, a 18 dieciocho de septiembre del ano 2014 dos mil
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Se tiene por recibido con fecha 20 veinte de agosto del ano en curso, el
oficio numero CGTIP/423/2014 remitido por Guillermo Munhoz Franco,
Coordinador General de Transparencia e Informacion Piblica del Gobierno
del Estado de Jalisco, mediante el cual se encuentra formulando consulta
juridica relativa a la implementacion del Sistema Infomex Jalisco, en
relacion ala Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal del
ano 2014, por lo que se acuerda lo siguiente:

COMPETENCIA:

El Consejo de este Instituto de Transparencia e Informacion Plblica de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 punto 1, fraccion
XXV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para resolver
las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de
la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en el articulo 42 fracciones Il y IV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacion PUblica de
Jalisco, corresponde a la Direccion Juridica de este organo garante el
emifir el dictamen en todos los asuntos que le ordene el Consegjo,
interpretando en el orden administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43 del mencionado
reglamento interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccion
Juridica, una vez aprobado por el Consejo del Instituto tendrd un efecto
juridico vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos
obligados.




En virtud de lo anterior, este Consejo procede a dar respuesta a los
planteamientos hechos, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

Con fecha 20 veinte de agosto del afio en curso, se presentd ante la
Oficialia de Partes de este Instituto el oficio nUmero CCTIP/423/2014
remitido por Guillermo Mufoz Franco, Coordinador General de
Transparencia e Informacién Piblica del Gobierno del Estado de
Jalisco, mediante el cual se encuentra formulando consulta juridica
relativa a la implementacion del Sistema Infomex Jalisco, en relacién
a la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal del
ano 2014, refiiendo que dicha consulta fue motivada en virtud de
que varias Unidades de Transparencia de las Secretarias que forman
parte del poder ejecutivo, manifestaron sus dudas acerca de la
aplicacion que se debe dar a los ordenamientos citados.

En la Trigésima Primera Sesion Ordinaria del Consejo de este drgano
garante, celebrada el dia 27 veintisiete de agosto Ultimo, se dio
cuenta del citado oficio y se ordend turnarlo a la Direccién Juridica
de este mismo Instituto, con la finalidad de elaborar el proyecto de
dictamen para dar respuesta a la consulta juridica en comento, lo
cual se cumplimentd mediante el memordndum nUmero
SEJ/413/2014 de fecha 28 veintiocho de agosto del afo 2014 dos mil
catorce signado por Miguel Angel Herndndez Veldzquez, Secretario
Ejecutivo de este Instituto.

Visto lo anterior, se da respuesta a la consulta juridica formulada de
conformidad con el siguiente




CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El acceso a la informacion, es un derecho fundamental
reconocido por el articulo Sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual consiste en que cualquier persona, sin importar
su edad, nacionalidad, sexo o condicion socioecondmica, pueda acceder
a la informaciéon contenida en los archivos de cualquier ente u organismo
publico, tiene como principios rectores el libre acceso, mdaxima publicidad,
transparencia, suplencia de la deficiencia, sencillez y celeridad, minima
formalidad, interés general y gratuidad.

En virtud de lo anterior, en cada legislacion estatal se han creado leyes en
concordancia con la reforma a la constfitucion federal en materia de
derecho de acceso a la informacion: en el caso de Jalisco, se ha contado
con diversas leyes especializadas en la materia, en las que se ha reiterado,
como principio rector de este derecho la gratuidad, encaminado a que la
busqueda y el acceso a la informacion no debe estar condicionado al
pago del servicio.

En ese contexto, el procedimiento de acceso a la informacion inicia con la
presentacion de la solicitud de informacion, finalizando con la resolucion
emitida por el Titular de la Unidad de Transparencia, en la cual determing,
si procede o no el acceso a la informacion; en caso afirmativo, se
entregard de acuerdo a la manera en la que fue solicitada, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, contempla los siguientes medios de acceso consulta directa
o reproduccién de documentos o elaboracion de informes especificos.

Ahora bien, el articulo 25 punto 1, fraccion VIl de la citada ley determina
como obligacidén de los sujetos obligados, contar con un sistema de
recepcion de solicitudes y entrega de informacion publica de manera
electronica, es por ello que a partir del 2007, este Instituto comenzd a
operar el Sistema Infomex, mismo que fue creado como una herramienta
de acceso a la informacién, que tiene como finalidad la entrega de la
informacioén sin que el solicitante tenga que trasladarse para recogerla.
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Ahora bien, el sistema Infomex, tiene como requisito que el solicitante
senale el medio de entrega de la informacién, Y €en caso de que el medio
de acceso sea el propio sistema, su entfrega serd gratuita,

SEGUNDO: En consecuencia, surge agui el problema planteado por la
Coordinacién General de Transparencia e Informacion Publica, que
consiste en “si la entrega de informacién a través del Sistema Infomex
Jalisco, cuando se requiera la entrega por tal via y no se tenga digitalizada
la informacién, debe realizarse o no el cobro por el escaneo de la misma’.

En ese contexto, es de referirse que el articulo 6° de Ila Constitucion Federal,
establece que toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad,
enfidad, érgano y organismos, es publica, prevaleciendo el principio de
maxima publicidad. Aunado a que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la
informacion puiblica, a sus datos personales o a la rectificacién de estos.

El Principio de gratuidad previsto por el texto del referido arficulo sexto
constitucional, fiene como objeto que  cualquier persona
independientemente de sus condiciones econémicas pueda acceder sin
costo alguno a la informacién puUblica, o bien pueda consultar el
documento o informacién en el sitio donde éste se encuentre: es decir se
busca que ante el ejercicio del derecho de acceso a I informacion, el
ciudadano cuente con las herramientas necesarias para tener por
satfisfecha su solicitud.

Es necesario sefalar que de acuerdo a la Reforma Constitucional sobre
Derechos Humanos, aprobada en junio del 2011, se incluyo el Principio Pro
homine, por lo que este Consejo se encuentra sujeto a interpretar de
manera garantista buscando siempre la solucidén mas conveniente, en este
caso al solicitante de la informacién, interpretando en conjunto, los
arficulos 1y 6 de la Constitucién Federal, asi como el articulo 5 punto 1,
fraccién | de la Le de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

En consonancia, es de decirse que para el caso de gue la Unidad de
Transparencia determine procedente la solicitud de informacion, tramitada
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via Infomex, y la enfrega de la informacién sea por ese medio, el sujeto
obligado tiene Ia obligacidn de redlizar el escaneo de los documentos
solicitados, sin que ello genere gasto alguno para el solicitante.

TERCERO: En relacién, a que dentro de la Ley de Ingresos del Estado de
Jalisco, para el gjercicio fiscal 2014, prevé en su articulo 38 fraccion IX, el
cobro por los productos para la prestacion de servicios, de conformidad o
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y en especifico, remitiendo al articulo 27 de la
misma Ley, que prevé en el inciso g) de su fraccion VI, establece “escaneo
de documentos para entregarlos en medios magnéticos por cada hoja:
$9.00".

De lo anterior, debe hacerse hincapie, que esa disposicion es clara en
senalar gque se cobrard en el caso de entrega de la informacion, es decir
abarca no sélo escanear los archivos, sino plasmarlos ya sea un disco duro,
disco de 3 1/2", cintas de audio y/o casetes, lo que si genera un costo, ya
que se trata de la reproduccién de archivos para enfregarse de manera
electrénica; en este supuesto si nos encontramos ante un cobro previo a
entregar la informacion.

Entonces, el supuesto al que se refiere el articulo 38 que remite al inciso g)
de la fracciéon VI del numeral 27 de la citada ley de ingresos, es aplicable
cuando el escaneo de la informacion tiene como ultimo fin ser plasmada
en un medio magnético, y de esta manera ser entregada a la persona que
previamente la haya solicitado, aungque haya sido a fravés de Infomex,
previamente deberd realizar el pago de los derechos.

Asi las cosas, la entrega de informacion via Infomex, no _genera costo
alguno, aunque implique el escaneo de los documentos que contengan la
informacién_solicitada, ya que el sistema tiene como paso obligatorio
adjuntar el archivo electrénico, en la etapa “Resolucion de Solicitud™ para
contfinuar el proceso de acceso a la informacion, lo gque no implica
detrimento alguno para los sujetos obligados, ya que es una actividad que
de manera cotidiana al dar frdmite a las mencionadas solicitudes de
informacién deben realizar.




Por todo lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, en sus articulos 35 fraccion XXIV y 41 fraccion X, asi como el
articulo 42 fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia
e Informacién PUblica de Jalisco, se

DICTAMINA:

UNICO.-La enfrega de informacién via Infomex, es gratuita ya que no
genera costos extras para el sujeto obligado, aunque ello implique el
escaneo de los documentos en los que se encuentre la informacion, por lo
que no cae en el supuesto previsto por el articulo 38 fraccion IX, inciso g)
de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco, para el gjercicio fiscal 2014, ya
que este prevé el escaneo para la entrega de informacién en medios
magnéticos, siempre y cuando se encuentre dentro de la capacidad de
envid del Sistema Infomex.

Asi lo acordd y firma el Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica del E de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo
quien cerfifica y da g en la Tigésima Cuarta Sesiér Ordinaria de 18
dieciocho de septiemore de 2014 dos mil catorce.
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