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wr medio del presente le envid un cordial saludo, a la vez que me permito distraer
su valiosa atencién con una consulta técnica cuya respuesta sera de utilidad para las
tareas actuales de la Comision Edilicia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y

:C}ombate a la Corrupcion, del Ayuntamiento de Guadalajara, presidida por la

. fegidora Maria Candelaria Ochoa Avalos.

-« i Dicha consulta tiene que ver con el articulo 15, fraccion V, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
“C Municipios, relativa a la publicacion como informacién fundamental por parte de los

--’-%a--‘ﬁ;f/_i_mayuntamlentos de: “Los instrumentos de planeacion del desarrollo del municipio y
1533 . . "
= ——sus modificaciones...
) El cuestionamiento especifico es el siguiente: ;Qué informacién es la que
oo dr) s S0 i . . . ..
' debe publicarse de manera especifica —ademas del respectivo Plan Municipal
Ol rac 9
PPN de Desarrollo— a fin de considerarse el cabal cumplfimiento de la fraccion V del
& L4 .
-7 articulo 152
Sin mas, le reitero mis consideraciones, y agradezco de antemano su oportuna
....fespuesta. o
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Consulta Juridica 14/2014

Guadalajara, Jalisco, a 03 tres de septiembre del ano 2014 dos mil
L T U S S

Por recibido con fecha 12 doce de agosto del ano en curso el Oficio
MCOA 335/08/2014 remitido por Héctor Palacios Mora, Secretario Técnico
de la Comision Edilicia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate
a la Corrupcion del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco,
mediante el cual se encuentra formulando consulta juridica relativa a la
interpretacion que deba darse al articulo 15, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en torno a cudl es la informacién que debe publicarse de
manera especifica dentro del rubro contemplado por dicho dispositivo

legal, por lo que se acuerda lo siguiente:

COMPETENCIA:

El Consejo de este Instituto de Transparencia e Informacién Publica de
alisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 punto 1, fraccion
XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para resolver
las interpretaciones ‘que se presenten respecto al orden administrativo de
la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en el articulo 42 fracciones il y IV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco, corresponde a la Direccidon Juridica de este érgano garante el
emitir el dictamen en fodos los asuntos que le ordene el Consejo,
interpretando en el orden administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43 del mencionado
reglamento interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccion
Juridica, una vez aprobado por el Consejo del Instituto tendrd un efecto
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juridico vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos
obligados.

En virtud de lo anterior, este Consejo procede a dar respuesta a los
planteamientos hechos, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 12 doce de agosto del aho 2014 dos mil catorce, Héctor
Palacios Mora, Secretario Técnico de la Comisién Edilicia de
Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcidn del
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco presentd ante
la Oficialic de Partes de este organo garante el oficic MCOA
335/08/2014 con el cual se encuentra formulando consulta juridica
relativa a la interpretacion del articulo 15, fraccién V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, mismo que contempla como informacién
fundamental a ser publicada por los Ayuntamientos: “Los
instrumentos de planeacion del desarrollo del municipio y sus
modlificaciones..."”

2. Se dio vista al Consejo por parte de la Secretaria Ejecutiva de este
organismo publico autdnomo respecto del oficio antes referido en la
Vigésimo Novena Sesidon Ordinaria celebrada el dia 13 trece de
agosto del afio en curso, ordendndose su turno a la Direccion
Juridica a fin de la elaboracion del proyecto de dictamen con el
gue se dé respuesta a la solicitud de informacion que ha sido
referida, lo cual se cumplimentd mediante el memordndum
SEJ/373/2014 signado por Miguel Angel Herndndez Veldzquez,
Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia e Informacion
PUblica de Jalisco, de fecha 14 catorce de agosto Ultimo.

Visto lo anterior, se procede a dar respuesta a la consulta formulada con
base en los siguientes
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El articulo 15, fracciéon V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios contempla
como informacion fundamental a cargo de los Ayuntamientos la relativa a:

“Articulo 15. Informacion fundamental — ayuntamientos
1. Es informacion publica fundamental de los ayuntamientos...

V. Los instrumentos de planeacion del desarrollo del municipio y sus
modiificaciones, de cuando menos los ultimos tres afos...”

Tal y como se desprende de la redaccién del citado dispositivo, es
informacion fundamental de los Ayuntamientos aquella en la que se
contienen los instrumentos de planeacion del desarrollo municipal, junto
con sus modificaciones en los tres Ultimos anos anteriores a la publicacion.

En este sentido, habrd que delimitar con claridad cudles son los
instrumentos municipales de planeacién del desarrollo; para ello, se debe
acudir a lo que plantea la Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que contempla los mecanismos para realizar la planeacion del
desarrollo al interior de los Municipios en su Capitulo Cuarto.

Asi, en primer término tenemos lo que establece el articulo 39 de la
Legislacion en mencion:

"Articulo 39.- De acuerdo a la legislacion aplicable, los municipios deberan
contar con un Plan Municipal, el cual serd aprobado por sus respectivos
ayuntamientos.

Los programas derivados del Plan Municipal deberan contar con la aprobacion
de los ayuntamientos de los municipios donde se contemple su aplicacion.”

De este dispositivo se desprende que los Municipios deben contar con un
Plan Municipal de Desarrollo, mismo que deberd ser aprobado por los
Ayuntamientos; derivado de éste se desprenderd una serie de programas
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que serdn aplicacién de lo dispuesto en el instrumento en comento, por las
instancias municipales.

De este modo, en el texto de diversos numerales ubicados dentro del
Capitulo Cuarto de la Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus
Municipios, como son sus articulos 40, 48, 49, 50, 51 y 52 se consideran
como instrumentos de planeacion para las comunas, tanto el Plan
Municipal de Desarrollo como los Programas Operativos que se derivan de
los mismos, y por tanto, la obligacion contemplada dentro del articulo 15,
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios se considera colmada con la
publicacion tanto del Plan Municipal de Desarrollo como de los Programas
Municipales.

SEGUNDO.- Por ofro lado, una parte importante de la planeacion a cargo
de los Municipios radica en la materia de desarrollo urbano, lo cual se
encuentra contemplado por el Coédigo Urbano del Estado de Jalisco,
mismo que contempla la participacion de los Ayuntamientos en los
gjercicios de planeacién urbana en la entidad.

En especifico, el articulo 82, fraccién Il plantea la obligacidén para la
corporacion municipal de publicar el programa municipal de desarrollo
urbano en medios de divulgacion oficial, lo que constituye una norma en
materia de Transparencia ubicada en una Legislacion diversa a la
especial, lo que debe:

“Articulo 82. Los programas y planes de desarrollo urbano se elaborarén
conforme las disposiciones de este Codigo y seran publicados integramente,
en un plazo de veinte dias a partir de la fecha en que se autoricen, en los
siguientes medios oficiales de divulgacion...

II. El programa municipal de desarrollo urbano, los planes de desarrofio
urbano de los centros de poblacion, los planes parciales de desarrollo urbano
en las cuales participe el Municipio, se publicaran:

a) En la Gaceta Oficial del Municipio o en el medio oficial de divulgacion
previsto por el reglamento aplicable y en caso de no existir éstos, en e/
Periodico Oficial "El Estado de Jalisco”; y



b) En los lugares visibles de la cabecera municipal, lo cual debe
certificar el servidor publico encargado de la Secretaria del Ayuntamiento, as/
como los delegados y agentes municipales en su caso.

Asimismo, se publicard en dos diatios de mayor circulacion en /as localidades
comprendidas en el drea de aplicacion del plan o programa, una insercion
donde se informe respecto a su aprobacion y publicacion en el medio oficial
de divulgacion correspondiente de acuerdo a las fracciones anteriores.”

Enlazando este mandato legal con lo previsto por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios en
su numeral 15 fraccion V, evidentemente la obligacidon de publicar tal
insfrumento de planeacién se extiende a los medios contemplados por Ia
Legislacion en materia de Transparencia, como es la pdagina de Internet
del Ayuntamiento.

Por todo lo anterior, es de concluirse que la obligacion para los
Ayuntamientos contenida en el arficulo 15 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios se cumple con la publicacion tanto del Plan Municipal de
Desarrollo como de los programas derivados de éste, incluyendo los
instrumentos de planeaciéon del desarrollo urbano dentro del Municipio.

Por todo lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, en sus arficulos 35 fraccion XXIV y 41 fraccién X, asi como el
articulo 42 fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia
e Informacion Publica de Jalisco, se

DICTAMINA:

PRIMERO.- El articulo 15 fraccidén V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios contempla [a
publicacion de todos los instrumentos de la planeacion del desarrollo
municipal contemplados por la Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y
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sus Municipios en su articulo 39, esto es, tanfo el Plan Municipal de
Desarrollo como los programas operativos derivados del mismo.

SEGUNDO.- La obligaciéon contenida por el articulo 15 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios cubre también la publicacion de los programas y planes
municipales de desarrollo urbano, segin se desprende del articulo 82,
fraccion Il del Codigo Urbano del Estado de Jalisco.

Asi lo acordd y firma el Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo
quien certifica y da fe, en la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria de 03 fres
de septiembre de 2014 dosmil

Presidenta del Consejo

-
R = nmé; Vallejo

Francisco Jaw r Go Pedro Vicente Viveros Reyes
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