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Guadalagjara, Jalisco, a 13 frece de agosto del afio 2014 dos mil catorce —-----—-

Se fiene por recibido ante este Organismo Pdblico Auténomo, con fecha 04
cuairo de agosto del afo en curso, la consulta juridica, suscrila por el Diputado
Clemente Castafieda Hoeflich, Presidente de la Mesa Direcliva del Congreso
del Estado de Jalisco, relativa a la interpretacion que debe darse respecio al
arficulo 99, fraccion XVl de la Ley de Transparencia y Acceso g la Informacion
Piblica del Eslado de Jaiisco y sus Municipios, dispositive que referente a la
maleria de fiscalizacion superior en la entidad, sobre cudl de los rubros ahi
descrilos &5 compefencia del Congreso del Estade de lJalisco y cudl
cormesponde a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

COMPETENCIA:

Bl Consejo de este Institute de Transparencia e Informacion Pdblica de Jalisco,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 punto 1, fraccién XXV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco vy
sus Municipios, es legalmente competente para resolver las inferpretacionss
que se presenten respecto al orden administrative de la Ley vy su Reglamento,

Es por ello que, de conformidad con lo establecido por el arficulo 43 del
Reglamento Interior del Instiluto de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco, y una vez aprobada por el Consejo de este Insfituto, la Consulta Juridica
de que se frale, tendrd un efecto juridico vinculaterio, es decir, serd obligatorio
para todos los sujetos obligados.

En viftud de lo anterior, este Consejo previo andlisis de los planteamientos
expuestos por el Diputado Clemente Castaneda Hoeflich, procede a daor
contestacidon a los mismos de acuerdo a los siguientes

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 4 de agosto del anfo 2014, el Diputado Clemente Castaneda
Hoeflich, Presidente de la Mesa Direcliva del Congreso del Estado de
Jalisco, remitid a este Instituto un oficic mediante el cual presenta una
consullo juridica en la que nos plantea que se ha generado una
confroversia derivada de la reciente evoluocion aplicada tanlo al

en materia del cumplimientc g las obligaciones de Transparencia, v en

5 Congreso del Estado como a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco

parficular sefala gque la polémica se cenfro en las obligociones
contenidas en la fraccion XVl del articulo 9° de la Ley de Transparencia vy
Accesc a lg Informacién Poblica, relafivas a la informacién fundamental
del Poder Legisiative en materia de fiscalizacién superior. Luego plantea
las siguientes inferrogantes que se citan textualmente:
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ila publicacion de lo informacién piblica en materia de
fiscalizacién superior, contenida en la fraccidén XVII del articule
9° de la Ley de Transparencia, le compete al Congrese del Estado
o a la Avditoria Superior del Estada?

¢Cudl es la fundamentacién y motivacion que sustenta dicha
determinacion respecto a cada uno de los incisos enlistados en
la mencionada fraccion?

En parlicular, los decumentos contenidos en el inciso j, fraccién
XV, articule 9°, sobre “el registro de cuentas piblicas e informes
de gestion financiera enifregados por las enlidades fiscalizadas,
con indicacion del estado procedimental que guardan” jdeben
ser publicados de manera integra por el Congreso del Estado o
por la Auditoria Superior?

2. Dicha consulta juridica fue recibida por el Consejo de este Instituto en su
sasion ordinaria de fecha 06 seis de agosto del afio 2014 dos mil catorce,
y turnada a la Direccion Juridica del mismo organismo publico auténomo
mediante memorandum interno el 07 siete de agosto del ano aclual,
signado por Miguel Angel Herndndez Veldzquez, Secrefario Ejeculive del

Transparencia e Informaciéon Piblica de Jalisco.

/—\ mismo, para la formulacion del proyecio de diclamen corespondiente,
de conformidad con el arliculo 43 del Reglamento Interior del Instituio de

Visto lo anlerior, se procede a dar respuesia a la consulta formulada, de
acuerdo con los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El arficulo 24 fracciones | y XV de la Ley de Transparencia y Acceso o
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, sefiala que son
sujetos cbligados el Poder Legislativo del Estado de Jalisco v los demds érganos
y entes publicos que generen, posaan o administren informacidn publica.

SEGUNDO. En otencién ol parafo anlerior es de advertime que tanto el
Congreso del Estade como la Auditoria Superior del Estodo de Jalisco son
sujetos obligados ¥y deben cumplir con todas las obligaciones gue impone o Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estade de Jalisco y sus
Municipios.

TERCERO. El articulo 8 v 9 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacian
Piblica del Bstado de Jalisco y sus Municipios contienen respectivamente la
informacién fundamental obligatoria para todos los sujetos obligados v la
informacién pUblica parficular del Peder Legisialivo.
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CUARTO. En cuanto a la informacion fundamental del articulo 9, fraccién XVl
de la Ley de Transparencia, es claro que se frata de obligaciones impuestas de
manera concreta al Poder Legisiative, y de acuerdo al arficulo 14 de o
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, ésle se deposila en una asamblea
que se denomina Congreso del Estado,

El Diputado Clemente Castafieda Hoeflich reconoce que el Poder Legislativo es
el sujeto obligado por el articule ¢ de la Ley de Transparencia, puesto que en su
oficio donde nos remite la consulta juridica, en particular en el segundo parrafo
refiere que “Dicha confroversia se centra en las obligaciones contenidas en la
fraccion XVIIl del ariculo 9° de la Lley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plblica, relativas a la_in on_fundamental del Poder
Legislative en materia de fiscalizacion superior”.

QUINTO. No obstante el pamafo anterior, resulta imporiante seficlar que en lo
seccion de Transparencia del Congreso del Estado de Jalisco, se advierle que
respecto de las obligaciones del arficulo 2, fraccidn XVl incisos a, b). c). e}, 1)
g) h} v j| existe una nota aclaratoria en donde senclan que dichas obligaciones
comresponden a la Auditoria Superior del Estade de Jalisco. Lo anterior, segun se
sefiala, fiene su fundamento en el arficulo 21, fracciones | y Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jaolisco vy sus Municipios.
También es impeortante sefalar que el propio Diputado Clemente Castaneda
Hoeflich, refiere en su oficio dende nos remite la consulta juridica, en particular

en el tercer pdarrafe que “Es fundamental recordar gque en maoteria de

fiscalizacion su [ a responsable de a rdo a nuestro marco

constifucional, es la Auditoria Superior del Estade de Jalisco. v dade que ésta

cuenta, conferme al ardiculo 35-Bis de la Constitucion Politica del Estado, con
autonomia técnica y de gestion, con personalidad juridica, patrimeonie propio vy

capacidad de decision”, es _considerada com eto ocbligade en lo gue
respecta a las obligaciones contenidas en la fraccion XVl del arficulo $° de la

sparencia.

SEXTO. En la seccidn de Transparencia de la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco se advierte una nota aclaratoria respecio de las obligaciones del
arficulo 9, fraccion XVl de la Ley de Transparencia, “A ésta entfidad no
compete esta facultad, yo que guien regliza lo fiscalizacion superior es el
Congreso del Estado por la Unidad de Vigilancia de conformidad con los
articulos 62k y 621 de la Ley Crganica del Poder Legislativo, aplicando a esia
enfidad, Unica y exclusivamente el inciso h}". Ahora bien, sin pretender hocer
una interpretacién del contenido de los articulos en comento, se advierte que
regulan a la Unidad de Vigilancia, considerada ésta como el érgano técnico
que auxilia a la Comision de Vigilancia en su tarea de fiscalizacion y revision de
informes finales de cuenta plblica o estados finoncieros de los sujetos
fiscalizables y auditables. No obstante lo anterior, haciendo un comparafivo
literal, que no interpretacion, se puede advertir que las airibuciones conferidas
a la Unidad de Vigilancia, aunque fienen relacién con la tarea de fiscalizacion
no existe coincidencia literal con las cobligaciones derivadas del arficulo 9,
fraccidn XVl de la Ley de Transparencia.
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SEPTIMO. En lo que respecta al confenido de algunos arficulos de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior y Auditoria Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipics,
en donde se confieren ciertas afibuciones a la Auditoria Superior, o
conlinuacion se presenta un andlisis comparativo entre las obligaciones del
arficulo 9, fraccion XVl de la Ley de Transparencia en donde se dprecia
coincidencia literal de las mismas. Lo anterior no significa una interpretacion de
fondo, sino una comparacion de la coincidencia de normas en cuanto a ciertas
obligaciones concretas.

Obtigacikon de la Loy de
Transparencis
caonforme al Artlcula 9,
obligaciones

fundamaent Nomatividad

Legiskative; fr

Z LEY DE FISCALIZACION
Articule 21. La AUDITORIA SUPERIOR tendré las siguientes ATRIBUCIONES ¥
OELIGACIONES:
mmmﬂ.
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sistemas de contabiidad; guﬁm ln:lu:,mﬂu mnnﬁnnnnaa bﬂmﬁm ¥ pEMmunu: aﬂualm asu come lodos
aquellas elementes que permdan lap prdchca de la revision, sdamen y audilodna
3 piblica, temands en cusnla, &n su caso, (a5 propuestas qua formulen las enlidades
auditebles y conssderando, en-su caso las caracterislicas proplag de su operagidn, sm

contravencidn a la legistacidn Tederal que al afeclo expida & Congresa de la Unign;

LEY DE FISCALIZACION

Articulo 21, La AUDITORIA SUPERIOR tendrd las siguientes ATRIBUCIONES Y
DBLIGACIONES:
5 ii. OE procedimianios, BiSREMA% i contp
b) Las narmas del sistema de TERMINAR las normas, mﬂ!f ikt
; MMHME&anm y_de archive do
entregd de cuentas publicas - _ {5 THal o
estados financieros; L - 50y del gasto publico,
¥ " Ml_f&ndﬂ G&Hﬂﬂn‘nu mm ¥ pntmrrunu:r E-::Iuallz.nm asi como lodos

/ aquellos elementes que permitan kB practica de la revigidn, examen y auditora
pdblica, tomando en cuanta, en su 2as0, las propuestas gue formuden las enlidades

auditables v considerando, en U caso ks caracteristicas propias de su operacidn, sm
contravencidn a ka legislacion federal que al efecio explda el Congresa de la Union;
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c) Las normas y criberios para
las auditorias;

d) Las normas del sistema de
evalvacion del desampefio;

&) Las normas del sistema de
archive de  fbros v
documentics  justificativos
comprobatorios del ingress v
gasio publico;
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Normatividad

AUDITORIA SUPERIOR tendrd las sigulenies ATRIBUCIONES ¥
OBLIGACIONES:

1 . -procedimbnios, métodos y
sistemas necesaros para la revisidn, examen y auditorla plblica de las cusntas
publicas y da loa informes de avance de gestibn financiera, asi como verdicar que
ambos sean présentados an los lbrranos de esla bey y de conformedad con los
prinGpics de contabilidad aplicables al sector plblico, sin contravencion a la
legistacidn federal que al efecto expida el Congreso de la Linisn,

|| DETEHIHHAR In _m'l_'l_u. Mﬂ _e_tﬁm ¥ iliLm:r_taL-:En_Wnlamwd

inclupends
aguallos
glemantos que permitan la practica de la revision, examen y auditoria pdblica,
tomando en cuenta, en su caso, las propuestas que formulen las entidades asdilables
¥ considerando, en su caso las caracleristicas propias de su operacidn, sin
contravancion a la legislacién fedaral que al afecto expida el Congreso de la Union,

] a de evaluaeion -e-1 cuel podrdn operar de
manara sactronica, con al fin de gue todos los endes ¥ sujelos fiscalizadas registren
anualmente el grado de cumplimienio de sus metas y objelivos, de conformidad con
el articulo 6* de la Consiitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos y la Loy de
Planeacidn para &l Estada de Jaligeo v sus Municipios. .

LEY DE FISCALIZACION
La AUDITORIA SUPERIOR tendra las siguientes ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES:
n. DETEH!-Imn las uﬂm&h w mﬁjﬂu :r Wm
' prita ol i FICIEN0E 1 de an:hl'ug ﬂ

nﬂh[l,gg. Irll:ll.rg.raﬂﬂu n:rndllndmu han::aﬁas ¥ pa1nr'|14:|m:r ul:luullzadn asi como
todos agualios elamendos qgue permilan la praciica de la revigiln, eximen y audilona
pdiblica, fomando en cuenta, en su caso, las propuesias gue formulen las entidaces
auditables y considerando, en su caso [as caractedisticss propias de su operacion, sin
contravencion a la legskacion federal que al efecio expida o Congreso de la Unian;
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dig la
documantacion
comprobatoria vy jusbficativa
de las cuantas plblicas;

gl Los lineamienios de
eslandanzacon de Tormalos
alacrdnicos & Mmprascs;

h} El Programa Anual de
Actividades de |a Audionia
Supacor del Estado;

i} El Programa Anual de
Actividades de la Unidad de
Vigelancia,

Ii El registre de cuenias
plblicas & nformes  da
gastitn financiarm antregados
por las antidades
fiscalizadas, con indicacidn
del estado procedimental que
guardan;

CONSULTA JURIDICA 13/2014

Homatividad

¥ DE Fi I

Articulo 21, La AUDITORIA SUPERIOR tendra las slguientes ATRIBUCIONES Y
CBLIGACIONES:

de la decumen

LEY DE FISCALIZACION

Articule 21, La AUDITORIA SUPERIOR tendra las siguientes ATRIBUCIONES Y

LEY DE FISCALIZACION

Articule 15. Son afribuciones y obhigaciones de la Comisidn las shgueentes: Wil
Conacer ¢l programa anual de actividades que para ¢l debide cumplimiento de
sus funciones, ELABORE La AUDITORIA SUPERIOR, asi como sus
moddficaciones v evaluar su cumplimienia;

LEY DE FISCALIZACION
Articulo 15, Son atribuciones y obligaciones de la Comisldn las siguentes XN,
Aprobar el programa de actividades de |a Unidad y reguerir tadi [a informacian
ralativa a sus funciones

¥ OE FISCALIZACION

Artleulo 52, Las cuenias pubicas eslardn constiteidas por. | Los estados conlables

financiaros, presupeestanos. econdmicos, programdlicns ¢ patimoniales de las
entidades audiables: 1. La informacidn que muesire el regisiro de las operacionas
derivadas de la aplicacion de las respectivas leyes de ingresos v del ejercicio de los
presupuestos de egresos estalal o municipal; 11l Los elecias o consecuendcias de ks
mismas operaciones ¥ de otras cuenias en ¢l aclivo ¥ pasive totales de las haciendas
plbdicaz esialal o municipales y en su patfimonio nelo, incluyendo o ofgen y
aplicacion de oS recurios; cuenlas en administracion; y [V, Los esiedos dataliados de
la deuda pablica estatal o municipal.

Las entidades auditables DEBERAN REMITIR A LA AUDITORIA SUPERIOR, toda
la documentacién eriginal comprobatoria justificativa de la cuenta poblica,

Con respecio del plrrafo antenior, @n caso da que se presenie [ cuenta piblica o a
documemiacion juslificaioria o aclaratoria de la misma, por medio mgesico o
glacirdnico, &l lular de la entidad audiables quedard en posesion de @
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Qbligacidn da la Loy do
TI"-EI'I'.-'u.li'lﬂ'!'lll:Iil
canforme al Articulo 8.

documentacidn origingl comprobatoria y juslificaliva 4o [a misma, sin perjuicio d.u-
gue la Auditoria Superior se la solicite, 5i asi lo estima necesario,

BUpEFIor;

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

ki Los expedientes con Artlculo 103 bis. 1, Corresponde a la Comisitn de Vigilangia ¢l estudio v dictamen o
molive de la fiscalizacidn de el conociméenio, respectivamente, de los asuntas ralacionados con:

lea “”“"“m 8 ﬂgf"m i'm“ '8 i, Al dictaminar Ias cuentas piblicas, ejercer las facultades de fiscalizacién a
T | unﬂn“vua pefio que so refiere esta ley, de tal manera que pueda sor calificade ol desempeno do
gﬂm i “E'I S ik QU2 1a gestién pablica, con base a los indicadores de medicion objetivos, que de manara
fundada y motivada propicien una mejora gubemamental y un mayer impacio de los
programas de gobiamo en el benaficio colective;
i N
Articulo 15. Son atribuciones y obligaciones de la Comisidn las siguientes:

I} El registro de los créditos |1l Conocer, revisar y dictaminar, fundada y motivadamente, los informes finales en

fiscales  aprobados con oS que se haya determinado en cantidad liquida la constilucion de créditos fiscales

motive del rechazo de peor dahos al erario o patrimonio pablico; V. Proponer al Pleno del Cangreso dol

cuenas pdblicas; y Estado, los proyectos de dictamen de decrato gue aprueban o rechazan una cuenta
publica o los estados financiercs de las entidades auditabies y elevar a crédita fiseal
las observaciones de la Auditera Superior que hayan ocasionads dafio al erario
o patrimanio piblice;

Por todo lo anterior, ¥ de conformidad con lo dispuesio por la Ley de
Transparencia ¥y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en sus arficulos 35 fraccion XXIV y 41 fraccidn X, osi como el
articulo 42 fraccidn IV del Reglamento Interior del Institute de Transparencia e
informacién Poblica de Jalisco, se

DICTAMINA:

PRIMERC. Gue atendiendo a la primera y segunda interrogante planteada en o
consulta juridica en cuante a si jla publicacién de la informacion poiblica en
materia de fiscalizacién superior, contenida en la fraccion XVII del arlicule %°
de la Ley de Transparencia, le compete al Congreso del Estado o a la Auditoria
Superior del Estado? y ;Cudl es la fundamentacién y molivacién que sustenta
dicha determinacién respecte a cada uno de los incisos enlistados en la
mencionada fraccién. El Pleno de este Consejo con base en el Considerando
PRIMERC del presente dictamen resuelve que tantoe el Congreso del Estado
como la Auditorfio Superior del Estode son sujetos obligados con o
responsabilidad de cumplir con las obligociones de los articulos 8 y 25 de la Ley
de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica, sin embargo., el arficulo 9
de la Ley de Transparencia contiene las obligaciones de informacion publica
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paricular del Poder Legislativo, mismo que de acuerdo al orficule 16 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco se deposita en una asamblea
denominada Congreso del Estado.

SEGUNDO. El Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia, respetando en
todo momento la divisién del poder pablico del Estado v come consecuencia la
autonomia del Poder Legislativo, recomienda que de manera conjunia o
Comision de Vigilancia y la Comision de Participacion Ciudadana y Acceso a la
Infarmacién POblica gestionen ante la Auditoria Superior del Estado de Jalisco la
informacién gue en materia de fiscalizocién genere, posea o adminisire, y que
guarde relacion con las obligaciones de la fraccidn XVl del articule 9 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, para efecto de que sea
publicada en la seccién de Transparencia de la pagina Web del Congreso del
Estado, o bien que consideren la posibilidad de que se elabore un punfo de
acuerdo conjunto entre las comisiones mencionadas con anterioridad, a fin de
gué &l Plenc del Congreso del Estado determine que incisos de la fraccion XVII
del articulo ? en comento deben ser publicados directamente por la Auditoria
Superior del Estado en la seccidn de Transparencia de su pagina Web.

TERCERO. En lo que respecta a la interrogante en relacién a si los documentos
contenidos en el inciso |, fraccidn XV, articulo 92, sobre el registro de cuentas
publicas e informes de gestion finonciera entregados por los enfidades
fiscalizadas, con indicacidon del estade procedimental gue guardon” jdeben
ser publicados de manera integra por el Congreso del Estade o por la Auvditeria
Superier? En cuanito a la obligacion de quien debe publicar la infoermacian
debe atenderse el punto PRIMERC anterior, v en lo que respecta a si deben sei
publicados los registros de cuentas piblicas e informes de gesiién financiera de
manera integra, el Pleno de este Consejo resuelve que le comesponde af
Comité de Clasificacién hacer la evaluacion del contenido de los registros y
determinar si existe informacion reservada o confidencial que impidan hacer
una publicacién infegra, de manera que en su caso tendrian que publicar unag
version publica.

Asl lo acordd y firmao el C S/EM:HUTD de Transparepcia e Informacién
PUblica del Estade de Jalico, ante el $ecretario Ejecutivo fjuien cerlifica y da

fe. en la Sesion Ordinaria He 13 frece delagosto de 2014 d il catorce.

Cynthia Patricia € antero Pacheco

.f-/—> a del Consejo
Francisco Javie ouial!‘:“ifﬁ'll'ﬂ?:
Consejero Titular

Pedro Vicenle Viveros Reyes
Consejero Titular

Miguel Angel H ez Velazquez
Secretario Ejecufivo.
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