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Consulta Juridica 11/2014
Guadalgjara, Jalisco, a 07 nueve de julio del afo 2014 dos mil catorce,—————

Se fiene por recibido ante este drgono garante, con fecha 9 nueve de junio
del afio en curso, &l oficio nimerc PMB 0056/2014 remitido por Sergio Javier
Otal Lobo, Director General de Adminisiracién y Desamolle de Personal de la
Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas. con cardcter de
Secretario Suplente, del Goblerno del Estado de Jalisco, mediante el cual se
encuentra formulando consulta juridica respecto a la interpretacion que debe
darse al articulo 8°, fraccidn V, incisos v) v x| de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo
que se acuerda lo siguiente

COMPETENCIA:

El Consejo de este Instituto de Transparencia e Informacion Poblica de Jalisco,
con fundamento en lo dispuesio por el articule 35 punto 1, fraccidn XXIV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
¥ 5Us Municipios, es legalmente compelente pora resolver las interpretaciones
que se presenten respecto al orden administrativo de la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en el arlicule 42 fracciones Il vy IV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacion Poblica de
Jalisco, comesponde a la Direccion Juridica de este drgano garante el emitir el
dictamen en todos los asuntos que le ordene el Consejo, interpretando en el
orden administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43 del mencionado
reglamento interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccidn
Juridica, una vez aprobado por el Consejo del Institute tendra un elfecto
juridico vinculatorio, es decir, serd obligotorio para todos los sujetos obligados.

En virlud de lo anterior, este Consejo procede a dar respuesta a los
planteamientos hechaos, con base en los siguientes
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ANTECEDENTES:

Con fecha ? nueve de junio Olfimo se presentd el oficio nimero PMB
0054/2014 remitido por Sergio Javier Otal Lobo, Director General de
Administracion y Desarrollo de Personal de la Secretaria de Planeacién,
Administracién y Finanzas, con cardacter de Secretario Suplente, del
Goblerno del Estade de lJalisco, mediante el cual s2 encuentra
formulando consulta juridica en los siguientes téminos:

“Con fa finalidad de dar cabal cumplimignto a fa Ley de Transparancia y Accese a la
Informacidn Publica del Bstado de Jalfsco v sus Municipios en su preceplo 8°
fraccidn V incisos v) as pdlizas de los chegues expedidos v x) Los estados de
cuenta bancarios... con relacion a la informacidn fundamental que debe contener
nuestra paging de Internel; solicitamos su valiose apoyoe para gue nos ndigue
conforme & la legisfacion wigente s es comrecle @ dasificacion o 5 debe
desclasificarse fa imformacidn gue tenemos efiguetads como confidendal como son
&l nombre defl beneffciario y &l concapte por &f cual se emite &l pago,; toda vor que
en nuestra citada paging en el incise v} se publica dnicamente un listado, of cual
contiene: importe, numero de chegue y fecha de pago. ya gque confoerme al Ada
del Comitd de Clasificacidn de fecha 15 de mayo del 2012, se determing clasificarla
como confidencial.

Lo anterior, debide a que en el efercicio 2011 se obfuve un Recursos (sic) de
Rewvisidn con numero 077/2011 mediante officle SEC. EL 0241/2011, de ese H.
Tnstituto. (e anexa copia)

Es necesania mencionar, que este Fideicomiso realiza ef pago defl Seguro de Vida a
fos beneffciarios designados en forma voluntaria por ef frabajador a traves de fa
carta de casidgn/testamentaria con fundamento en &f articulo 3° fraccidn VT de las
Reglas de Operacidn def Flan Mditiple de Beneficios para los Trabajadores del
Gobierneo del Estado...

.Como se puede observar & /3 sumatoria de las coberturas, representa ung
cantidad considerable de la cual af revelar datos personales como nombres de
beneficiarios, parentesco, condusion de tramites y fechas de entrega, pone 3 los
beneficlarios en riesgo de robo, secuestros, extorsiones, efc; y mds aun por la
situacion de inseguridad que se vive en &f Estado, sin omilir que 5on casos con una
gran difusion por los hechos en que pierden la vida los elementos operativos, con
fundamento en la Ley de Transparenda y Acceso a la Informacidn Publica del
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Estado de Jalisco y sus Municipios, fa informacidn requerida estd clasificada como
imformacion confidencial, de conformidad en ef artfculp 21°..°

. Mediante memordndum ndmero SEJ/267/2014 remifido por Miguel
Angel Herndndez Veldzquer, Secrefario Ejecutivo del Institule de
Transparencia e Informacién POblica de Jalisco, con fecha 17 diecisiete
de junic dlfimo, se instruyd a lo Direccidn Juridica de este mismo
organismo consfitucional auténomo para gque procediese a o
formulacion del proyecto de dictamen para dar respuesta a la consulta
juridica asi promovida, de conformidad con lo previsto por los articulos
35 punto 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infermacién Poblica del Estodo de Jalisco y sus Municipios, 42 fracciones
My IV vy 43 del Reglamento Interior del Institute de Transparencia e
Infarmacian Pdblica de Jalisco.

Visto lo anteror, se da respuesta a lo consulta juridica formuloda de
conformidad con el siguiente

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Es de tenerse en cuenta que la consulta versa sobre informacion
propia del Fideicomiso del plan Miltiple de Beneficios para los Trabajadores
del Goblerno del Estado de Jalisco, mismo que se encuentra formado por los
fondos para el pago de la prestacion consistente en el seguro de vida pora los
elementos operativos de seguridad piblica que queda en beneficio de las
personas que el frabajoder haya designade medionte carla de
cesidnftestamentaria, fal y como refiere en el oficio de cuenta vy segun se
desprende de las Reglas de Operacion del Flan Mulliple de Beneficios para los
Trabajadores del Gobierno del Estado en sus articulos 3% v 7.

En este tenor, aqui se cuestiona sobre si la informacidn comespondiente a
dicho plan de beneficios se encuentra en los supuestos contemplados por el
arficulo 8° fraccidn V, incisos v} v x] de lo Ley de Transparencia y Acceso ala
Infarmacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, mismos que a la

letra dicen lo siguiente:

“Articulo 8.° Informacian Fundamental — General
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1. Es informacidn fundamental, obligatoria para todos los sufetos obiigados, la
siguiente:..

V. La informacidn financiera, patrimonial y administrativa, gue comprende...
v) Las pdiizas de los chegues expedidos...

x) Los estados de cuenta bancarios gue expiden las instituciones financieras,
numero de cuentas bancarias, estados financleros, cuentas de fdelicomisos e
inversiones, de cuando menos los Uitimeas sefs meses... ™

En el caso gque nos ocupa, &5 cierfo gue no se trata de infermacion relafiva a
donativos otorgados por el Gobierno del Estodo o sobre los beneficiaios de los
programaos sociales, lo cual estd previsto como informacidn de cordcler
fundamental acorde con el articulo 8° en sus fracciones V inciso |) ¥ Vi inciso d)
de lo Legislacion de la materia, ya que se trata del page de una prestacion a
los herederos o beneficiarios designados expresamente por los elementos de
Seguridad Publica del Estado de Jalisco.

/ En este senfido, el pago realizado a tales beneficianos es consecuencia de la

designacion expresa que se realizd por el elemento de seguridad pablica en
lo corta de cesion o testamentaria contemplada dentro de las Reglas de
Operacién del Plan Mdltiple de Beneficios para los Trabgjadores del Gobiemo
del Estade en su articulo 3°, fraccion VI

Por 1o tanto, es de estimarse que lo reserva efectuado por el Sujeto Obligado
en el Acta de su Comité de Clasificacion de fecha 15 quince de mayo del
afic 2012 dos mil doce, a la que hace mencion en el escrito mediante el cual
formula la presente consulta, es comecla, ya que, tal y como lo refiere, fras
hacer la ponderacion entre las canfidades dadas como pago del segure de
vida a los beneficiarios de los elementos operativos de Seguridad Poblica
caidos en accion, y los posibles riesgos que se presentarian a tales personas de
darse la difusion de que ellos en especifico han recibido el pago de tal
prestacién, lo que se considera, cumple con el supuesto contemplade por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco
¥ sus Municipios, en su arlicule 21 fraccion |, inciso j), mismo gue a la letra
dispone lo siguiente:

“Articulo 21. Informacidn confidencial — Catdiogo
1. Es informacidn conffdencial:
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I Los datos personales de una persona fisica fdentificada o identificabie
relativos a...

[l Otras andlogas que afecten su intimidad, que puedan dar origen a
discriminacion o gue su difusidn o entrega a terceros conlleve un resgo para
su fitelar.,

En este sentido, ademds, es aplicable el arliculo Quincuagésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Infarmacion Poblica
que Deberdn Observar los Sujefos Obligodos Previstos en la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, publicados con fecha 10 diez de junio del afc en curso en el
Perddico Oficial Bl Estade de Jalzco. mismo que expresamente dice lo
siguiente:

QUINCUAGESIMO.- El nombre de las personas serd considerado como
informacion confidencial, cuando su  revelacion  pudiera  lesionar  derechos,
intereses o en su caso, la integridad de la persona de cuyo titular se trate, o bien,
cuando se encuentre lgado a informacidn reservada yio confidencial, deblendo el
Comite de Clasificacion fundar v molivar el acuerde que le ctorgue dicho
cardcter. En los casos en que no 56 presenten  los  supuestos  antes
mencionados, se derven de listas, Bbros de registros de gobiemno u olros
gimilares, el nombre gerd informaciin de libre acceso,

De igual manero, deberd garantizarse que los mencionados datos persenales
habrdin de protegerse de acuerdo con lo previsto por los Lineamientos
Generales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada en
su arliculo Vigésimo Tercero, de acuerdo con el principio de confidencialidad:

VIGESIMO TERCERO: El principio de confidencialidad, consiste en garantizar
que axclusivamente la persona interesada puede acceder a los datos personales
o, BN sU caso, el responsable o el usuario del sistema de informacién confidencial
para su tratamiento, asi como el deber de secrecia del responsable dal sistema
de informacién confidencial, asi como de los terceros responsables.

Asi, se considera que efectivamente, se cumple con estas disposiciones en la
reserva planteada por el Sujeto Obligade que formula la presente Consulia,
puesto que asegura tanto el caracter confidencial de terceros que pueden
enconfrarse en una situacion de riesgo por su revelacion como con esa
misma reserva se gorantiza la confidenciolidad de los datos de quienes
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reciben el pago de prestaciones acorde con el Plan Mlltiple de Beneficios
para los Trabajodores del Gobierno del Estade de Jalisco.

SEGUNDO.- En adicién a lo anfes senolado, es cierfo que tal v como lo sefala
el Sujeto Obligodo en su escrito mediante el cual formula esta consulta, el
Consejo de este érgano garante ya se habla pronunciade en forma previa
respecto a la materia ahora en estudio. en la resolucién del Recurso de
Revisidon 077/2011 en el que, al impugnarnse la respuesta dada por o enfonces
Secretaric de Administracién del Gobiernoe del Estado de Jalisce a una
soficitud de informacidn en la que se habla requerido por informacién relativa
a elementos de seguridad publica gue habian perdide la vida en
cumplimiento de sus funciones, consistente en:

« 5 ya s habio entregadeo los finiquitos a los beneficiarios de los
elementos fallecidos.

+ Fecha en que se entregd la prestacion a los beneficiarios del Plan
Mulfiple {finiquito, pension vitalicia, gastos funerarios, ayuda de vivienda
e indemnizacion).

« Nombre y parentesco de los beneficiaros con los elementos de
seguridad publica fallecidos.

« De no contar con dicha informacion, se sefialasen los framites
pendientes de realizar, ante qué instancia o dependencia y la posible
fecha de conclusién del framite.

la resolucion de cuenta, misma que fue pronunciada por el Consejo en su
Sesion Ordinaria de fecha 22 veinlidds de febrero del afio 2011 dos mil once,
se determind respecto a cada uno de los puntos antes citados lo siguiente:

o Se confimd la respuesia de la Secretaria de Administracion en &l
senlido de que no confaba con la informacién relativa al primero de
los rubros citados, dado que el frdmite para obtener dichos finiquitos se
debia realizar onte la entonces Secretaria de Seguridad Piblica,
Prevencion y Readaptacion Social del Gobierno del Estado de Jalisco.
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o En cuanto ala fecha de entrega de los prestaciones a los beneficiaros
del Plan, el Sujeto Obligado dnicamente debia informar por la fecha de
enfrega de las mismas.

o Sobre el nombre y parentesco de los beneficiarios respecto de los
elementos de seguridad piblica fallecidos, s& confimd lo resuvelto por
el Sujeto Obligado en el sentido de gue no ha lugar a enfregar dichos
datos por ser informacion confidencial.

o Por lo gue ve a los framifes pendientes de redlizor v ante cudl
dependencia debian realizarse, se determind que la misma es
informacion fundamental y debe estar a disposicion de los particulares.

Por ello. es evidente que dicho resolucion consiste en un precedente que

resulta aplicable al caso que ahora se cuestiona por parte de la Secretaria de
Planeacién, Administracion y Finanzas del Goblerno del Estado de lalisco, lo

gue confima gue la informacion consistente en el nombre, al menos. del
beneficiario gue recibe el pago de las prestaciones contempladas por el Plan

/ Mdlfiple de Beneficios para los Trabajodores del Gobierno del Estado, debe
ser mantenida clasificada como confidencial, mientras que deben hacerse

' publicos los datos de numero de chegues, el monito pagado y el conceplo

; de la erogacion, limitado a sefalar que se frata de "pago de prestaciones a
i beneficiarios"” sin especificar nombres o causas, esto Olitimo, debe publicarse a

fin de mostrar la justiicacion del egreso de los recursos publicos provenientes
del Fideicomiso, sefalondo dnicamente el nombre del elemento de
segundad plblica fallecido.

De igual manera, ¥y en cuanto a los estados de cuenta bancarios que es

obligatorio publicor de conformidad con el incise x) de la fraccién V del
arficulo 8° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del
Estade de lJalisco y sus Municipios, en caso de dorse el depdsitc o
transferencia electrénica de fondos a los beneficiarios, se teste el nombre vy &l
nimero de cuenta de quien recibe por ese medio el page de las
prestaciones.

Visto lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los arlicules 35 fraccién
XXIV y 41 fraccion X1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de lJalisco y sus Municipios, asi como 43 y 44 del
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Reglamento Interior del Instituto de Transporencia e Informacidn Publica de
Jalisco, se

DICTAMINA:

PRIMEROQ.- Es informacion fundamental, de conformidad con lo previsto en el
articulo 8° fraccion V incisos v) y %) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco v sus Municipios la consistente en los
nomeros de cheque. monto y conceplo del mismo comrespondiente al pago
de los prestaciones contenidas en el Plan Mllliple de Beneficios para los
Trabajadores del Gobierno del Estado de Jalisco sefdlando el nombre del
elemento de seguridad publica fallecido.

SEGUNDO.- Debe permanecer clasificada como informacion confidencial en
los dales personales como nombre, domicilio, nimero de cuenta bancaria y
parentesco de los beneficiarios de los elementos de seguridad publica
fallecidos que reciban el pagoe de las prestaciones contempladas por el Plan
Multiple de Beneficios para los Trabaojadores del Gobiemo del Estado de
Jalisco.

Asi lo acordd v fima el Consejo del Insfituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jaliscprfinte SMegcretario Ejecutivo quien cerlifica y da
fe, en la Vigésima Cuarta Sesitn Ordinar celebrada el dia 0§ nueve de julio
de 2014 dos mil catorce.

Pedro Vicente Viveros Reyes rahcisco mf« lez Vallejo
Consejero Titular Sl

Miguel Angel Herdtindez Veldzquez
Secretario Ejecutivo.
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