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CONSULTA JURIDICA 10/2014

Guadalajara, Jalisco, a 25 veinlicinco de junio del afio 2014 dos mil
catorce,

Se tene por recibido ante este arganismo publico autonome, con fecha 23
veintilrés de mayo del afo en curso el oficic ndmerc U.T.1211/05/2014
signado  por Margarita Gaspar Cabrera, Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Jalisco
y del Organismo Poblico Descentralizado Servicios de Salud lalisco,
mediante el cual se encuentra formulando consulta juridica respecto a la
interpretacion que debe darse a los arliculos 8° fraccidn V, inciso z) vy 17,
numeral 1, fraccidn V de la Ley de Transparencia y Acceso a lo
Informacion Poblica del Estode de Jalisco v sus Municipios, por lo que se
acuerda lo siguiente:

COMPETENCIA:

Bl Consejo de este Instituto de Transparencia e Informacion Poblica de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 punto 1, fraccion
XXV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmenie competente paora resolver
las interprefaciones que se presenten respecto al orden administralive de
la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en el arliculo 42 fracciones Il y IV del
Reglamento Interior del Institutoe de Transparencia e Informacion POblica de
Jalisco, comesponde a la Direccidén Juridica de este drgano garante el
emilir el dictamen en fodos los osuntos gque le crdene el Consejo,
inferpretando en el orden administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43 del mencionado

reglamento interior, el proyecto de dictamen eloborado por la Direccion
Juridica, una vez aprobado por el Consejo del Institute tendra un efecto

W W W _i’[:rlt.ual’_:j,ﬂ'lh.



juridico vinculatorio, es decir, seré obligatorio para todos los sujetos
obligodos.

En vilud de lo anterior, este Consegjo procede g dar respuesta a los
planteamientos hechos, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

1. Mediante oficio UT.1211/05/2014 signade por Margarita Gaspar
Cabrera, Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Salud del Gobierno del Estado de Jalisco y del Organismo Piblico
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, diche Sujeto Obligodo se
encuentra formulando consulta juridica relative a:

" .especificamente de si existe confroversia entre fos (sic) dispuesto en ef
articuly 17 numeral 1 incise V y o al & fraccidn V Indiso z) de la Ley de
Transparendia def Estado de Jalisco y sus Muvcipios que 8 s letra dicen:

Articwlo 17. Informaciin reservada — Caldiogoe
1. Esinfarmaciin resansadar.

V. Loz procadimionios de responsabdidad de los sendidores pdbicas, en fanto no se
dligte fa resoficidn admimistrativa o & jursdiccion delinifva.

Articule 8.* fnformacidn Fundsmental — General

1. Es informacidn fundamental, oblgatonia pera fodos fos sujolfos obigecos, 8
siguiente:..

V. La infarmacian Rranciera, palrimonial p adminisirativa, gue camprende...

z) £ registro de los procedimientos de responsabiidad adrministrativa, con indicacidn
el mimers og sxpedients, facha de ingrase. nombre def denuncanhs, nomine g
RGO el denunciads p estado procasal

Por fo anterior y pard estar an posibiidades que esta Unidad de Transparencia pueda
cumplic con i3 obiigacidn de 3 publicacion de los procesos de responsabiidad, ya
Gue &n estos momentos solo se publica b informacion come (@ remile of digana de
control. esto 85, solp con fos DrOCESOs GUE S8 encusniran conclgos.

2. Mediante memordndum niomero SEJ/234/2014 de fecha 2 dos de
junic del ano 2014 dos mil catorce, signado por Miguel Angel
Hernandez Veldzquez, Secretario Ejeculivo de este drgano garanie,
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s& instruyd g la Direccidn Jwhidica de este mismo organismo
constitucional auténomo para que procediese a la formulacion del
proyeclo de dictamen para dor respuesta a la consulta juridica asi
promovida, de conformidad con lo previstio por los arficulos 35 punto
1, fraccidn XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Poblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 42
fracciones Il y IV vy 43 del Reglamento Inferior del Institutc de
Transparencia e Informacién Publica de Jdlisco.

Visto lo anterior, se da respuesta o la consulta juridica formulada de
conformidad con el siguiente

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- De la lectura de los dispositivos legales sobre los cuales versa la
presente consulta se desprende que no existe contradiccion enire los

supuestos contemplados por cada une de ellos:

En el caso de lo previsto por el articulo 8°, punto 1, fraccidn V, inciso
) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion POblica del
Estado de Jalisco v sus Municipios, se tiene gue se prevé para los
Sujetos Obligados el deber de publicar el registro de los
procedimientos de responsabilidad en contra de los servidores
pUblicos, Onicamente con los siguienles datos:

- MuUumero de expediente.

- Fecha de ingreso,

- Hombre del denunciante.

-  Nombre y cargo del denunciado.
- Estado procesal.

Por su parte, el arficule 17, punto 1, fraccidén V de la misma
Legislacién, no se refiere al regisiro del procedimiento de
responsabilidad incoade en confra de algun servider poblico, sino
del contenido de las actuaciones del mismo, las cuales habran de
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quedarse en reserva hasta el momentoe de la conclusion del
procedimiento; esto obviando que los datos personales contenidos
an el mismo deberdn mantenerse como confidenciales.

Ahora bien, es claro que es de interés publico que se difundan los
procedimientos dirgidos a combatir lo corrupcion o los abusos cometidos
por los servidores publicos; sin embarge, es necesario mantener la reserva
del contenido de los mismos alendiendo a la proteccion de la privacidod
personal y mientras no exista una resolucion que declare por concluido &l
procedimientc y declarando la existencio o no de responsabilidad a
cargo del servidor publico en contra de quien se encuenire dirgido.

En esle sentido, el Comite de Clasificacion de Informacidn de este érgano
garante, en Sesion Extraordingria celebrada el 25 veinticinco de marzo del
afo en curso, emitic un acta de clasificacion de informacién, en la que
sefaldé gue la informacién que se encuenira bagjo resguarde de lo
Secretaria Eeculiva, consislente en el rubro previste en &l articulo 8%
fraccién V. inciso z) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, mismo que a la letra dice lo

siguiente:
“Articulo 8.° fnformacidn Fundamental — Gonaral
1. Esinformacicn fundamental, obiigatoria para todos los sufetos obiigados, s siguiente:
V. La infermacid Snanciera, painmania’ p administraiive, gue comprandes.,

z) & registro &0 los procedimientos de responsabitidad administrativa, con indicacidn el
ndrmere op expedients, fecha de lngress, nombre dol denunc@ants, nombre v cargo ol
denuniciado  estade procesal.. "

Es informaciéon de cardacter fundamental v por tanto se publica, mientras
que aquella contemplada por el articule 17 fraccidén V de la Ley de la
materia, y en especifico el contenido de los propios expedientes de los
Procedimientos de Responsabilidad Administrativa, queda como
informacién reservada tras realizar la prueba de danfo y concluir que su
difusion ocasionaria un menoscabo a las personas que sean sujetas a los
procedimientos, razdén por la cual el confenido de los expedientes, y no sus
datos de registro, hobran de permanecer como informacion reservada
hasta la conclusion de los procedimientos respeciivos.
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Dicha acta de clasificacion dice en su parte conducente lo siguiente:

Al trinkarse de informacidn prelimingr p en ko no exista und resolucidn definitiva, dar a
mkmmmmﬂ%aﬂmmﬁﬁmﬂb
responsalidad como queds expueste en los puntos [y IT de esta prueba de dario.,

Por fods & expueste, foops los expedientes de provedimisnios de responsabifioad
ddministrative  sustanciados por este sttt p o0 especiico o provesn adminEtratve
iniciady contra fa Titwlar die ks Unidad de entace del CEIT: Julla Camarena Diaz, derivade del
Recurso de Revislidn 0072014, se considera informacion reservada, hasta en tanto se haya
Mwmmhuﬁnmm&rmmmmmdammbmm
&1 JUe 52 ercerTird..

Ademas de lo anterior, es de tomarse en consideracion que la fraccion v
del numeral 17 de lo Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece el dictado de la
resolucion definiliva como requisito previo para publicar la informacion
relativa al Procedimienio de Responsabilidad Administrativa del que se
Irate:

“Articulo 17. Tnformacidn reservada — Catdlogo
X Ex mfprnacidn resorvada:..

¥ Los procedimignias do responsabiided & Fﬂsmvﬂamrpmm;wmmsemﬁk
respicidn admiinistrativa o i furiscfieeional definitiva,

Esto implica tanto gue la resolucién determinada por la autoridad
adminisirativa, tal es el caso del presente érgano garante, como, en el
supuesto de que el servidor publico sancionado acudiera ante la fulela
judicial de su derecho presuntamente vulnerado por la resolucién que le
finca responsabilidades y le impone una sancidn se encuentren firmes y no
puedan, por lanto, ser modificadas por algun medio ordinaric de defensa.

SEGUNDO.- La publicacidon en el registro de los Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa de datos tales como los nombires de quien
denuncio y del denunciado, acorde con el arliculo 8° fraccién V inciso 2)
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, no implica el prejuzgar respecio a la
responsabilidad del denunciodo o presumir ya el senfido de la reselucidn.
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Por el confrario, la publicacion de los datos de identificacidn del
procedimiento se hace en cumplimiento de uno de los principios bdsicos
del Derecho Procesal: el principic de Publicidad, mismo que nos es
explicado por el ratadista colombiano Hernando Devis Echandia en su
obra Teoria General del Proceso [Temis, Bogotd, Colombia, 2012, p.34) en
los siguientes terminos: "Significa este principio que no debe haber justicia
secreta, ni procedimienfos ocultos. ni fallos sin anfecedenfes ni
motivaciones..." y confinba: “...Pero ello no gquiere decir gue todo el
proceso debe ser necesariamente piblico, ¥y que toda persona pueda
conocer en cualguier momento los expedientes. Esfo perjudicard
gravemente la buena marcha de los procesos, especialmente en malerias
penales. La publicidad se reduce g lg discusion de igs pruebas, g kg
motivacion del fallo v a su publicacidn, ¥ a la intervencion de las parfes v
sus apoderados v a la nofificacion de las providencias.”

Por su parte, el administrativista Roberte Dromi, cuya obra ya ha sido
citada anteriormente, sefcla como principio bdsico del procedimiento
administralivo el principio de Transparencia, mismo que “"debe permilimos
incluso ejercer el derecho a identificar al responsable del procedimiento.”
(Op. cit. p. 1173} En este senlido. es cloro que la publicacién de los datos
contemplados por el arficulo 8°, fraccion V. inciso 2} de la Ley de la maleria
cumple con la finglidad de respetar el principic de publicidad del
procedimiento, sin que ello implique el ya dar por responsable y
sancionado al servidor publico que aparece como denunciado o en
confra del que va dirigido el procedimiento.

La publicidad o difusion de los datos de idenfificacion de los
procedimientos tiene por objeto tanto respelar el principio procesal gque ha
sido aludide comeo facilitar el conocimiento de las partes del estado que
guardan las acluaciones del mismo, tan es asi gue hasta puede servir de
medio de nofificacién con su publicacién en listas de acuerdos o medios
oficiales de difusion, tal y como se desprende de la siguiente tesis:

"BOLETIN JUDICIAL. REQUISITOS DE LAS NOTIFICACIONES
PRACTICADAS EN DICHO MEDIO DE DIFUSION (LEGISLACION
DEL ESTADO DE JALISCO).- E articile 77, fraccion V. del Codigo de
Procedimientos Civiles para ef Estado de Jalisco establece que en la lista
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que ef secretario remite af Boletin Judicial deberd expresarse el numero de
expediente, la natwraleza del juico, y e nombre y apeliide de los
interesados. Enumeracidn la cual no puede enfenderse de manera
restrictiva, pues ademds de los requisitos aludidos, es necesarfo gue se
fndigue la fecha del acverdo publicado, asi’ como una breve sinopsis def
mismo, e fo confrarmo, no sena posible gque diche medio de difusidn
cumpliera con su finalidad, que es la de dar publicidad a fas diligencias
relacionadas con las actuaciones que levan a cabo los diversos drganos

en los asuntos del orden comun vy, de ess forma, se
enteren de efflas las partes. Por ende, s dicho medio de oifusidn se utifiza
para notificar un proveido v no se indica fa fecha de dste. i se efectiia una
breve sintesis de su contenide, la ausencia de los datos mencionados se
traguce en fa futilidad de dicho organo informative, pues la incerfidumbre
gue acarreania a los inferesados desconocer cuando se dictd o reallzd la
difigencia que fue publicada en el Boletin Judicial, y en qué consiste ésta,
trag come consecuencia gue la nolificacidn no se considere legalmente
fecha.- SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCIATO.- Novena Epoca.- Semanaro Judical de la Federacidn v su
Gaceta, Tomo XV, Febrero de 2002.- Materia(s): Civil.- Tesis: Il.20.C.53 G,
pdgina: 776.- Amparo directo 2522/2000. Ramdn Silva Figueroa y ofra. 27
de noviembre de 2000 Unanimidad de wvolos. FPonente: Georardo
Dominguez. Secretaro: Jair David Escobar Magafia.- Nofas: (TPor
ejecutoria de fecha 14 de marzo de 2007, la Proimera Sala declard
fnexistente la contradiccldn de tesfs 125/2006-PS en gue participd ef
presente criternio.- () Por efecutoria de fecha 9 de fulio de 2008, fa Primera
Sala dedlard improcedente la contradiccldn de tesis 64/2008-PS en que
participd el presente criterio.

Visto lo antericr, vy toda vez que existe un precedente dentro de la cilada
acta del Comité de Clasificacion en la que se distingue con claridad gué
informacion debe permanecer reservada vy cudl debe hacerse publica en
lo relative a los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa, es que
e

DICTAMIN A:

PRIMERO.- Mo existe contfradiccion enfre lo previsto por el arficulo 8°, punto
1. fraccidn V, inciso z) y el numeral 17 fraccion ¥V, ambos de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco vy
sUs Municipios.

SEGUNDQ.- Debe publicarse el registro de los Procedimientos de
Responsabilidod Administrafiva en los terminos del primero de los
dispositivos legales senalados.

Asl lo acordd y firma el Consejo del Inslitule de Transparencico e
Informacion Publica del Estado de Jalisco, ante el Secretario Eecutivo
quien cerlifica y da fe, en la Vigésima Sesion Ordinario cilebrada el dia 25
veinticinco de junio de 20148os mikcotorce.,

Pedro Vicente Viveros Itevgs
Consejero Titular

Consejefo Titular

Miguel .ﬁ.ngal He
Secretario Ejecutivo.
RNZMGFL
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