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CONSULTA JURIDICA 08/2012
Guadalajara, Jalisco, a 13 trece de diciembre de 2012 dos mil doce: - - - -

Se tiene por recibido ante este Organismo Pubico Auténoemo, con fecha
quince de noviembre del afio en curso, el oficio SG/UT/2435/2012,
suscrito por la Licenciada Nancy Paola Flores Ramirez, en su caracter de
Titular de la Unidad de Transparencia del M. Ayuntamiento Constitucional
de Guadalajara, mediante el cual solicita una consulta juridica respecto a
los puntos que se cltan en la misma, de ahi que en atenc:én a ello se
acuerda:

COMPETENCIA:
El Conhsejo de este Instituto de Transparencia ¢ Informacion Publica del
Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 9°
punto 1, fraccion XX, de la Ley de Informacién Pulblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para resolver las
interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de la
Ley vy su Reglamento.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido por el articulo 67 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia ¢ Informacién Publica
del Estado de Jalisco, aprobada por el Consejo de este Instituto, la
Consulta Juridica de que se trate, tendra un efecto jurfdico vinculatorio, es
decir, seré obligatorio para todos 1os sujetos obligados.

En virtud de fo anterior, este Consejo previo analisis de los planteamientos
expuesto por la promovente, procede a dar contestacidn a los mismos de
acuerdo a los siguientes

ANTECEDENTES:

Con fecha 15 de noviembre de 2012, la Titular de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara,
presentd ante la Oficialla de Partes de este Instituto, una Consulta
Juridica, relativa a la aplicacién de la Ley de Informacién Publica de
Estado de Jalisco y sus Municipios, la que hace consistir en:

“a) La lay de la materia, prevé infraccionas en ralacion loon Ia
falta de informes de negativas de las solicitudes
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informacién, empero, no lo establece como obligacién o
atribucion, ademas de que no regula la forma de rendirlos ni
el tratamiento que el Instituto dard a estos, se considera se
trata de una figura mal transportada de la anterior Ley, es
decir, de la Ley de Transparencia e Informacién Pablica del
Estado de Jalisco, que si establecla cuando rendir el informe
y cual era el seguimienio que se le daba (revision oficiosa ).
Lo anterior, deja en dlaro fa omisidn legislativa, advirtiendo
por otro lado, que en las solicitudes de proteccion de
informacion confidencial si se preveé un termino para ofrecer
el informe y el tratamiento que se dard. Pero no establéce
sancion, en tal tenor, la consuita concreta es:
(Cudl es el término y el fundamento legal de éste para
presentar los informes de negativa a  Instituto de
Transparencia e informacion Publica del Estado de Jalisco?:
y
¢ Es necesario rendir informe de negativa de las solicitudes
tramitadas via infomex?, debido a que el instituto como
administrador del sistema, en todo momento tiene acceso a
la informacion que éste genera, aunado a la consulta publica
de folios

b) En virtud de la actual tendencia del Instituto de admitir los
recurscg de revision solicitando copias certificadas de la
totaildad del expadiente del procedimiento de solicitud de
informacién, se consulta:
LBajo qué fundamento legal se solicita se adjunten coplas
certificadas de la totalidad del expediente al informe de ley?
LQueé vailor probatorio tienen las coplas simples?

¢) Finalmente, se considera importante que ! Consejo gensre
una interpretacion en torno a los medios de notificacién en
especial el correo alectrénico y el momento para la Uridad
de Transparencia o tome en cuanta, asi:
(Cudles son las formalidades a seguir en la notificacién por
correo electrénico?
¢Es valido que la Unidad de Transparencia, debido a las
notables cargas laborales, pueda notificar nuevas gestiories
a través del correo electrdnico que se da a conocer hasta el
recurso de revisién o medios de impugnacién?

Analizados que han sido los cuestionamientos que plantea a promovente,
se procede a dar respuesta a los mismos en los siguientes términos:

PRIMERO.- Por lo que ve al inciso a), consisterite en:

1.- ¢Cual es el término y ef fundamento legal de éste para prese
los informes de negativa al Instituto de Transparencia e inf
Pablica del Estade de Jalisco?
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| efecto, debe decirse que este Instituto con fecha 18 de septiembre de
2012 dos mil doce, en la Consulta Juridica nimero 03/2012, efectuada por
la Secretarfa de Educacion Jalisco, emitié pronunciamiento respecto al
mismo cuestionamiento, es decir, si existia algin precepto legal que
estableciera la obligacién de enviar a este Instituto las resoluciones
negativas totales o parciales de las solicitudes de informacion, asi como
que no prescribe el termino para hacerlo, al respecto, el Consgjo de este
Organismo Pablico Autdnomo, resolvié:

“....Pe esta forma, al analizar el procedimiento de acceso a ia
informacién, reiteramos que la Ley, no genera el deber u
obligacion que se rindan informes sobre las negativas totales o
parciales, es decir, no se deben generar informes de las
resoluciones improcedentes o parcialmente procedentes,
debido a que la impugnacion de éstas sdlo se da a instancia de
parte, [uego entonces, la remision de estos informes es
totalmente inerte, carente de eficacia, y es ineficiente para
satisfacer el derecho de acceso a la informacién, ya que
Unicarmnente genera acumulacion de documentos tanto por los
sujetos obligados que generan un informe, como por el Instituto
que lieva sus archivos de informe gue carecen de seguimiento
por falta de normatividad.

En conclusidn, la infraccion por el caso de un informe no
establecido por la lay, nos lleva a concluir que la infraccién por
el caso de una conducta no requlada es una infraccién carente
de sustanto.”

Por lo expuesto, al haberse emitido por el Consejo de este Instituto, un
pronunciamiento oficial respecto al punto cuestionado por la promovenite,
Titular de ta Unidad de Transparencia del sujeto obligado H. Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara, conforme al numeral 67 del Reglamento
nterno de este instituto de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco, tiene efectos vinculantes para el resto de los sujetos
obligados, es decir, en este caso se reitera que al no existir disposicién
alguna gue imponga la obligacién a los Sujetos Obligados de remitir a este
Instituto negativas totales o parciales de las solicitudes de informacion, no
existe la obligacién de generar los mismos y menos aun dentro de un
plazo determinado, por lo que deberé prevalecer lo resuelto en la consulta
citada anteriormente como precedente.

No se omite sefialar ademas, que tal y como la misma prpfmovente lo
expone, existe una excepcién a la remisibn de negatiyés totales o
parciales tratdndose de las solicitudes de protecéion de informacion
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confidencial, a las que se refieren los articulos del 53 al 62 de la Ley de
Informacién Publica del estado de Jalisco y sus Municipios, ya que el
numeral 61 del Reglamento de la misma normativa, impone la obligacién a
los sujetos obligados de remitir al Instituto las resoluciones de este tipo de
procedimientos y, en caso de que proceda la revisién oficiosa, notificar al
solicitante de proteccién sobre la remision del expediente al Instituto, de
acuerdo con lo seflalado en el artfculo 89 parrafo 2 de la Ley, dentro de
los tres dias habiles siguientes de la remisién de éste.

En cuanto al segundo cuestionamiento realizado dentro del inciso que se
atiende, en cuanto a que:

2.- ¢Es necesario rendir e! informe de negativas de las solicitudes
tramitadas via Infomex?

En concordancia con el pronunciamiento oficial expuesto en el punto gue
antecede, en relacion a los informes de negativas totales o parciaies a las
solicitudes de informacion, en que se establecié que no existe obligacion
de remitir a este Instituto dichos informes por parte de los sujetos
obligados, salve cuando se frate de las solicitudes de proteccion de
informacién confidencial, este Consejo reitera su postura en ese sentido,
aun y cuando en este caso las solicitudes de informacién hayan sido
realizadas a través del sistema “infomex”, por las razones motivos v
fundamentos expuestos en el punto anterior vy que en obvio de
repeticiones se dan por reproducidos para el presente.

No obstante lo anterior, no debe pasar desapercibido, que dentro de las
obligaciones de los sujetos obligados, se encuentra la prevista en la
fraccion XX1V, del articulo 24, de la Ley de Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, que establece que deben elaborar, publicar y
enviar de forma electrénica, al Instituto un informe mensual de las
solicitudes de informacién recibidas, atendidas y resueitas; informe que
debera contener el sentido en que se dio respuesta a cada una de las
solicitudes presentadas.

Como corolario a los anteriores cuestionamientos, debemos hacer notar,
que si bien el artfculo 105 fraccion IX, de la Ley de Informacién Publica del
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que se tiene para cumplir con dicha remision, lo que nos lleva a deducir que
existe un vacio en la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, al ho existir tipificada como obligacién por parte de ios sujetos
obligados, &l remitir dentro de un término especifico, las negativas totales
y parciales a las solicitudes de informacién.

En atencion a ello y lo dispueste por el articulo 142 del Reglamento de la
Ley de Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, gue
establece;

“Articulo 142, Las infracciones establecidas en la Ley respecto
al incumplimiento de plazos o términos, solo seran aplicables
cuando estos se establezcan de manera expresa en ia Ley
o en el presente reglamento”.

Podemos concluir que legalmente no puede aplicarse una sancién a una
conducta no prevista por la Ley o el Reglamento, en el caso en concreto
ne se encuentra establecido el término para que los sujetos obligados
remitan al instituto los informes de negativas iotales o parciales.

Postura que el Consejo ya establecio al momento de resolver el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa 0224/2012 eri la sesion
ordinaria del dia 27 de noviembre de 2012, donde quedé establecido que
este Organismo Publico Auténomo, no puede de manera alguna ejercer el
derecho coercitivo por la falta de envié de las negativas a las solicitudes
de informacién dado que, a efecto de que ello fuese posible, es requisito
indispensable que la conducta o accién infractora legalmente se encuentre
tipificada en la ley o reglamento de la materia, 1o que no sucede en la
especie.

Il. En relacién al inciso b), se cuestiona:

1.- ¢Bajo qué fundamento 'Iega! se adjunta copias certificadas de la
totalidad del expediente al informe de ley?

El Titulo Sexto de la Ley de Informacion Plblica del Estado de Jalisee:
su Capltulo If, establece los Medios de Impugnacion, entfe elios ef
Recurso de Revision, previsto en su articulo 85, donde en el punto 1, dice:

“Articulo 85, Recurso de revisién —~ Instrijfceion
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1. El Instituto puede realizar las diligencias y solicitar los
informas complementarios al sujeto obligado que requiera para
allegarse de los elementos de juicio que considere necesarios
para resolver &l recurso de revision.”

Del analisis al texto del articulo referido, se desprende que el Instituto
tiene la atribucion de realizar diligencias, y solicitar los informes
complementarios que se requieran, es decir, configre la oportunidad, para
allegarse de todos los elernentos necesarios para resolver el recurso
de revislon, de ahi que, concatenada dicha facultad a o establecido en el
articulo 100 fraccion 11, del Reglamento de la Ley de la Materia, donde se
sefiala:

“Articulo 100. Las Diligencias que puede realizar el
Instituto, asi como los informes complementarios que puede
solicitar deantro del periodo de Instruccion del recurso de
revisién son:

Il. Requerimiento documental dirigido al sujeto obligado a
efecto de que remita copias certificadas de cierta
documentacion que tenga injerencia con la informacién
solicitada.

1

(Enfasis afiadido)

Queda claro gue son estos los fundamentos legales para solicitar las
copias certificadas del expediente que se integra con motivo de la solicitud
de informacion efectuada por el particular, como elemento necesario para
emitir la resolucion que en derecho proceda.

2.- ¢ Qué valor probatorio tienen las copias simples?

En principio, debemos sefialar que conforme lo dispone el articulo 6°, de
la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
establece la posibilidad de que sean aplicadas de manera supletoria, la
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jallsco y Sus
Municipios, la Ley de Justicia Administrativa vy e
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, sin emb
primeras son coincidentes en gue en cuanto a la v
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debe estarse a lo conceptualizado al respecto en el Ultimo de los cuerpos
normatives, de ahl, que bajo esa ldgica juridica, se considera que en la
valoracion de las pruebas aportadas dentro de los medios de defensa que
se contemplan en la Ley Especial de la Materia, debe seguirse la misma
tonica, es decir, valorar las probanzas bajo la tutela del Codigo de
Procedlmientos Civiles del Estado de Jalisco, como norma comin vy
generai dal resto de las normativas.

Expuesto lo anterior, debemos establecer entonces que para el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, las copias simples, en
principio, aun y cuando ostentaran una firma o rubrica ilegible, de un
posible servidor publico, no pueden ser consideradas como documentos
publicos, ya gue no reunen 10s extremos del numeral 329 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

En segundo lugar, tampoco pueden ser considerados como documentos
privados, al tenor de lo establecido en el numeral 336 de mismo Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jallsco, ya que se trata del duplicado
de un documento original extendido por persona determinada.

En tercer término, tenemos que la misma Ley Adjetiva Civil del Estado de
Jalisco, prevé que pueden allegarse como prueba las copias fotostaticas.

Expuesto lo anterior, y atendiendo lo establecido en el numeral 413 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, e/ valor que puede
otorgarse a las copias simples, quedarad al prudem‘e arbitrio de quien
resuelve.

Lo anterior, se fortalece con la postura juridica que a! respecto a
externado en diversos criterios jurisprudenciales nuestro Maximo Tribunal
de Justicia en el Pals, donde se ha establecido gue, las copias fotostaticas
simples carecen de valor probatorio pleno, dada la naturaleza con que son
confeccionadas, y si bien no puede negarseles el valor indiciario gue
arrojan cuando los hechos que con ellas se pretende probar se
encuentran corroborados o adminiculados cor otros medios de prueba
que obren en autos, pues de esta manera es claro gue se tendria mayores
elementos para formarse un juicio u opinidn respecto de la veracidad de
3u contenido, inclugo dicho valor indiciario, se condiciona a que n
objetadas por la contraria de quien la ofrece, ya que de ser asiTa oferente
de las copias simpies debe perfeccionarlas, pues en casg de no hacerlo,
ni siquiera pueden constituir un indicio que pueda admidicularse con ofras
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probanzas.

Por lo expuesto, se concluye por parte de este Consejo, que las copias
simples por sl solas no tienen valor probatorio alguno, v que si se
corroboran ¢ adminiculan con ofros elementos de prueba, podran
considerarse como un indicio dentro del procedimiento de gque se trate,
quedando al arbitrio de quien resuelve el valor que se le pueda dar a las
mismas en base a dichas consideraclonas.

. Por cuanto se refiere al inciso ¢), en donde cuestiona

1.- ¢Cudles son las formalidades a seguir en la notificacién por
correo electrénico?

En principic debe sefialarse, que el correo electrdnico es un medio de
comunicacton que permite el intercambio de informacién de manera
expedita al interior y exterior, en este caso, de las Depsendencias Publicas,
ademas, constituye una herramienta para facilitar el egjercicio de las
atribuciones legales de los servidores publicos v es considerado como un
soporte digltal, elestronico e informatico.

De acuerdo a Marfa |. Tornabene, “...el correo electrénico, es el eje
vertebral de la contratacion mediante soportes automatizades, o bien es
un medio para enviar mensajes escritos de un equipo a otro a través de
una red..”.

Para el Enlace de las Naciones Unidas con las Organizaciones no
Gubernamentaies, en el Manual sobre el uso del correo electrénico
destinado a las ONG en paises en Desarroflo, es un equivalente del
correo convencional, por medio del cual las personias pueden enviar
mensajes, a uno a varios receptores.

La Real Academia de la Lengua Espariola lo conceptualiza, como “un
sistema de comunicacion personal por ordenador a ftravés de redes
informéticas”. Es decir, es un sistema electrnico, cuya funcién principal
es dar a conocer cierta informacion al receptor.

Expuesto lo anterior, debemos corisiderar la distincion fa riotificacion
por correo electrénico de las solicitudes de protecoibn de informacion
confidencial, fa de acceso a la informéacién y lg de los medios de
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impugnacion previstos en la Ley, por lo que nos referiremos a ellos de la

siguiente manera:

A) En cuanto a la notificacion por correo electrénico de las solicitudes de

Prateccion de Informacién Confidencial y del Procedimiento de Acceso
a la informacién, que contempla la Ley de Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, se establece en el numeral 55
punto 1, fraccion |, respecto al primero de los procedimientos en cita,
que como uno de los requisitos que debe contener la solicitud, es el
que sefiale un domicilio numero de fax o gorreo_electrénico, para
recibir notificaciones; de ahi que quede claro y sin duda alguna, que
tratandose de llevar a cabo estas Ultimas por ese medio sean validas y
legalmente efectuadas dentro de dicho procedimiento.

Lo mismo sucede respecte del Procedimiento de Acceso a la
informacion, va que conforme al 64, punto 1, fraccién Il que prevé
iguaimente como requisitc que debe contener dicha solicitud, un
dornicifio, numero de fax o correo  electrénico para recibir
notificaciones, por lo que al igual que el anterior procedimiento, las
notificaciones realizadas por éste medio en relacion a este Gltimo, son
vélidas legalmente.

Ahora bien, si es verdad que no existe dentro de las normas de la
materia una regulacion especifica en cuanto a las formalidades a seguir
tratandose de notificaciones por correo electrénico, no menos verdad
es, que conforme a lo dispuesto en el numeral 139 del Reglamento de
la Ley de Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
relativo a “Los Plazos y Notificaciones”, prevé la posibilidad que para lo
no establecido en dicho capitulo, se tomen en lo conducente las
disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco.

Sin embargo, dicha norma no contempla la posibilidad de realizar
notificaciones por ese medio (electrénico), menos adn entonces
contiene formalidades a agotarse en su realizacion.

De ahi, gue teniendo la posibllidad de aplicar supletoriamente conforme
al numeral 8° de la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco vy
sus Municipios, otras normas como la Ley de Justicia Administrativa y
el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, es que en
atencion a lo sefiatado en el numeral 16, de la Ley citada en primer
término, las notificaciones pueden hacerse a través de los
electronicos de comunicacién, como en este caso o seffd el correo
electronico, teniendo Unicamente como requisitos o formalidades para
que surtan efectos juridicos las mismas, que sea &l
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lo solicite y proporcione los datos necesarios para el efecto, exista
acuerdo que o autorice y sobre todo, bajo ei esquema de los principios
de certeza y seguridad juridica que todo acto de autoridad debe
contener, que quede prueba fehaciente de la practica de las mismas,
como por ejemplo lo serfa, la impresion de la pantalla de enviado vy
recibido al correo sefiaiado por el particular.

Formalidades que son acordes con lo estabiecido en lo concerniente a
este tipo de notificaciones (correo electrénico), en el Cédigo de
Procedimientos Civiles de! Estado de Jalisco, al establecer en su
numerat 106, primero, la posibilidad de llevar a cabo las notificaciones
por ese medio, y segundo, atento al numeral 123 del mismo
ordenamiento, la autorizacion para que las notificaciones también
pueden hacerse a través de los medios electrdénicos de comunicacion
(correo electrénico), siempre y cuando el interesado lo soiicite, exista
acuerdo que lo autorice y quede prueba fehaciente de la practica de las
mismas.

Lo que se fortalece con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en diversos criterios jurisprudenciales en cuanto al valor
probatorio que tienen (08 correos electrénicos, y que no es otro que
indiciario, sino es objetado.

Asimismo, dichas formalidades, son acordes con los principios rectores
de la aplicacién de la Ley Especial de la Materia, especificamente con
los contenidos en el numeral 5° fracciones V y Vi, esto es, Minima
Formalidady Senciflez y Celeridad.

Y Por lo tanto, podemos concluir gue los sujetos obligados tratdndose de
; los procedimientos sefialados anteriormente, pueden lievar a cabo las
’ notificaciones por correo efectronico, siempre y cuando, se cubran

como formalidades minimas:

1. Que sea el particular gquien lo solicite;

2. Que proporcione el particular ios datos necesarios para tal efecto;

3. Que manifieste estar de acuerdo o lo autorice, y sobre todo:

4. Que bajo el esquema de los principios de certeza y seguridad
jurldica gue todo acto de autoridad debe contener, quede prusba

\\ / fehaciente, es decir, que se pueda probar (como por gjemplo la
"~ impresion de pantallas de enviado y recibido) la préactica de ias
mismas.

B) Respecto a las notificaciones por correo electrénico dentro de los
procedimientos correspondientes a los medios de impugnacion
contemplados en la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y
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sus Municipios, debe decirse en primer término que dentro del Titulo
Sexto, “‘Medios de Impugnacién’, en sus Capitulos 1, Il y Ilf, que prevé
los Recursos de Revision, Transparencia y Revision Oficiosa, que
respecto de l0s requisitos que debe contener el escrito de presentacion
de los recursos de Revisién vy de Transparencia (ya que el de revision
oficiosa se inicia a instancia de este Instituto) a que se refieren los
numerales 81 y 96 de la misma, no se prevé que el particular deba
sefialar un domicilio para ofr y recibir notificaciones, ni gue sefiale un
correo electrdnico para tal efecto.

Sin embargo, bajo el mismo esquema de supletoriedad citado en
parrafos anteriores, debemos considerar, que |a Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco v sus Municipios, en su numeral
36, fraccion Ill, establece dentro de los requisitos minimos que deben
contener las promociones gue se presenten con motivo del ejercicio
del derecho que se exige mediante la aplicacion de la misma, ef
domicilio para olr y recibir notificaciones, mientras que la Ley de
Justicia Administrativa en su numeral 35 fraccién |, como requisito de
la demanda, ef nombre del demandante y el domicilio para oir y recibir
notificaciones; mientras que e numeral 107 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, hace lo propio al sefajar
que las partes en su primer escrito o en la primera diligencia en gue
intervengan, sefialaran domicilic para que se fes hagan las
notificaciones correspondientes, y que bajo esa l6gica-juridica, es
necesario que toda instancia intentada ante cualquier autoridad, tenga
como requisito un domicilio para oir y recibir notificaciones, es que se
considera que si los actos emitidos dentro de los procesos y
procedimientos que genera este Instituto deben ser notificadas a los
particulares que intervengan en los mismos, ya que en cuanto a las
autoridades se les notifica en su domicilio oficial mediante oficic, es
necesario que a estos se le solicite hagan lo propio, es decir, sefalen
un domicilio para oir y recibir notificaciones.

Ahora bien, si dentro de! escrito se presentacion del medio de
impugnacion que se intente, se sefala el domicilio para oir y recibir
notificaciones, y ademas, se autoriza que éstas puedan ser también
llevarse a cabo mediante correo electrénico, las notificaciones
realizados por dicho medio seran legales y vélidas, ratificando en todas
y cada una de sus partes lo argumentado en el apartado anterior, en
cuanto a Ia realizacion y efectos juridicos de las mismas, en obvio de
repeticiones, de ahf que se concluya que al igual que las anteriores,
solo deban llenar un minimo de requisitos, es decir, retthan como
formalidades minimas:

1. Que sea el particular quieh lo solicite;
2. Que proporcione el particular los datos necesarios pafa tal efecto;
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3. Que manifieste estar de acuerdo o lo autorice, y sobre todo;

5. Que bajo el esquema de los principios de certeza y seguridad
juridica que todoe acto de autoridad debe contener, quede prueba
fehaciente, es decir, que s& pueda probar (como por gjemplo la
impresién de pantallas de enviado y recibido) la practica de las
misrnas.

2.- ¢ Es valido que la Unidad de Transparencia, debido a las notables
cargas laborales, pueda noftificar nuevas gestiones a través del
correo electrénico que se da a conocer hasta el recurso de revision o
medios de impugnacién?

En atencidon a o solicitado por la promovente, debe decirse que su
cuestionamiento pudiera entrafiar tres situaciones distintas:

La primera, que las “nuevas gestiones” a las que se refiere, se generen
con motivo de la gjecucion a lo ordenado en la conclusion del medio de
impugnacion de gue se trate; el segundo supuesto seria, si esas "nuevas
gestiones”, se intentan dentro de la sustanciacion del madio de defensa, vy
el tercero seria, si esas "nuevas gestiones” se refiefe a una instancla
diversa promovida por la misma persona.

Respecto de la primera, este Consejo considera que no habria ningln
inconveniente legal para que en la ejecucion al medio de impugnacién de
que se trate, si hubiera alguna diligencia por notificar, se lleve a cabo a
través de correo electrénico, habida cuenta que estamos en el supuesto
que se han reunido fas formalidades minimas a que nos referimos en la
pregunta anterior, de ahi que surtiria sus efectos juridicos y serfa valida
dentro del mismo proceso o procedimiento.

En cuanto a la segunda, esto es, si durante la sustanciacion del medio
de defenisa de que se trate, se realizan “nugvas gestiones”, entendidas
estas, como diligenclas tendientes & atender la solicitud de informacién
inicial y no propiamente el medio de impugnacicn ailudido, las
notificaciones que tengan como fin cumplir con lo solicitade en dicha
peticion, deben notificarse en el domicilic para oir y recibir
notificaciones sefialadas en la sollcitud de informacion, habida cuenta
que la instancia gque se pretende solventar, es aquella donde el suj
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al 71) tuvo fa oportunidad, facultad y atribucién, de soiventar en los
términos de esta Ultima norma, el derecho de acceso a la informacion del
particular y no lo hizo, por lo que al encontrarse posteriormente dentro de
una instancia distinta, debe respetar las formalidades del procedimianto
gue a cada una de estas Ultimas observa, por 10 gue si en aguel se
establecio un domicilio fisico para oir y recibir notificaciones, designando
autorizados para hacerlo, debe ser ahi, donde se le notifique legaimente.

Pensar lo contrario, seria coartar el derecho del particular a ser notificado
legalmente en el domicilio que se le exige, cite al momento de hacer su
solicitud de informacion, aprovechandose de que en una instancia
diferente, sefiald una nueva forma de que se le notificara (correo
electronico), io que en su momento produciria una posible violacion al
procedimiento por ser dos instancias diferentes, sin que sea justificante
legalmente, que por “cargas de trabajo” se pretenda vulnerar ese derecho
del particular, certeza jurfdica.

Mientras que respecto de la tercera postura, es dacir, si €sas "nuevas
gestiones”, se refieren a una instancia diversa, de la que se resuelve en el
medio de impughacion de que se trate, el Consejo considera, gue no seria
juridicamente valido, porque c¢ada instancia y como consecuencia el
expediente que se genere con motivo de 1a misma, es diferente.

Pensar lo contrario, seria coartar el derecho de! particular a sefialar el
n medio por e! cual desea se le notifique la sustanciacién y resolucion def
[ proceso o procedimiento que intente, se vulnerarian garantias de debido
[ proceso y certeza y seguridad juridica contempladas en los numerales 14
f : y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
] : retacion con los humerales gue van del 76 al 101 de la Ley de informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, gue contemplan las
, exigencias para cada medio de impugnacion (Recurso de Revision,
i Recurso de Transparencia y Revisién Oficiosa), asi como los preceptos
legales que regulan estos y que se contienen en 10s articulos que van del
91 al 134 del Reglamento de la Lay de Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en lo concerniente a aguellas diligencias donde
haya que notificarse al particular, al sometarlo a una voluntad unilateral de

la autoridad sin sustento jurfdice para hacerlo.

Por lo que se concluye, que las notificaciones por correo
dentrc de una misma instancia legal, es decir, dentro 4& un mismo
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expediente durante la ejecucion de la resolucion que recaiga la medio de
Impugnacion de que se trate es vélida y legal.

Respecto a las notificaciones por correo electrénico que se pretende
hacer tratandose de una instancia distinta, no podréan hacerse, respetando
el derecho del particular en cada instancia, de realizarse no serfa vélida y
por lo tanto, ilegal.

Mientras que, en cuanto a las notificaciones por correo electrénico que se
pretendan realizar a expedientes o instancias diversas a la que se resolvié
en el medio de impugnacién, no son vdlidas, ya que de realizarlas, se
trastocarian garantias constitucionales del particular y se trasgredirian las
normas de la Ley Especial de la Materia que prevén los procesos y
procedimientos que se contempla en [a misma con los requisitos que cada
uno de ellos exige.

Asl lo acordd y firma el Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica del Estado de Jalisco, en sesién ordinaria, ante el
Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.

:nte:
febrero 2013,

Atentam
Guadalajara; Jalisco; 13

Licenciado. Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejero Titular
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