Consulta Juridica 002/2012
Efectuada por la Secretaria de Educacion Jalisco.

Guadalajara, Jalisco, sesion extraordinaria correspondiente al 15 quince

de junio del afio 2012 dos mil doce.

- Con fecha 22 veintiddés de marzo del afio en curso, se presenté el oficio

nimero UTL.392/2012, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Educacién, donde solicita el
pronunciamiento de este Instituto en torno a los planteamientos que se

vinculan directamente con los datos personales de los menores de edad.

Previamente y con el animo de ofrecer una sintetizada y generalizada
contextualizaciéon con respecto al tema de “profeccion de datos
personales en los menores de edad”, hemos de partir de la base que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°

fraccion 1l establece, que a la letra dice:

"Articufo 6.
()

il ‘La informacién que se refiere a la vida privada y los dafos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes...”

Ahora bien, hablar de datos relativos a menores de edad, adquiere una
especial importancia en virtud de que existen cierfos riesgos que pueden
generar el mal uso de estos datos, situacion por la cual el objetivo
primordial de todo sujeto obligado debera ser siempre el promover una
cultura de responsabilidad entre los servidores publicos sobre el cuidado
en &l manejo de los datos personales de nifios y adolescentes, asi como
sensibilizar a la poblacién en general ante los peligros e implicaciones de
las conductas que pueden vulnerar la informacién contenida en bases de
datos en posesion de entidades publicas, considerando en todo momento
lo que se establece en el articulo 4° de nuestra Carta Magna, que entre

ofras cosas cita lo siguiente:




“Articulo 4°(...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se vefard y cumplira con el
principio del interés superior de fa niflez, garantizando de manera plena sus
derechos...”

De igual forma, es conveniente sefialar que la consulta se presentd en el
mes de marzo, es decir, previo a la entrada en vigor de la Ley de
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, no obstante,
se efectlan pronunciamiento en torno a esta, motivo por el cual la
interpretacion que se realiza, se sustenta en el ordenamiento de mérito.

Luego de! breve preambulo, este Consejo procedera a emitir una opinion
tecnico4uridica, atendiendo a los puntos especificos en el oficio UTI.
392/2012.

Con respecto al punto I, enunciado como “Presentacion de solicitud”,

que dice textualmente:

“Pgrsona que mediante acta de nacimiento dice ser el padre o madre del menor
de edad manifestando que hace valer parentesco a través del contenido de un
acta de nacimiento del menor de edad, sefialando fa concordancia de apellidos
con el menor.

Se pide pronunciamienlo respecto _a: La Secretaria no cuenla con peritos ©
personal experto en la identificacion de documentos apdcrifos, se desconoce si
sxistiera algiin procedimiento judicial el cual tiene pendiente que se lleve a cabo
alguna anotacién en el acta, pudiese existir alguna resltriccion de acercamiento al
menor dictada por aultoridad y que en el acta de nacimienlo no se establece)”
{sic)

De conformidad con el articulo 3° de la Ley de Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, la informacion publica se clasifica en:
de libre acceso y protegida, y esta dltima a su vez se divide en
confidencial y reservada, entendiende por confidencial, aquella
“intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por
disposicién legal queda prohibida de forma permanente su distribucion,
comercializacion, publicacion y difusion generales, y cuyo acc
restringido a las autoridades que de acuerdo a la ley #S corresponda su
manejo, y a los particulares titulares de dicha infogmacion”.




solicitudes de informacion, donde se requiera informacion confidencial, el
acceso queda restringido a cualquier persona, salvo, desde luego, a los
titulares de la misma, &s decir, la persona de la cual trata la informacion,
no obstante, tratandose de menores de edad, existe la disposicion legal
que les restringe la capacidad de ejercicio, es decir, s les imputa como
incapaces para ejercitar sus derechos, lo que se efectiia a través de sus
representantes, tal y como lo regula el articulo 22 del Cédigo Civil del

Estado de Jalisco, que a la letra dice:

“Articulo 22.- La menor edad, & estado da interdiccion y las demds ircapacidades
‘ establecidas por la fey, son resticciones a la capacidad de sjercicio.

£n tal lid, arribamos como primera conclusion, que en ei caso de las

Sin embargo, los incapaces pueden ejercifar sus derechos o conlraer obligaciones por
medio de sus representantes.”

La Secretaria de Educacion Jalisco, enterada de la restriccion a la
| capacidad de ejercicio de los menores, se encuentra en la problematica
en torno a las solicitudes de informacion que efectiian quienes se dicen
padre o madre de los menores, relacion que demuestran con actas de

nacimiento, empero, el sujeto obligado refiere el planeamiento sobre los

\ documentos apocrifos o las restricciones de acercamiento al menor.

£n primer término, las autoridades y los planteles educativos deben
reconocer a los educandos y a los padres de familia o tutores, el derecho
de acceder a los datos personales de sus representados, y de corregirlos
cuando sea necesario, de ello advertimos dos cuestiones importantes,
primero, se trata de datos personales y segundo, es importante demostrar

la titularidad de derechos o en su caso la representacion.

En el punto especifico de la filiacion, entendida como la “refacién que de
reonl

hecho y por razén natural existe entre el padre o la madre y su

debe precisar que ésta se prueba con la partida de nagirrfiento y acta de

! Piccionario Juridico Mexicano. Instituto de tnvestigaciones Juridicas] Tomo II, pag1447. México 2000.




matrimonio, tal como lo refiere el articulo 472 del Cédigo Civil del Estado

de Jalisco, que establece:
“Articulo 472.- La filiacion de los hijos nacidos de matrimonio, se prueba con la
partida de su nacimiento y con el acta de matrimonio de sus padres. "

De ahi que el sujeto obligado, para efecto de acreditar en la especie la
filiacion, como consecuencia del ejercicio de la patria potestad, debe
verificar el estado civil, que efectivamente se genera con la debida
certificacién del acta de nacimiento del menor, en términos del articuio
120 de fa Ley de! Registro Civil del Estado de Jalisco, que dice:

“Articulo 120.- Las certificaciones de las copias y extraclos de las aclas y
documentos que obren en los archivos de la Direccidn General del Registro Civil y
las oficialias, lendran el mismo valor probatorio traténdose de tramiles relativos al
esfado civil de 1as personas.

Las ceriificaciones a que se refiere el presente articulo podrén llevarse a cabo
mediante la ulilizacién de la firma electronica, de conformidad con fo previsto en la
presente ley, su reglamento y las demas disposiciones aplicables.

Los formalos para la expedicion de las copias y extracfos referidos, serdn
autorizados por la misma Direccién, con las especificaciones técnicas y disefios que
ésfa defermine.”

Luego, las autoridades son instituciones y actian bajo el esquema de
‘buena fe” no tiene porqué desconfiarse de la presentacion de

documentos por parte de los padres del educando al solicitar informacion

" de éstos, por lo que se hace innecesario que se tengan peritos o expertos

en documentos para determinar la veracidad de los mismos; ya que la
obligatoriedad consiste en recibir la certificacion idonea y vigente.

En lo que respecta al desconocimiento de hechos constitutivos de
restriccion sobre los menores dictados por las autoridades, este Consejo
sélo puede sustentarse en presunciones legales, sin desconocer que en
la realidad se configuran situaciones extralegales, de esta forma, en caso
de alguna restriccion, esta se debe sustentar en una orden judicial emitida
por autoridad competente, en términos de los articulos 598
Cédigo Civil del Estado de Jalisco, que efectiy
posibilidad de ser conocida por el sujeto obligadg.

ente no esta en




Ahora, en atencién al supuesto de analisis, que consiste en acceso a
informacion confidencial de los menores de edad, por quien exhibe acta
de nacimiento que acredita |a filiacion, el sujeto obligado, estd compelido
a verificar 1a debida representacion, mas que verificar que no exista
restriccion, partiendo de las siguientes premisas, analisis del caso
concreto, es decir, si se frata de una acta de nacimiento, de
reconocimiento de hijo u otras, ello en el .entendido de que la Legislacion
civil prevé distintos tratamientos para dichos supuestos, de tal manera
que-seguin sea el supuesto pueda exigir al solicitante de informacion que
ademas de la certificacion del acta de nacimienio del menor, acredite su
derecho y obligacién de representacién mediante documento idoéneo y
vigente, como es el caso del acta de matrimonio y de nacimiento de quien
comparece por informacion, es decir, de reciente expedicion, lo que
podria verificar si existe o no anotacion marginal, ademas, se considera
viable la participacion y conocimiento de aquella persona a quién se tenga
registrada como tutor o representante en los tramites de ingreso ante la
autoridad, ya que éstos como representantes, tienen el derecho de
conocer sobre la utilizacion, procesos, modificaciones y transmisiones de
que sea objeto la informacién confidencial que posean los sujetos
obligados, tal y como lo prescribe el articulo 46 punto 1, fraccion Il de la
Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, siendo
responsabilidad de éstos ultimos acreditar con la orden de autoridad

competente, que exista la posible restriccion.

En el plano del campo de accién administrativo del sujeto obligado, este
Consejo, Unicamente puede recomendar, que en el tramite a realizar por
los padres o tutores del educando, oportunamente refieran y acrediten si
existe restriccion de acercamiento, o de otra indole dictada por autoridad

competente, para ser agregado al expediente.

Reiterando que el sujeto obligado debera stempre atender al interés

superior del nifio que tiene que prevalecef antes que cualquier otra




postura, considerando al nifioc como objeto de proteccion privilegiada y de

control especial, y no solo como sujeto pleno de derecho.

En lo gue toca al punto |, corespondiente a “Datos solicitados”, que a
& &

la letra dice:

“ Informacion que sin ser limitativa, sino solo enunciativa por citar algunos casos,
relativos a domicilio, teléfono, calificaciones, grado de estudio, nivel escolar, nombre
de la madre, padre o tutor, escuela en la que curso sus estudios, turno en ef gue
actide a clases, listado de asistencia, resulftados y/o examen relativo a fa conducta.

- Copias certificadas de boleta de calificacién, conslancias de estudio.

- Copia certificada de hoja de traslado mediante ef cual fue cambiado de escuela.

Se _pide pronunciamiento respecto a: Elementos a valorar, con la finalidad de evitar
caer en un acceso no atforizado, que vaya en contra de los principios de calidad y
proporcionalidad, y que se ponga en riesgo fa seguridad, integridad o derechos de
los menores de edad.

Quien se dice padre o madre, en una relacion de familia con un grado de
comunicacion aceplable e incluyente, liene conocimiento directo; por lo que restilta
una base solida acerca de un acceso no autorizado ¢ que vulnere fa estabitidad y
seguridad, el olorgar dalos a quien por alguna razén no se encuenlra cercano en
convivencia con el menor. ”

En esa tesitura, es de mencionar que existen normas que piotegen el
derecho a la vida y/o la privacidad y sustentan la proteccién de los datos a
que nos referimos con respecto a los menores de edad, particularmente
de los datos escolares que si son considerados como datos personales,
tal como se establece en los articulos 44 de la Ley de Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, en correlacion con los articulos
40 Bis 3 y 40 Bis 9, del Cadigo Civil del Estado de Jalisco, que a la letra

sefalan:

“Articulo 44. Informacién confidencial — Catélogo
1. Es informacion confidencial:

1. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:
a) Origen étnico o racial;

b} Caracteristicas fisicas, morales o emocionales;

c) Vida afectiva o familiar,

d) Domicilio;

e) Ntimero tefefénico y correo electronico;

f) Patrimonio;

g) Ideclogia, opinién polffica y creencia o conviceion refigiosa y flosofica;

h) Estado de salud fisica y mental e historial médico;
i) Preferencia sexual; y

j)} Otras andlogas que afecten su intimidad;

1. La enfregada con tal cardcter por los particufares, siempre qug:
a) Se precisen los medios en que se conliene; y
b) No se lesionen derechos de terceros o se confravengga disposiciones de orden
piblico; y
1i1. La considerada como confidencial por disposicibylegal expresa.”




“Articulo 40 Bis 3.- Son datos personales las referencias personales de cualquier
tipo, tales como nombre, domicilio, estado civil, emplec, escolaridad o cualquier otra
que describa la situacion o estado de la persona con relacidn a su vida familiar,
social o laboral.”

“Articulo 40 Bis 9.- Los datos personales no pueden ser utilizados para finalidades

distintas a las gue motivaron su obtencion.”
(Enfasis anadido)

La necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial, ha sido
enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del
Nifio y en la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por la
asamblea General del 20 veinte de noviembre de 1959, y reconocida en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en el Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos {en particuiar, en fos articulos
23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos £condmicos, Sociales y
Culturales (en particular en el articulo 50) vy en los estatutos e
instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las

organizaciones internacionales gue se interesen en el bienestar del nifio.?

La Convencion sobre los Derechos del nifio, realizada por los Estados
parte de la ONU, con fecha 20 de noviembre de 1989, en sus articulos 3 y

8, sefala lo siguiente:

“Articulo 3

1. En lodas las medidas concernientes a los nifios que tomen las inslituciones
pUblicas o privadas de bienestar social, los bibunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial @ que se
entendera sera el interés superior del niiio...”

“Articulo 8

1. Los Estados Parles se compromelen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, ef nombre y las relaciones familiares de con la
ley sin injerencias ilicitas...”

(Lo resaltado es propio)

£l principio juridico fundamental, segin lo antes citado, es el “interés

superior del nifo” encontrando su justificacion en cuanto a una

persona gue todavia no ha alcanzado la madurez figied y psicolégica, por

lo que necesita mas protecciéon que ofras persogas.

2véase el Preambulo de la Convencion sobre los Derechos dgl nifio.




Todas las Instituciones publicas o privadas que toman decisiones sobre
los nifios, deben respetar este principio. También se aplica a los padres y
a otros representantes legales de los nifios, tanto si hay conflictos entre

los respectivos intereses como si se trata de representar al nifio.’

Es de resaltar, que el tema que nos atafe esta intimamente refacionado
con la patria potestad,® lo gue implica que en situaciones de convivencia
normal, cualquiera de los padres ejercen conjuntamente la patria potestad

y por ende tener acceso a la informacion de sus hijos.

Ahora bien, en situaciones de separacién de los padres, en aras de

prevenir algin posible dafio psicologico, si es que lo hubiere, los padres

deben asumir una responsabilidad absoluta respecto de sus menores
hijos, por lo que lo que seria obligacidn de ellos, dar a conhocer
oportunamente a esa Secretaria de Educacién Publica del Estado de
Jalisco, como sujeto obligado por la Ley de Informacion Publica del
Estado de Jalisco, si existiese alguna restricciéon de acercamiento, de otra
indole, dictada por autoridad competente, para alguno de elios sobre el
educando, o bien, si existe alguna anptacién o documento legal que
impida el acercamiento, o el gjercicio de la tutela p patria potestad sobre
el mismo, de ser asi, debe hacerle llegar en los términos de ley, copia
certificada de la actuacion judicial correspondiente, con |a finalidad de que
se tomen las medidas necesarias para hacer valer tal restriccion. Lo
anterior, sin perjuicio del cabal acatamiento de las normas legales

aplicables.

No se puede dejar de un lado, que adn que existiese una sentencia

condenatoria dictada por un juez competente, no modifica 1a filiacion de

® Dictamen 2/2009 sobre la proteccién de los datos personales de los nifios{Directrices generales y
especial referencia a las escuelas)
4 £} Articulo 578 del Codigo Civil para el Estado de Jalisco sefiala que: “S¢entiende por patria potestad la
relacion de derechos y obligaciones que reciprocamente tienen, por ung’parte el padre y la madre, y por
otra, los hijos menores no emancipados, cuyo objeto es la custodia la persona y los bienes de eso

menores, entendida &sta en funcién del amparo de los hijos.

8
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{
la misma gravedad. En ese orden de ideas resuffa indispensable atender al interés
superior del menor, para lo cua! deben propiciarse las condiciones que le permitan
- un adecuado desarrollo psicologico y emocional, que en la mayoria de los casos
implica la convivencia con ambos progenitores, independientemente de que ejerzan
o no fa patria potestad sobre aquél; de ahi que el juez de lo familiar habra de atender
a la gravedad de la causal que origind la pérdida de la palria potestad para
determinar si la convivencia pudiera imporlar algtn riesgo para la seguridad o
desarrollo adecuado def menor, en el entendido de que si delermina dicha pérdida
pero no del derecho de convivencia, ello obedecera a que subsiste el derecho del

un menor de edad, sigue siendo hijo y por ende, el padre 0 madre a quien
se e determiné la perdida de la patria potestad sigue teniendo la calidad
de padre, lo Unico que conlieva la perdida de la patria potestad sera la
perdida de ciertos derechos como lo son, la convivencia diaria, el trato
para con €l hijo, su educacion y obviamente la representacion juridica con

respecto al hijo.

Lo anterior, se refuerza con siguiente Ia tesis de jurisprudencia:

“Novena Epoca. Registro: 165495, Instancia; Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXi, Enero de 2010. Materia(s):
Civil. Tesis: 1a./). 97/2009. Pégina: 176

PATRIA POTESTAD. SU PERDIDA NO CONLLEVA INDEFECTIBLEMENTE
IMPEDIR QUE EL MENOR EJERZA EL DERECHO DE CONVIVENCIA CON SUS
PROGENITORES.

Una de las consecuencias de la pérdida de la palria polestad es que el progenitor
condenado no tenga derechos respecto de sus hifos, es decir, la privacion de todo
privilegio refative a exigir la obediencia y el respeto de los menores, la facultad de
Hlevar su representacion legal, la administracion de sus bienes y decidir, participar y
opinar sobre asuntos inherentes a su educacion, conservacién, asistencia, formacion
y demés relativos a los aspectos ho patnmoniales de quien ejerce la palria potestad.
Sin embargo, independientemante de las consecuencias apuntadas -que Se
relacionan directamente con los derechos que otorga al progenitor el efercicio de la
patria potestad-, de ello no se aprecia que su pérdida confleve indefectiblemente que
deba impedirse al menor ejercer el derecho de convivencia con sus progenitores en
tanto que, por un lado, ese derecho no es exclusive de los padres, sinc también de
Jos hijos y, por el ofro, no todas las causales de pérdida de la patria potestad son de

menor a obtener un desarrollo psico-emocional adecuado y a que las condiciones
particulares asi lo permiten, mas no porque el progenitor condenado pueda exigir el
derecho de convivencia.

Conlradiccién de tesis 123/2009. Entre las sustentadas por ef Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil de! Segundo Circuifo y ef Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Séplimo Circuito. 9 de septiembre de 2009. Unanimidad de cuatro
volos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Qlga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu Gilaber{.

Tesis de jurisprudencia 97/2009. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Trib
en sesion de fecha veintitrés de sepliembre de dos mil nueve.”

Por lo tanto, en atencién a lo antes manifesta para efecto de poder

entregar informacion concerniente a los datos/personales con respecio a



un menor de edad, sera sumamente necesario que quien realice la
solicitud ostentandose tomo su representante legal, ya sea padre, madre
o tutor del menor, acredite que se encuentra en pleno ejercicio de los
derechos que le concede la patria potestad, tutela o representacion, y no
solo mediante acta de nacimiento, ya que {al como lo corroboramos con
anterioridad, no aparece ninguna leyenda en el acta de nacimiento, que
refiera si ejerce o no la patria potestad del nifio o nifia de quien se solicita
la informacion, por lo que se debera atender al principio rector de la
proteccion de los derechos de los nifos, el de interés superior de la
infancia, tal como se dispone en el articulo 5 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que cita lo siguiente:

“Articulo 5. La Federacién, el Distiffo Federal los estados y los municipios,

procurarén implementar los mecanismos necesarios para impulsar una cultura de

proleccion de los derechos de la infancia, basada en el contenido de la Convencién

sobre los Derechos del Nifio y tratados que sobre el lema apruebe el Senado de la

Reptiblica.”
De acuerdo a lo gue se ha visto hasta aqui, resultaria favorable la
implementacién de mecanismo en pro-de la proteccion de los nifios,
siendo conveniente, que en caso de que no se presente Convenio de
patria potestad. o cualquiera de los supuestos antes sefalados que
impidan ese derecho a uno de los padres, seria dable, hacer del
conocimiento del padre, madre o tutor que se tenga registrado en el
expediente administrativo del menor como la persona responsable,
respecto de lo que se esta solicitando, esto con la intencion de que en
caso de que existiese alguna restriccion, el responsable del menor ante

esa Secretaria, tenga oportunidad de acreditarlo.

El principio del interés superior del nifio, exige una especial atencion y

valoracién, considerando que la falta de madurez de los

hacen vulnerables y no aptos para tomar desiciones por si'solos, situacion

por la cual, para efecto de ejercer la mayoria de sug’derechos, los ninos

requieren de la proteccién de otras institucioneg o personas que l0s




representen legalmente, y velen por sus intereses, proteccion que debera

recaer en la familia, sociedad y en el Estado.

En esa misma tesitura, a efecto de lograr una efectiva proteccién con
respecto a los menores de edad, es de suma importancia que los datos

personales de éstos, sean tratados de manera cuidadosa.

Por lo tanto, efectivamente como bien se advierte en el oficio que nos
atafe, seria de suponer que los padres, o personas responsables de un
menor de edad, deben tener el conocimiento directo con respecto a
cualquier informacién concerniente al nifio, ya que la persona que refiere
ser el padre, madre o tener la patria potestad de un nifio, tendra como
obligacién la convivencia directa con el menor y por ende, el conocimiento
respecto a las actividades y situaciones que refieren a la personalidad del
menor, pues si bien es cierto, suceden separaciones familiares o
problemas interfamiliares, también lo es, que ambas partes (padre —
madre) tienen las mismas responsabilidades para con los hijos, tal como
lo establecen los articulo 578 y 580 fraccién 11l del Codigo Civil del Estado

de Jalisco, que citan lo siguiente:

“Atticulo 578.- Se entiende por palria polestad la relacion de derechos y
obligaciones que reciprocamente tienen, por una parte el padre y la madre, y por
otra, los hijos menores no emancipados, cuyo objelo es la custodia de la persona y
los bienes de esos menores, entendida ésta en funcion del amparo de los hijos.”

“Articulo 580.- La Patria potestad tiene las siguientes caracteristicas: !
IH Representa un deber positivo de tralo continuo, que exige y requiere un
despliegue prudente y moderada, con el fin de educar en forma arménica y positiva.”
De manera tal, que sin dejar de un lado lo antes sefalado y con €l animo
de salvaguardar los derechos del educando, es importante considerar un

andlisis cuidadoso de los diferentes escenarios en los que la i

privacidad entra en juego, lo que implica proteger al menor de edad de las

injerencias de los demas, ya que si bien es cierto ung’de los principios
basicos que rigen el acceso a la informacién es/que se trata de un

derecho humano fundamental, también lo es que debera estar sujeto a un




sistema restringido de excepciones, las que se aplicaran cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dano

sea mayor que el interés publico.

No menos importante resulta sefialar, que la lay no restringe por edad el
derecho de proteccion de los datos personales, los nifios tienen derecho a
ser consultados sobre su consentimiento con respecto a la fransmision
de sus datos, a efecto de que estos sean dados a conocer o no, por lo
menos se deberd de tomar en cuenta la opinién de estos menores de
edad, pues son los titulares directos de esa informacion, por lo que cabe
destacar lo instruido por la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su

articulo 12, refiere lo siguiente:

“Articulo 12.

1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio ef derecho de expresar su opinion libremente en fodos fos asuntos que
afecten al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcién de la edad y madurez del nifio.

Con lal fin, se dard en parficular al nific oportunidad de ser escuchado en lodo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6rganc apropiado, en consecuencia con las
normas de procedimiento de la ley nacional.”

~En ese mismo tenor, se encuentra regulado en el articulo 573 del Cédigo

Civil del Estado de Jalisco, mismo que sefiala que:

“Articulo 573.- Cuando se vaya a lomar una determinacion relacionada con los
intereses del menor deberd oirsele y considerarsele su opinion, la cual deber& ser
valorada en funcion de su edad y madurez.”

Por lo tanto, la informacion sefalada con anterioridad de manera
enunciativa mas no limitativa, consiste en relacionar a un menor de edad
con la institucion en que se pueda encontrar registrado(a), por o que,
como ya lo hemos manifestado en repetidas ocasiones, estos seran
considerados datos personales, toda vez que !os datos escolares se

encuentran vinculados con €l o la nifia, y por ende un dat acionado

coh su intimidad, lo cual corrobora que se deberg-€onsiderar como
Informacion confidencial, misma que no podra ser/difundida por ningun
sujeto obligado, aunado a que no es para /nada informacion que

contribuya a transparentar informacioén de la gestion publica, ni muchg
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menos a favorecer [a rendicion de cuentas, con la Unica excepcion de que
exista el consentimiento del nifo® en caso de que tenga la madurez
suficiente para ello® o en su defecto previa acreditacion de su
representante legal (padre, madre o tutor) previo ciertos mecanismos de
proteccion, los cuales se contemplaran en el punto de estudio que a

continuacion se desglosa.

Por ende, el sujeto obligado debera valorar cabalmente si se trata de
informacién .confidencial, la debida representacion o ejercicio de la patria
potestad o tutela, y requerir por documentacion que justifique restriccion a

quien esté llevando los tramites o registros escolares.

Finalmente, el punto Ill, del oficio de consulta, referente a “Aspectos

relevantes”, donde dice:

. “En la actual Ley de Transparencia e informacién Publica del estado de Jalisco, se
encuentra establecido en su articulo 31 tercer parrafo

“Traténdose de informacién confidencial perfeneciente a personas que no tengan
capacidad de efercicio, ésta se proporcionard a quien eferza sobre &l la patria
potestad o tenga la representacion legal”

La Ley de Informacién Piiblica para el Estado de Jalisco y sus Municipios, adolece
de citar el procedimiento aplicable acerca de sefialamiento relativo a informacién
confidencial de personas que no tengan capacidad de ejercicio. Pero si dispone en
su articulo 3 fraccion 1 inciso a) que la informacion puiblica confidencial es de acceso
restringido a las autoridades que de acuerdo a la ley les corresponda su manejo, y a
los particulares titulares de dicha informacién.

Se pide pronunciamiento respeclo a: Ante la omisidn, es prioritano como sujefo
obligado tener conocimienio acerca de la manera en que se debera permitir el
acceso a informacion confidencial, debido a gque la legisiacién omite delerminar el
procedimiento para acceder, oponerse, suprimir, manejando estos como derechos
contenidos en el arficulo 29, pero no como solicitud establecida en el arficulo 53."

Si bien es cierto, 1a Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, no contempla el acceso a la informacion confidencial por
parte de los representantes, ya que solo alude a los titulares, ello no es

dbice para denegar el acceso a quien sea representante legal, ya que tal

5 La Convencion sobre los Derechos del Nifio, emitida por la organizacion de Naciones Unidas en el
afic de 1990 mil novecientos noventa sefiala en su articulo 1°, que: se entiepde por nifio todo ser humano
menor de dieciccho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que lg“sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad.

& Cédigo Civil del Estado de Jalisco:
Articulo 573.- Cuando se vaya a tomar una determinacion relacionagla con los intereses del menor debera
Gitsele y considerarsele su opinién, la cual debera ser valorada en funcidn de su edad y madurez.
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extremo, constituiria el desconocimiento de! sistema legal jalisciense e
incluso mexicano, de modo que en términos de representacion, capacidad
de ejercicio, patria potestad y tutela entre otras figuras juridicas,
imperiosamente debemos atender a las disposiciones de {a normatividad
civil, reiterando que con respecto a los menores, éstos deberan ser
representados legalmente por la o las personas que ejerzan ia patria
potestad de éstos, situacion que se encuentra planteada en ef segundo
parrafo del articulo 22 del Cédigo Civil dei Estado de Jalisco.

En cuanto a su solicitud de pronunciamiento respecto a cual sesa la
manera en que se debera permitir el acceso a fa informacion confidencial
[en general y no limitado] de ias personas que no tienen capacidad de
ejercicio, se considera que dicho procedimiento se realizaria mediante la
solicitud de proteccion de informacidn confidencial {procedimiento
mediante el cual, cualquier persona en cuaiquier momento, puede solicitar
la clasificacion, rectificacion, modificacién, correccidn, sustitucion,
supresion, ampliacién y oposicién de sus datos personales, en términos
del articulo 53 de la Ley de Informacién Pubiica del Estado de Jalisco y
sus Municipios) por parte de quien ejerza la patria potestad o tenga la
representacién legal del menor o incapaz para ejercer por si solo su
derecho, ante el Comité de Clasificacion de Informacion Publica del sujeto
obligado mediante el formato que para tales fines emita este Organo
Garante, o bien, de acuerdo a lo estipulado por el articuio 55 de 1a Ley de
la materia, desde luego, dando cumplimiento a los articulos 53 a 62 de
dicho ordenamiento legal, asi como atendiendo a lo dispuesto por el
articuio 53 del Regiamento de la Ley de Informacién Publica del estado de

Jalisco y sus Municipios.

Lo anterior, en vitud de que dicho procedimiento de proteccion de
informacién se considera ideal para la proteccién de informacion, cuya

premisa basica es su acceso.
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Cabe realizar un estudio previo a efecto de opinar respecto a los
mecanismos mas convenientes para el debido manejo de los datos
confidenciales con respecto a los menores de edad (que comprende a la
nifiez y adolescencia), debido a que hemos de considerar que la

Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 19, refiere que:

‘Articuio 19
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legisiativas, administrativas.
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio conltra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentra bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier ofra persona que lo lenga a su
carmgo.
2. Esas medidas de_ profeccién deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quien cuida de é, asi como para
ofras formas de prevencién y para la_identificacion, nolificacién, remisién a una
institucién,_investigacibn,_tratamiento y observacién ulterior de los casos ahtes
descritos de malos tratos al nifio y segin corresponda, la intervencion judicial.”
(Enfasis afiadida)

Bajo tal circunstancia, tramitar las solicitudes por medio de las cuales el
titwlar de informacion confidencial o su representante legal, pretende
acceder a su informacién, implican un manejo de protecciéon, que es
considerado como un derecho de los titulares de informacion confidencial,
tal y como lo establece el articulo 46 punto 1, fraccién I, de la Ley de

nformacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que refiere:

"Articulo 46. Titulares de informacion confidencial — Derechos

1. Los titulares de informacién confidencial tienen los derechos siguientes:

!, Tener libre acceso a su informacitén confidencial que posean los sujetos
obligados;..."

En definitiva se emiten los siguientes pronunciamientos:

menor, podra ser efectuada por quien ejerza la representaciorriegal; y en su

caso de forma directa por el menor emancipado.
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Tercero.- El sujeto obligado en las solicitudes de proteccion de informacion
confidencial de un menor, debe verificar de forma adecuada la titularidad del
derecho o la representacion sobre el mismo, tomando en cuenta, si el
solicitante es la misma persona que efectiia y da seguimiento a los tramites
registrados ante el sujeto obligado y las actas de nacimiento del menor y del
solicitante y en su caso de matrimonio, debidamente certificadas, vigentes y
recientes, para efecto de descartar posibles anotaciones marginales, y en
todo caso dar aviso de la solicitud a la persona que haya generado el

registro del menor.

Asi lo acordé—eli~Conse
del Estado de Jalisco, en la

instituto de Transparencia e Informacién

sion ordinaria, ante el Secretario

Ejegutivo quien certifica y da fe.

———_Maestro-Jorge Gutiérrez Reynaga
Consejero Presidente

Doctor. Guiller Franco

Conseje

"L -
Mlﬁfﬁ
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