Asunto: Contestacion oficio CTRHC/HBOTRIZEEE

LIC. FERNANDO PEREZ NUREZ .

DIRECTOR GENERAL DE VINCULACION ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y SECRETARIO TECNICO DEL
FIDEICOMISO DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BASE DEL 0.P.D. HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA.
PRESENTE

Por medio del presente me pammito saludatie y af mismo liempo extenarnks, en relacitn
a su dficio namere CTFHGHOO70/2012, de Techa 09 nueve de Julic del afio en curss,
mismo que fue presentado ante este Instiule el dia 12 doce de Julic det 2012 dos ol
doce, & cual fue tumnado con sf numers de folio §2974, en donde soliciie i
interpretacion de varios articuios de Iz ley vy ef regiamento para poder dar cumplimiento
a las obligaciones que {a ley de Informacion Padblica del Csiado de Jalisco y sus
Mumnicipios establece.

En {al contexto 25 necesario gque antes de establecer la inierpratacion que solicita se
realicen algunas consideraciones:

£ Derecho de acceso a la informacion publica, es inviclable, universal e inglienable sn

{‘ vitiud de ser reconecido como un derecho humano de tercera generacién, en un

‘ astado democralico se debe de pugnar por consolidar una cultura de la transparencis

\ a partir de dos vedientss, la sendicién de cuentas y ia Fansparencia, esta Gliima es

una condicion necesaria para la aperiura de ia furcion administrativa que debe
guardar el Estado.

£l derecho de acceso a la inrormacion publica, s un derecho que sirve de insinuments
a fin de que cualguier persona tenga la posibilidad de acceder a datos, registros vy todo
tipo de informacion en poder de entidades piblicas y empresas privadas gue reciban,
adnnistren o apliquen, recursos pablicos, tal como o establece {a constituciton Politica
del Tstado de Jalisco en su articulo 15, que a la letra cila:

Los drganos del poder pablico del Estado proveeran las condiciones para &
ejercicio pleno de la libsriad y los individuos y grupos que integran la sociedad ¥
propiciarén su partticipacién en la vida socdial, politica y cuttural de la entidad. Para
eflo:

IX. Las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizardn e
transparencia y el derecho a 1a informacion plblica en el ambite de s
competencia.

(..

Serd obligacion dz tas autoridades estatales y municipales, asi como de cualguier
otro organismo, piblico o prdvado, que reciba, adminisire o aplique fecursos
publicos, proporcionar la informacion publica en su posesién, fendir cuentas de sus

funciones y permitir el gjercicie del derecho a la informacion en los temines
ley.

Asi, el derecho a la Informacion al estar consignado en {a Conslifucion Politica de!
‘Estado, establece la prerregaliva de todo ciudadano a elercerio, gtiemas de eslablecer



a la transparencia como un derecho de caracter tanto individual o colectivo, cuya
limitacion se encuentra establecida por la ley, asi como los mecanismos de proteccion
del mismo, que deben promover y respetar los Sujetos Obligados por medio de la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Como 1o sefiala el sujeto obligado en su escrito de merito, dentro de la Ley se
encuentran varias disposiciones gue se refieren a las atribuciones.y obligacionas de
los Sujetos Obligados, el articulo 27 sefiala lo siguiente:

Articulo 27. Comité- Naturaleza y funcion

1. El Comité se integra por;
I. £l Titular del sujeto obligada cuando sea unipersonal o el representante
aficial cuanda sea un érgano -colegiado, quien lo presidird;
li. El Titular de la Unidad, que fungird coma Secretario; y
111, E! tifular del érgano con funciones de contrel inferno del sujeto obligado
cuando sea uniparsonal o el representante oficial del misma cuando sea un
organo colegiado. .

2. Los sujetos obligados cuya titular sea un érgano colegiada, pueden delegar
mediante su reglamenta interno de informacion publica, la funcién del
comité en el titular administrativo de mayor jerarquia que dependa de ellos.

3. Las funciones del comité, correspondientes a varios sujetos obligados,
pueden concentrarse en un solo érgano, por acuerdo del superior jerarquico
comun a ellos.

£1 Comité de Clasificacion de los sujetos obligados debe estar conformado de
acuerdo a las disposiciones que se han sefialado, por tanto un organismo
publico para su integracion debe obedecer los preceptos estipulados en la ley,
de la cual se pueden diversificar varias vertientes, como pudieran ser por
gjemplo: que un cuerpo colegiado nombre como titular al funcionario que a su
vez sea el titular del érganc administrativo de mayor jerarquia dentro del
organigrama del sujeto obligado del que se trate.

Ahora bien, dentro de los supuestos que se plantean en la Ley de Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ¢l articulo 30 en el punto 3
sefiala que en caso de tratarse de las funciones de la Unidad correspondiente a
varios sujetos obligado, estos podran concentrarse en un solo érgano, siempre
que medie acuerdo del superior jerarquico.

En el articulo 4 fraccion I, del Reglamento de la Ley de Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que las Secretarias asumiran las
obligaciones correspondientes a sus 6rganos desconcentrados y los
fideicomisos publicos estatales que no cuenten con una esfructura
administrativa, es decir que podran tener una sola unidad de transparencia en
comun, sin que esto afecte el gjercicio del derecho a la informacion.
e

Los articulos 20, 21 y 22 del Reglamento, nos enuncian de una man&ra clara
que la unidad, es el érganc encargado de la atencién al publicos//ademas en
caso de que en la Unidad se encuentren concentrados varios suj
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atribuciones que tienen los sujetos obligados y por tanto afectara a todos los
sujetos que se encuentren concentrados en esa Unidad.

De acuerdo a la definicion que ha dado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en su Diccionario Juridico, el Fideicomisc s un contrato mediante el
cual una persona fisica o moral transfiere la propiedad sobre parte de sus
bienes a una institucion fiduciaria, para que con ellos se realice un fin licito, que
la propia persona sefiala en el contrato respectivo.

La figura juridica del Fideicomiso, €s una herramienta que se utiliza para Hevar
a-cabo multiples acciones, como en el caso a estudio, las condiciones laborales
de los servidores publicos de base del Hospital Civil de Guadalajara, en donde
se constituyen acciones para mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores.

El objeto del fideicomiso fue, la homologacion de las prestaciones de los
servidores publicos de base del O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara, respecto
de aquellos que gozan los trabajadores de base de Servicios de Salud Jalisco,
ahora bien, el mismo cuenta con su Reglamento Interno de Operatividad del
Comité Técnico, el cual fue aprobado €l 14 de Noviembre del 2001.

. Dentro de la exposicion de motivos del mencionado reglamento, se hace
referencia a que los recursos destinados al financiamiento son aportados por el
‘Gobierno Estatal y por el Hospital Civil, mismo que son distribuidos por medio
del fideicomiso, el mismo cuenta con un comité técnico integrado por ocho
miembros propietarios, que ocupan los siguientes cargos:

a) Un representante designado por la Secretaria de Administracion, quien
presidira y coordinara el comité técnico.

b) Un representante designado por la Secretarfa de Finanzas.

¢) Un representante designado por la Secretaria de Salud.

d) Un representante de la Secretaria General de Gobierno.

e) Tres representantes del Organismo Publico Descentralizado Hospital
Civil de Guadalajara, designados por el Director General.

f) El Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores del Hospital
Civil de Guadalajara o quien éste designe.

Ahora bien, dentro del texto del reglamenio, no se desprende que el
Fideicomiso tenga una estruciura propia, pues si bien cuenta con un comité
técnico, la composicién del mismo esta integrada por funcionarios de distintas
dependencias del gobierno estatal, asi como un representante del Hospital
Civil de Guadalajara, mismos que tienen interés en que se cumpla con €l objeto
para el que fue creado el fideicomiso.
P

El sujeto obligado Fideicomiso de Pensiones y Jubilaciones de lps” Servidores
Publicos de los Servidores Publicos de Base del O.P.D. spital Civil de
Guadalajara, sefiala que con fecha 20 de abril del 2012 dos mjif doce, se realizd
el Acuerdo del Secretario de Administracion, por medio del cyal, se ordenaba la
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concentracion de las funciones del Comité de Clasificacion y la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso a los 6rganos encargados de la clasificacion y a
la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion, en base a los
articulos 27 y 30 de fa Ley de Informacion Publica del £stado de Jalisco y 'sus
Municipios.

Posteriormente la Secretaria de Administracién, por conducto del Titular de fa
Unidad de Transparencia, Cesar Alejandro ‘Gutiérrez Mora, deja sin efectos la
fusion de ambas Unidades de Transparencia y sus Comités de Clasificacion,
con la finalidad de que en “los fideicomisos publicos que cuenten con la
participacion de esta Secrefaria de Administracion y que en su momento
constituyeron sus propias unidades de fransparencia, contindaen prestando este
servicio a la ciudadania de forma independienie y sin infervencion de esta
Unidad de Transparencia”

Una vez que el sujeto obligado tuvo conocimiento de la sesolucion que tomo la
Secretaria de Administracion, y para estar en posibilidad de cumplir con los
supuestos que marca la ley para la clasificacion, actualizacion y publicacion, y
proteccién de la informacién fundamental, el sujeto obligado acudié ante la
Directora General Juridica de la Secretarfa de Administracion, quien en su
contestacion recomenddé que continuara con sus funciones de manera
independiente, ya que contaba con Servidores Publicos capacitados y con
experiencia en materia de transparencia para cumplir con las obligaciones que
sefiala la Ley.

En tal tesitura y contexto, la ley es muy clara al respecto, al sefialar en sus
articulos 27 punto 3, y 30 que las funciones del Comité que correspondan a
varios sujetos obligados, pueden concentrarse en un solo 6rgano, siempre que
medie un acuerdo del superior jerarquico comun a ellos, es decir que es a-
consideracion del mismo si realiza o no la concentracion de las Unidades de
Transparencia, decision que debe tomar en cuenta para la eficiencia de la ley y
el respeto por el gjercicio del derecho al acceso a la informacion.

Es una facultad del Superior Jerarquico, acordar la concentracion de varios
sujetos obligados que dependan de un érgano con mayor jerarquia, el hecho
de que en la ley se encuentre la palabra puede en lugar de deben, pone de
manifiesto que a pesar de estar previsto en la ley, es el superior jerarquico
quien tomara la decision de concentrar o no las funciones de las diversas
unidades de transparencia de los sujetos obligados que estén a su cargo.

Al respecto por la palabra pueden, que se encuentra en el enunciado de la ley,
nos puede llevar a interpretar que existe la posibilidad de tener opciones, de
optar por la concentracion o no, al ser una facultad que tiene el supes
jerarquico quien a discrecion toma o no la decision de generar el
fusién de las Unidades de Transparencia.

Por su parte el articulo 4 del Reglamento de la Ley de Inforrviacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, hace referencia al gaso en el que las




Secretarias asumen las obligaciones que corresponden a sus organismos
desconcentrados y los fideicomisos plblicos estataies que no cuentan -con
estructura administrativa, supuesto en el que segun senala se encuentra el
sujeto obligado, al mencionar que no, tienen una estructura administrativa u
organica, pues menciona que los miembros del Comité de Clasificacion y de la
Unidad de Transparencia, esta conformada por servidores publicos que laboran
en la Secretaria de Administracion.

Tal y como se desprende de los Criterios Generales que envia en copia simple
como adjuntos a su oficio, se puede observar que de los miembros del comité
de clasificacion, dos de los tres integrantes tienen un cargo dentro de la
Secretaria de Administracién, de donde se concluye que efectivamente, el
Fideicomiso no cuenta con una estructura administrativa interna.

En el caso en concreto, el Fideicomiso de Pensiones y Jubilaciones de los
Servidores Publicos de Base del O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara, depende
de la Secretaria de Administracién, al momento de la aplicacion de las
disposiciones de la Ley referentes a la concentracién de los sujetos obligados,
al ser la Secretaria de Administracion el superior jerarquico a esta, le compete
la decision de acordar la concentracion o fusion de las Unidades de
Transparencia y los Comités de Clasificacion, pero de una manera discrecional
y tomando en cuenta las necesidades existentes, para una ptena eficacia la Ley
de Informacion Puablica del £stado de Jalisco y sus Municipios.

Entonces, en ese sentido, la interpretacion que se debe dar a los articulos 27 y
30 de la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el
articulo 4 del Reglamento de la Ley, en donde se establece que en caseo de que
varios sujetos obligados concentren sus unidades de transparencia y sus
comités de clasificacién en un solo 6rgano, sera por medio de un acuerdo del
superior jerarquico, quien debera tomar en cuenta la debida aplicacion de la
ley, que es el supuesto que determina el reglamento al sefialar en su texto, que
para la aplicacion de la ley, las secretarias asumiran las obligaciones que le
corresponden a los Fideicomisos Publicos Estatales que no cuenten con una
estructura administrativa

Sin embargo, no es obligacidon que el superior jerarquice concentre a varios
sujetos obligados, pues no se establece un deber, sino la posibilidad de que se
realice la fusiébn de las Unidades de Transparencia y los Comités de
Clasificacién ya sea de los organismos desconcentrados de las Secretarias o
de los Fideicomisos Publicos Estatales que no cuenten con una estructura
administrativa.

£n definitiva se emite el siguiente pronunciamiento:

Unico: La concentracién de ias funciones y obligaciones de
Clasificacion a que hacen alusion los articulos 27 punto 3 y 3Q/punto 3 de la
Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipgios, asi como el




caso previsto en el articulo 4 fraccién Il del Reglamento de {a Ley, es un
acuerdo que puede tomar el superior jerérquico de los Organos
desconcentrados que de el dependen, asi como los fideicomisos publicos
estatales que no cuenten con una estructura administrativa propia, para lo cual
debe de tomar en cuenta- si con la concentracion de las Unidades de
Transparencia s¢ aplicara de manera adecuada y eficaz la Ley.

Asi lo acordd el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica
del Estado de Jalisco, en la sesion ordinaria, ante el Secretario Ejecutivo quien
certifica y da fe.

Atentamentg:
Guadalajara; Jalisco; 23 veintitrés de Agosioc de 2012,

Maestro. Jorge Gutiérrez Rg¥naga
Presidente del Consejo

Maestro. Pedn:g,\ticﬁ'ﬁfe Viveros Reyes
Conhsejero Titular
-
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EFARIA ESJECUTIVE
Abogado José Miguel £ a Torre Laguna
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