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Consulta Juridica 001/2012
Efectuada por la Comision Estatal del Agua.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 30 treinta de

mayo del afio 2012 dos mil doce.

Con fecha 29 veintinueve de marzo del ano en curso, se presentd el oficio
numero UTI/GJ/048/2012, signado por la Jefe de la Unidad de
Transparencia de la Comision Estatal del Agua, en torno a la obligatoriedad
para dar publicidad en el link de transparencia, lo que efectio al siguiente

tenor:

*...me permito solicitar de usted, la interpretacién en cuanlo a la obligatoriedad que
-tiene éste Sujeto Obligado para dar publicidad en el Link de Transparencia: (...) a la
informacién publica con carécler Fundamental. Por estar relacionada intrinsicamente
con temas de Obra Piblica, los que son reflejados o reportados, segtn corresponda
el link en mencion.

Lo anterior; por existir discrepancias sobre la obligacién que menciona la Ley de
Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin pasar inadvertido las
leyes locales y federales, que refieren la prohibicion en difundir la informacién
relacionada con obra publica durante el liempo que comprenden las campafias
electorales federales y locales, hasta la conclusion de las mismas.

..." (sic)

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho
humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sirve de instrumento a fin de que cualquier
persona tenga la posibilidad de acceder a datos, registros y todo tipo de
informacién en poder de entidades publicas y empresas privadas que
reciban, administren o apliquen, recursos publicos, tal como lo establece

demas, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en su articulo 15, que

a la‘etra cita:

iculo 15.- Los 6rganos del poder publico del Estado proveerén las condiciones
| ejercicio pleno de la libertad de los individuos y grupos que integran la
sociedad y propiciarén su pariicipacion en la vida social, econémica, politica y
cultural de la entidad. Para ello:

IX. Las auloridades estatales y municipales promoverén
transparencia y el derecho a la informacién ptblica en el &mbi

garanlizaran la
de su compelencia.

otro organismo, pablico o privado, que reciba, administre aphqw recursos publicos,
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proporcionar Ia informacién publica en su posesion, rendir cuenias de sus funciones
y permitir el ejercicio del derecho a la informacién en los términos de la ley.”

Asimismo, es imprescindible sefalar que los sujetos obligados, estan
obligados a publicar la informacién considerada como fundamental, atento a
lo sefalado por el articulo 32 de la Ley de Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, que sefiala entre otras cosas, lo siguiente:

“Articulo 32. Informacién fundamental - General
1. Es informacion fundamental, obligatoria para todos los sujetos obligados:

cJLas obras publicas que realiza el sujeto obligado...

Ademas, debera atenderse a lo contenido en el capitulo Il de los
Lineamientos Generales en materia de informacién confidencial y reservada
que deberan observar los sujetos obligados. Aprobados por el Consejo de
este Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco
en sesién de fecha 1° primero de mayo de la presente anualidad.

Ahora bien, en virtud.de que el articulo 34 de la Ley de Informacién Publica
del E£stado de Jalisco y sus Municipios, contempla que es informacion
publica fundamental del Poder Ejecutivo del Estado la obligatoria para todos
los sujetos obligados, de manera tal que en virtud de que la Comisién
Estatal del Agua forma parte del Poder Ejecutivo, ésta debera formular
anuncios y actualizarlos en su portal de Internet, para difundir los temas que
se consideren de interés general, entre ellos los de obra publica, que
conciernen a los ciudadanos, con la finalidad de dar cumplimiento a la Ley
de la materia.

El sujeto obligado que genera la consulta, refiere que en discrepancia con lo

anterior, existe “...la prohibicién en difundir informacién relacionada con

ublica durante el tiempo que comprendan las campaiias electorales”.
R

Con respecto a las prohibiciones que tienen las autoridades (suj

obligados) de acuerdo a las Leyes en materia electoral, y en

sobre el aspecto de propaganda, se debera atender a lo que establece el
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Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en sus

articulos 262 punto 1 y 452 punto 1, fraccién Il

“Articulo 262

1. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracién y los poderes
ptiblicos no podré fijarse ni distribuirse propaganda elecloral de ningtn tipo..."
“Articulo 452

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores
publicos, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; 6rganos
de gobierno municipales, érganos auténomos y cualquier olro ente publico:

II. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo
que comprende desde el inicio de las campafias eleclorales hasta el dia de la
jornada electora inclusive, ...”

Por lo tanto, la informacién que difundan las autoridades, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, deberd ser unica y exclusivamente de
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social,
no asi, una propaganda que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocion especializada de cualquier servidor publico, tal
como instruye la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

su articulo 134.

En concordancia a lo anterior, no menos importante es sefalar que con
fecha 29 veintinueve de marzo del afio en curso, el Instituto Federal
Electoral por sus siglas IFE, publicoé en el Diario Oficial de la Federacién el
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIA SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Il APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011 — 2012, ASI COMO DE
S PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL
COINEIDENTE CON LA FEDERACION, del cual destaca a nuestro tema de

estudio lo siguiente:

“12. Que segtn lo establecido en el articulo 134 constitucional, la pmpaganda
cualquier modalidad de comunicacién social- que difundan los poderes
6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la admini i
cualquier otro ente de los tres drdenes de gobiermo, de
institucional y fines informalivos, educativos o de orientacion Sgci;
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esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocibn personalizada de cualguier servicio.
En este sentido, la propaganda que se transmita con motivo de las excepciones que
se han referido en el presenle Acuerdo, debera tener carécter institucional; es decir
deberé de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra pablica, e incluso emilir
informacién sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la
ciudadania.
Su contenido se limitaré a identificar el nombre de la institucién de que se trala sin
hacer alusién a cualquiera de las frases, imagenes, voces o0 simbolos que pudieran
ser constitutivos de propaganda politica electoral, sin contener logotipos, slogans o
cualquier ofro tipo de referencias al gobiemo federal o a algun ofro gobiemo, o a sus
campafias institucionales, ni incluir elementos de propaganda personalizada de
servidor pablico alguno.”

De igual forma, se advierte del mismo acuerdo la jurisprudencia 18/2011,
aprobada en sesién publica celebrada el 19 diecinueve de octubre de 2011,

misma que sefala lo siguiente:

"PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEFPCION A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE I, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD.- De la interpretacién de los articulos 41, Base lll, apariado C,
segundo pémrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige
que la restriccion a Iz difusion en medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental durante las campanas electorales tiene como fin evitar que los entes
publicos puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en
pro o en contra de deferminado partido politico o candidato, atento a los principios de
equidad e imparcialidad que rigen en la conlienda electoral. En consecuencia, los
supuestos de excepcién relativos a las camparfias de informacién, servicios
educalivos, de salud y las de proteccién civil en caso de emergencia, a que se
refieren ambos preceplos juridicos, deberdn colmar los mencionados principios, dado
que de ninguna manera pueden considerarse como exentos de cumplir con la
normaliva constitucional y legal en la materia.”

No obstante lo anterior, a consideracibn de este Consejo, no existe
discrepancia entre la denominada “veda electoral” con la materia de
transparencia, ello en el tenor que la informaciéon fundamental, no
corresponde a propaganda, ya que ésta ultima es conceptualizada por el
diccionario de la real academia espafiola como la “accién o efecto de dar a
conocer algo con el fin de atraer adeptos o compradores”, cuando la
transparencia y la informacién fundamental corresponde a una funcién de
rendicién de cuentas de un estado democratico.

a los servicios educativos, donde a juicio del citade” 6rgano electoral, se
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encuentra la functén de la transparencia, lo que se visualiza en el punto 21,

que a la letra dice:

‘Que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos tiene el
mandato de garantizar en el &mbito de la Administracion Publica Federal, los derechos
fundamentales previstos en los articulos 6 y 16 de la Constitucién federal, es decir, los
derechos de acceso a la informacion y a la proteccién de dalos personales,
respectivamente. En este senlido, los articulos 38 de Ia Ley Federal de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de los Particulares y 37, fraccién Xill de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamenial establecen que el
Instituto tiene a su cargo la funcién de difundir entre la poblacion los derechos que
garantiza.

En esle contexto, la camparia relativas al derecho de acceso a la informacién se

encuentran vinculada con el concepto de educacién, loda vez que a través de la misma

se hace del conocimiento de la sociedad la forma de acceder a la informacién que se

encuenira en posesion de las entidades pablicas o de aquellas entidades privadas que

gjerzan funciones piblicas, garantizando la transparencia y rendicion de cuentas de los

instituciones y servidores pablicos.” (sic)
En el caso particular de una pagina de Internet, el elemento pasivo, es
decir, el ciudadano, es quien decide ingresar a la direccion electrénica de
los sujetos obligados con el afan de buscar informacién; no es la autoridad
quien lo invita a acceder. Asi, resulta indudable que existe una voluntad por
parte del sujeto pasivo para que pueda operar ese medio electrénico y de
este modo obtener una informacion. La autoridad no lo esta obligando a
d consultarla, siempre y cuando se atienda a lo establecido en el acuerdo
SEPTIMO emitido de la misma normativa anteriormente citada, en el que se

advierte lo siguiente:

“SEPTIMO.- Podré permanecer en Intemmet los porfales de los entes publicos,
siempre y cuando lengan carécter informativo o de medio para Ia realizacién de
framites o servicios y no se emitan en los mismos logros a su favor.”

En definitiva se emiten los siguientes pronunciamientos:

imero.- No existe impedimento para publicar la informacion de tipo

transparencia’, comprende un elemento de la administr
fculo 134 de la

recursos publicos, en términos de lo referido por el

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican
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Segundo.- Que no se encuentra discrepancia entre la obligacion de
publicar la informacién fundamental, incluso la relacionada con la obra

publica, en relacion a la prohibicién de propaganda electoral.

Tercero.- Los sujetos obligados deberan publicar lo concerniente a la
informacion fundamental sin difundir logros, avances y entrega de obra
publica, a favor o en promocién de cierto funcionario publico o partido
politico, hablar de acciones de gobierno o, en su caso, condicionar en
su calidad de servidor publico a la emisién del voto a favor de algin
partido politico o candidato, garantizando en todo momento el derecho a
la informacién, a fin de que el ciudadano pueda acceder a informacion
objetiva, veraz y oportuna.

Asi lo acordd el-€onsejo del Inslituta_de Transparencia e Informacion
Publica detEstado de Jalisco, en la sesién orginaria, de fecha 30 treinta de
mayo/del afio 2012 dos mil doce, ante el Secrétarid Ejecutivo quien certifica

y da fe. —_— =
\ \
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