RECURSO DE TRANSPARENCIA 446/2015

IMETITUTD DS TRANEFARENGIA
E IMFORMAGION FUSLIGE DE JALEco

SINTESIS DE RESOLUCION

DENUNCIA: Falta de publicacion y aclualizacion de fa informacién fundamental que le
corresponde al sujeto obligado relaliva a los articulos 8 y 15 de la Ley de la materia vigente.

RESPUESTA DE LA UTI: Omitic remitir informe no obstante de fhaber sido debidamente
notificado para tal efecto.

DETERMINACION DEL CONSEJO DEL ITEl: Se declara fundado el recurso, dado que de
actuaciones se acredita gue el sujeto obligado administracion publica 2012-2015, omitic rendir
informe no obstante de que fue debidamente notificado para tal efecto, por lo que se le requiere
al Titular del sujeto obligado administracion publica 2015-2018, para que en 30 dias habiles
publique y actualice correctamente la totalidad de informacion relativa a los articulos 8 y 15 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

RECURSO DE TRANSPARENCIA NUMERQ: 446/2015.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO.
RECURRENTE:

CONSEJERA PONENTE: OLGA NAVARRO BENAVIDES.

Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Consejo del Instituto de Transparencia e

nformacion Piiblica del Estado de Jalisco correspondiente a la Sesion Ordinaria

el dia 21 veintiuno de Octubre del afio 2015 dos mil quince. ------------=--~ :

VIS TOS los autos para resolver el Recurso de Transparencia 446/2015, promovido
por el ahora recurrente, por su propio derecho en contra del sujelo obligado
AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO; bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. Por escrito presentado por el denunciante a través del correo electronico oficial

solicitudeseimpugnaciones@itei.org.mx el dia 22 veintidos de mayo del afio 2015 dos

mil quince, recibido oficiaimente ante la oficialia de partes del Instituto de Transparencia
e hiformacion Puablica de Jalisco, registrado con folio 04280, interpuso Recurso de
ansparencia, en contra del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO,

dos en general por €l acto que en seguida se describe:

Descripcion en general de la falta de cumplimiento del Sujeto Obligado:
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RECURSO DE TRANSPARENCIA 446/2015

INETITUTO OE TRARSFARERGIN
E INFORMACION DOBLIGH DE JALTEGO

“Vengo a interponer ef RECURSD DE TRANSPARENCIA por la falta de publicacian y/o
actualizacitn de fa informacién fundamental del sufeto obligado Municipio de TALA, en
virtud de haber realizado la debida inspeccidn encontréandose con omisiones en la
publicacion o actualizacion de la informacicn fundamental seflalada en los numerales
articulo 8° y 18° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del
E=fado de Jalisco v sus Municipios..." (sic),

2. Mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de mayo del afio 2015 dos mil quince, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto de Transparencia e Informacion Piblica de Jalisco,
dio cuenta de la interposicion del recurso de transparencia, acordando su admisién bajo
el nimero de expediente 446/2015; asimismo, para efecios del tumo y para la
substanciacion del recurso de Transparencia correspondic conocer del presente asunto
al entonces Consejero Ponente Pedro Vicente Viveros Reyes, por lo que se dispuso

turnar el expediente al Consejo para los efectos legales conducentes.

3. El dia 27 veintisiete de mayo del afio en curso, el entonces Consejero Ponente ante
su Secretaria de acuerdos, emitid acuerdo por el cual se tuvo por recibido para su
tramitacién y seguimiento el expediente del recurso de transparencia 446/2015, turnado
por parte de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a la ponencia instructora el dia 267

veintiséis de mayo del 2015 dos mil quince.

q.- Mediante oficio CVR/710/2015, de fecha 27 veintisiete de mayo del afio en curso,

irigido al Titular del sujeto obligado Ayuntamiento de Tala, Jalisco, administracion
|

Ublica 2012-2015, por el cual se le hace de su conocimiento que con fecha 26
veintiseis de mayo del afo en curso, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, admitio el
recurso de transparencia que se atiende, registrado bajo expediente 446/2015 en contra
del sujeto obligado Ayuntamiento de Tala, Jalisco, por lo que ante tales circunstancias,

. #e le anex6 el acuerdo de esa fecha 26 veintiseis de mayo de 2015 dos mil quince y

para efecto de que de conformidad a lo establecido en el articulo 114 punto 2 de la Ley
de la materia vigente, se le requirib al sujeto obligado enviara un informe en
contestacion del recurso de transparencia aludido, dentro de los cinco dias habiles
siguientes contados a partir de que surtiera efectos la notificacién correspondiente y que
— le serian admisibles toda clase de pruebas, conforme a lo dispuesto en los numerales
78 y 109 del Reglamento de |a Ley de la materia vigente,
acue;du oficio CVR/710/2015, de fecha 27 veintisiete de mayo del afio en curso y el
aguerdo, de fecha 26 veintiséis de mayo de 2015 dos mil quince, se notifico al sujeto

obligado a través del comeo electronico  ingenieriaoc@hotmail.com,
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tala@jalisco.gob.mx y procosa2010@hotmail.com, el dia 28 veintiocho de mayo del

afio en curso, asi como consta a foja 6 seis de las actuaciones que integran el presente
recurso que se atiende.

5. Con fecha 09 nueve de Junio del afio en curso, el entonces Consejero Ponente ante
su Secretaria de acuerdos, emitié acuerdo por el cual hizo constar que el dia 28
veintiocho de mayo del 2015 dos mil quince, se notificé por medio de los correos
electronicos ingenieriacc@hotmail.com, tala@jalisco.gob.mx y
procosa2010@hotmail.com, al Titular del sujeto obligado, a través del oficio No.
CVR/710/2010/2015, el contenido del acuerdo de fecha 26 veintiséis de mayo del afio

en curso, con el cual se le otorga un término de cinco dias habiles contados a partir de

que surtiera efectos la correspondiente notificacion, para que remitiera un informe en
contestacion al presente recurso, de conformidad a lo establecido en el articulo 114
punto 2 de la Ley de la materia vigente, sin embargo, se hizo constar que agotado el
plazo concedido, el sujeto obligado fue omiso en presentar el referido informe,
resultando procedente turnar el expediente para la formulacién del proyecto de
resolucion, lo anterior de acuerdo al articulo 116 punto 1 de la Ley de la materia
vigente, asi como el numeral 274 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de

alisco, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia vigente.
a vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Consejo
tel Instituto de Transparencia e Informacién Piblica del Estado de Jalisco, tomando en

cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Este Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Piblica del Estado de
Jalisco es competente para conocer del presente recurso de transparencia, conforme a
lo dispuesto por los articulos 41 fraccion X y 108 punto 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en virtud de
que se interpuso en contra del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO,
por la presunta omision respecto a la publicacion de la informacion de caracter
fu eptal establecida en los articulos 8 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a
nformacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Il. El denunciante en el presente medio de impugnacion, cuenta con la legitimacion
activa para interponer el recurso de transparencia en estudio, toda vez gue es una
persona fisica y cumple con lo establecido en los articulos 109 punto 1 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios. .
lll. El AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO, tiene reconocido el cardcter de sujeto
obligado conforme a lo dispuesto por el articulo 24.1 fraccion Xll, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

IV. Toda vez que el Recurso de Transparencia puede ser presentado en cualquier
tiempo, el mismo resulta ser oportuno conforme a lo establecido en los articulos 109
punto 1 de la Ley de la materia vigente.

V. Del estudio de las constancias que integran el presente expediente, se advierte que
no se actualiza la causal de desechamiento establecida en el articulo 113 punto 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y el numeral 87 del Reglamento de dicha Ley de la materia, toda vez que

por primera ocasion el acto denunciado es materia de estudio de este Organo
Colegiado.

VI. La materia del presente recurso de transparencia se constrifie a determinar si el
AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO, en su caracter de sujeto obligado, incumplio la
obligacion establecida en el numeral 25 punto 1, fraccion VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente
en publicar y actualizar de manera permanente en Internet o en otro medios de facil
acceso la informacion fundamental que le corresponde, relativa a los articulos 8 y 15 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VIl. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 punto 2, fraccion |, inciso a) de la
Ley de que rige la materia vigente, y analizado el punto del cual se duele el

pciante, se concluye gue se frata de informacion pablica fundamental, al ser la
cgntenida en el articulo 8 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

ublica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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VIll. El sujeto obligado, fue omiso en ofrecer elementos de prueba que acreditaran que
publica y actualiza la informacion publica fundamental a la que esta obligado; no
obstante haber sido debidamente requerido mediante oficio CVR/710/2015, de fecha 27

veintisiete de mayo del afio 2015 dos mil guince.

IX. El agravio planteado por los denunciantes resuita FUNDADO al tenor de las
siguientes consideraciones:

El denunciante sefiala que denuncia al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TALA,
JALISCO, por incumplir con su obligacién de publicar y actualizar toda la informacion
fundamental gue le corresponde, la relativa a los articulos 8 vy 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

ese sentido, de conformidad a lo que establece el numeral 25 punto 1 fraccion VI de
Ley de la materia vigente, el cual indica que los sujetos obligados tienen las
bligaciones, entre otras, la de publicar permanentemente en internet o en otros medios
de facil acceso y comprension para la poblacion, asi como actualizar al menos una vez

al mes, la informacién fundamental que le corresponda.

ahi pues, una vez que fue admitida la denuncia por la falta de publicacion y
agtualizacion de la informacion fundamental que le corresponde por obligacion al sujeto
bligade Ayuntamiento de Tala, Jalisco, en los términos de lo que establece el numeral
114 puntos 1 y 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, los cuales establecen que este Organoc Garante
debe de nofificar al sujeto obligado el recurso de transparencia, dentro de los dos dias
habiles siguientes a su admision, en tal sentido, mediante oficio CVR/710/2015, vy el
acuerdo de fecha 26 veintiséis de mayo del afio en curso, se acordo requerir al titular
del sujeto obligado Ayuntamiento de Tala, Jalisco, administracién puablica 2012-2015,
para que enviara un informe en contestacion del recurso de transparencia interpuesto
en su contra, por lo que en ese tenor, dicho oficio y acuerdo, se le notificd al sujeto
obligado el dia 28 veintiocho de mayo del afo en curso, via correo electronico
porcionado para tal efecto con sus anexos como es la presente denuncia del

currente, en los téerminos de lo que establece el articulo 105 punto 1 del Reglamento
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, el cual a la letra indica:

Articulo 105. Las notificaciones que deban practicar el instituto y los sujetos obligados

podrdn hacerse mediante las siguientes vias:

I. Par via electrdnica, a solicitantes, recurrentes y sufetos obligados cuando hayan

designado direccidn de correo electrénico o hayan realizado sus trémiles medfante algin

sistemna electrénico validado por el Instituto;
Por lo tanto, como se desprende del acuerdo de fecha 09 nueve de Junio del afo 2015
dos mil gquince, dictado por el entonces Consejeroc Ponente ante su Secretaria de
acuerdos, se hizo constar que se notificé por medio de los correos electronicos
ingenieriaoc@hotmail.com, tala@jalisco.gob.mx y procosa2010@hotmail.com, al Titular
del sujeto obligado Ayuntamiento de Tala, Jalisco, administracion plblica 2012-2015, el

contenido del oficio No. CVR/710/2015, en el cual se anexa el contenido del acuerdo de

fecha 26 veintiséis de mayo del ano en curso, destacando que del oficio en mencion, se
desprende que se le otorga al sujeto obligado un término de cinco dias habiles contados
a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente para que remitiera su
informe de contestacion al presente recurso de transparencia, sin embargo, como
consta en el acuerdo de fecha 02 nueve de Junio del afio en curso, al sujeto obligado se

a agoto el plazo concedido y fue omiso en presentar el referido informe, por lo que en
efecto en los términos de lo que establece el numeral 274 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado supletoriamente a la Ley de la
materia, el cual a la letra indica:

Articulo 274.- Se presumirén confesados por el demandado todos los hechos de Iz
demanda & que no se refiera su conteslacion, bien ses sceplandolos, negéndolos o
expresando los que ignore por no ser propios: Las evasivas en la contestacion, haran
que se tenga (sic) por admitidos lfas hechos sobre los gque no se suscitd confroversia,

Se le tiene al sujeto obligado Ayuntamiento de Tala, Jalisco, administracion publica
2012-2015, como confeso por la falta de informe con respecto a la denuncia por la falta
de publicacion y actualizacion de la informacién fundamental en internet o en otros
medios de facil acceso y comprension para la poblacién, relativa a los articulos 8 y 15
de la Ley de la materia vigente, en los términos dispuestos por los Lineamientos
Generales para la Publicacion y actualizacion de la informacion fundamental. Aunado a

anterior, al ser omiso el sujeto obligado de cumplir con el informe que ie fue

uerido, se resuelve el asunto conforme a las actuaciones que integran el recurso de

ansparencia que nos ocupa y conforme a derecho, en los términos de lo que dispone
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el articulo 102 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el cual a la letra indica:

Articulo 102. Ante {3 omision del sujeto obligado de cumplimentar los informes ondinarios o
complementarias, asi come & documentacidn requerids, o impida {2 realizacion de las inspecaiones
pciarss, se resolverd conforme g derecho corresponds.

En ese sentido, el sujeto obligado no cumple con |a obligacion que le marca la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, especificamente el articulo 25 punto 1 fraccion VI, como quedo de

manifiesto en parrafos anteriores.

Desprendiéndose de actuaciones las constancias correspondientes, por las cuales se
acredita que el sujeto obligado Ayuntamiento de Tala, Jalisco, administracion publica
2012-2015, fue omiso en rendir informe gue le fue requerido con relacion a la denuncia
por la falta de publicécién y actualizacién de la informacién fundamental que le

corresponde, como ha quedado demostrado en la presente resolucion.

FPor las consideraciones anteriormente planteadas, es deduce que el sujeto obligado
/\:YUNTAMIENTG DE TALA, JALISCO, incumple con la obligacion establecida en el

lrticulo 25 punto 1, fraccion VI de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

ublica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en la correcta publicacion y
actualizacion de la informacion fundamental que le corresponde, especificamente en lo
relativo a los articulos 8 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con apego en los Lineamientos

nerales de Publicacion y Actualizacion de Informacion Fundamental.

or las consideraciones vertidas con anterioridad, en conclusion, resulta FUNDADO &l

presente recurso de transparencia gue nos ocupa.

Es necesario advertir, que derivado del cambio en las administraciones de los 125
municipios que conforman el Estado de Jalisco, que se efectud a partir del 01 primero

de octubre del ano 2015 dos mil guince, y debido a que los ciudadanos quienes

ncian la falta de publicacion y actualizacion de la informacion fundamental lo
lizan por la omisién & incumplimiento de la misma, cuya cbligacion de conformidad a
dispuesto por los articulos 8, 15, 24, punto 1, fraccién Xll y 25 punte 1, fraccion VI, es

de los sujetos obligados integrados por los servidores publicos elecios v por
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designacién, en este caso, la nueva administracion toda vez que son ellos los que

integran el Ayuntamiento, por lo tanto los que deberan dar cumplimiento a lo ordenado

en la resolucion del presente recurso de transparencia.

Articulo 24. Sujetos Obligades — Catdlogo.
1. Son sujetos obligados de fa ley:

Xll. Los ayuntamientos;

Articulo 25, Sujetos obligados — Obligaciones.
1. Los sujetos obligados tienen las siguienfes obligaciones:

VI, Publicar permanentemente en internet o en ofros medios de facil acceso y
comprension para la poblacidon, asi como actualizar al menos una vez al mes, la
informacion fundamental que le corresponda;

Por lo anterior en aras de garantizar el debido proceso, se repone el procedimiento
otorgando el plazo maximo a la nueva administracion municipal para que esté en
condiciones de cumplimentar la resolucion del presente recurso de transparencia, por
ello, se REQUIERE al Titular del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TALA,
JALISCO; administracion piblica 2015-2018, a efecto de que en un plazo maximo de

80 treinta dias habiles contados a parlir de que surta efectos la notificacion de la
esente resolucién publique y actualice en su pagina de Internet o en otros mediocs de
acil acceso y comprension para la poblacion, conforme a lo dispuesto por la Ley de la
ateria vigente y en los Lineamientos Generales para la Publicacion y Actualizacién de
la Informacion Fundamental emitidos por este Instituto y se le apercibe de que en caso

- de ser omiso se procedera en los términos de los establecido en el articulo 117 punto 2

b

e la referida Ley de la materia, el cual establece que si el sujeto obligado incumple con

resolucion en el plazo anterior, el Instituto le impondra una amonestacion plblica con
copia al expediente laboral del responsable. Debiendo informar a este Instituto, el
cumplimiento respectivo en el término de tres dias habiles posteriores al término
otorgado para el cumplimiento de Ia presente resolucion que nos ocupa, de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 110 fraccién | del Reglamento de la ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 117 de la Ley

A, wallana 1312, Cal. Americana C.P 441060, Guadalajara, Jaliseo, Mesaco e Tel (330 364
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Es FUNDADO el recurso de transparencia interpuesto por el denunciante,
en contra del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO, por las
consideraciones sefnaladas en el considerando IX de la presente resolucion.

SEGUNDO. Derivado del cambio de administracion publica, se repone el procedimiento
otorgando el plazo maximo a la nueva administracion publica para gque esté en
condiciones de cumplimentar la resolucion del presente recurso de transparencia, por
ello; se REQUIERE al Titular del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TALA,
JALISCO; administracion plblica 2015-2018, a efecto de que en un plazo maximo de
30 treinta dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion publique y actualice en su pagina de Internet conforme a lo
dispuesto por la Ley de la materia vigente y en los Lineamientos Generales para la
Publicacién y Actualizacion de la Informacion Fundamental emitidos por este Instituto y

se le apercibe de gque en caso de ser omiso se procedera en los términos de los

stablecido en el articulo 117 punto 2 de la referida Ley de la materia, el cual establece
que si el sujeto obligado incumple con la resolucién en el plazo anterior, el Instituto le
impondra una amonestacion publica con copia al expediente laboral del responsable
Debiendo informar a este Instituto, el cumplimiento respectivo en el término de tres dias
habiles posteriores al t&rmino otorgado para el cumplimiento de la presente resolucion
gue nos ocupa, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 110 fraccion | del
Reglamento de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

/ Notifiquese la presente resolucién mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 116 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

o resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién
ublica de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe.

£12, Col, Amerdcana C.P.441060, Guadalajara, lallseo, Méxtco * Tel, (33} 1030 5745
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&

8] Navarro Benavides
Consejera Ciudadana

Miguel Angel He elazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIDRES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECUREQ DE
TRANSPAREMCIA 4468/2015, EMITIDA EN LA SESION ORDINARLA DEL DIA 21 VEINTIUNG DE OCTUERE DE
2015 DOS MIL QUINCE, POR EL PLEND DEL CONSEJD DEL INSTITUTO DE THAMSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 10 DIEZ FOQJAS INCLUYENDO LA
PRESENTE.- CONSTE.
HGG
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