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RECURSO DE REVISION NUMERO:
949/2023.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE
PENSIONES DEL ESTADO DE
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 02 dos de agosto

del 2023 dos Mil VEINtItresS. —-m-mmmmmmm oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision niumero 949/2023,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dia 03 tres de febrero del afio 2023 dos
mil veintitrés, la parte promovente presentdé una solicitud de informacion ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, generandose el
folio con numero 140269923000049.

2. Respuesta. Tras los tramites internos, el dia 15 quince de febrero del afio 2023

dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado notifico respuesta en sentido afirmativo.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el dia 16
dieciséis de febrero del afio 2023 dos mil veintitrés, la parte recurrente presento

recurso de revision, generando el folio RRDA0716023.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 17 diecisiete de febrero del afio
2023 dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el
namero de expediente 949/2023. En ese tenor, se turnod, al Comisionado Salvador
Romero Espinosa, para la substanciaciéon de dicho medio de impugnacion en los

términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.



5. Se admite, audiencia de conciliacién, requiere informe. El dia 23 veintitrés de
febrero del afio 2023 dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente en union de su
Secretario de Acuerdos, admitio el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirié al sujeto obligado para que en el
término de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente,

remitiera a este Instituto informe en contestacioén y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia

de Conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1976/2023,
el dia 03 tres de marzo del afio 2023 dos mil veintitrés, mediante Plataforma

Nacional de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Se recibe informe, se da vista. Mediante auto de fecha 21 veintiuno de marzo
del 2023 dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el oficio UT/360/2023, signado por la
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través del cual remitia el

informe de ley en contestacion al recurso que nos ocupa.

Con motivo de lo anterior, se requirié a la parte recurrente para que, en el término de
03 tres dias contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara lo que a

su derecho corresponda.

7. Fenecio plazo para realizar manifestaciones. Por acuerdo dictado el dia 17
diecisiete de abril del afio 2023 dos mil veintitrés, se dio cuenta de que, habiendo
fenecido el plazo otorgado a la parte recurrente para que se manifestara lo que a su
derecho corresponda.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resoluciéon por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la

informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: INSTITUTO DE PENSIONES
DEL ESTADO DE JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de

revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fracciéon | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 15/febrero/2023
_In|C|o de plazo de 15 dlas_ hgb.lles para 16/febrero/2023
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 08/marzo/2023
Fegh.a} d.e presentacion oficial del recurso de 16/febrero/2023
revision:

Dias Inhabiles. Sabados y domingos.




VI. Improcedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta
improcedente de conformidad a lo establecido en el articulo 98.1, fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce:
Que se impugnen actos o hechos distintos a los sefialados en el articulo 93;
advirtiendo que sobrevienen dos causales de sobreseimiento de las sefaladas en el
articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1
fracciones Il y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el
SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita

dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:
Ill. Que sobrevenga una causal de improcedencia después de admitido.

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto
o la materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revisidon han sido rebasados, de acuerdo

con las siguientes consideraciones:

La solicitud de informacidén consistia en:

“1.- Relacién de medicamentos con nombre y clave que constituyé el cuadro basico de
medicamentos del sistema UNIMEF en el afio 2018

2.- Relacion de medicamentos con nombre y clave que constituyé el cuadro basico de
medicamentos del sistema UNIMEF en el afio 2019

3.-- Relacion de medicamentos con nombre y clave que constituyo el cuadro basico de
medicamentos del sistema UNIMEF en el afio 2020

4.- Relacién de medicamentos con nombre y clave que constituyé el cuadro basico de
medicamentos del sistema UNIMEF en el afio 2021

5.- Relacion de medicamentos con nombre y clave que constituy6 el cuadro basico de
medicamentos del sistema UNIMEF en el afio 2022

6.- Relacion de medicamentos con nombre y clave que constituye el cuadro basico de
medicamentos del sistema UNIMEF en el afio 2023.7(Sic)



RECURSO DE REVISION 949/2023

Por su parte, el Sujeto Obligado notifico respuesta en sentido afirmativo, sefialando

medularmente lo siguiente:

Al efecto le comunico que en términos del articulp 3.2 fraccion | inciso b) de la Ley de Transparencia,
en relacién con el numeral 86.1 fraccion | del mismo ordenamiento, la respuesta a su solicitud de
informacion es en sentido AFIRMATIVO, toda vez que la misma es referente a informacion pablica de

LIBRE ACCESO ORDINARIA; por o que le comunico:

SE ANEXA a la presente respuesta archivo Excel proporcionado por la Direccion de Servicios
Madicos de esta Institucidn, mediante el cual se le entrega Ia informacién que usted solicita.

<
a
E NOMRE DE LA SAL Y SU DESCRIPCION PRESENTACION FA
L
o

1 | 050-D01-01 |ABACAVIR TABLETAS 300 M@

2 | 050-D02-01 |ABACAVIR/ LAMIVUDINA TABLETAS 600 MG./300 MG.

3 | 050-003-03 | ABATACEP SOLUCION INYECTABLE 250 MG./15 ML
4 | 050-004-01 |ABIRATERCNA TABLETAS 250 MG,

5 | 010-001-01 |ACARBOSA COMPRIMIDGS 50 MG.

6 | 010-004-04 |ACEITE MINERAL/LANOLINA UNGUENTO OFTALMICO 30 MG.3) MB35 GR.
7 | 010-D05-01 |ACEMETACINA 90 mg. CAPSULAS, CRAL

8 | 010-006-01 |ACENCCUMARCL TABLETAS 4 MG,

9 | 010-007-05 |ACETATO DE CALCIOVSULFATO DE ALUMINID POLVO/SCBRES 0.8008 GR.1.1352 GR.
10 | 010-008-01 |ACETAZOLAMIDA TABLETAS 250 MG.

11 | 010-0114H |ACICLOVIR TABLETAS 400 MG

12 | 010-012-01 |ACIDO ACETIL SALICILICO COMPRIMIDOS 100 MG,

13 | 010-013-01 |ACIDO ALENDRONICO/COLECALCIFEROL TABLETAS 70 MG.5,600 L.

14 | 010-014-01 |ACIDO ASCORBICO TABLETAS 500 MG,

15 | 010-01540 |ACIDO FOLICO TABLETAS 5 MG.

16 | 010-017-03 |ACIDO FOLINICO SOLUCION INYECTABLE 5 MG.

17 | 010-019-04 |ACIDO FUSIDICO! VALERATO DE BETAMETASONA CREMA 2 GM..001 BM./15 GRS.

18 | 010-020-04 |ACIDO POLIACRILICD BGEL CFTALMICO 2 MG.J1 GM.

19 | 010-022-01 |ACIDO VALPROICO CAPSULAS 250 MG

20 | 010-023-03 |ACIDO ZOLEDRONICO SOLUCION INYECTABLE 4 MG.

21 | 050-007-03 |ACIDO ZOLEDRONICO SOLUCIGN INYECTABLE 5 MG.

22 | 050-008-03 | AFLIBERCEPT JERINGA PRELLENADA 40 MG.

23 | 010-027-02 |ALBENDAZOL SUSPENSION 20 MG/ML.

24 | 010-029-05 | ALFACETO ANALOGOS DE AMINDACIDOS BIMG. GRAGEAS,ORAL

25 | 030-001-02 | ALIMENTACION ENTERAL ESFECIALIZADA LATA LIQUIDD 237 ML.

26 | 010-031-01 |ALOPURINOL TABLETAS 300 MG.

27 | 040-002-01 |ALPRAZOLAM TABLETAS 0.5 MG,

28 | 010-032-01 |AMANTADINA, SULFATO TABLETAS 100 M@

29 | 010-033-01 | AMBROXOL TABLETAS 3) MG.

30 | 010-034-02 | AMBROXOL SOLUCIGN ORAL 300 MG,

31 | 010-035-01 | AMBROXCUAMOXICILINA CAPSULAS 30 MG /500 MG.

32 | 010-037-03 |AMIKACINA SOLUCION INYECTABLE 500 MG.

33 | 010-038-01 |AMIODARONA TABLETAS 20 MG.

34 | 040-004-01 |AMITRIPTILINA TABLETAS 25 MG.

35 | 040-005-01 |AMITRIPTILINA Hmg. TABLETAS, ORAL

36 | 040-008-01 |AMITRIPTILINA/DIAZEPAMPERFENAZINA TABLETAS 10 MG./3 MG.2 MG.

37 | 010-041-01 | AMLODIFIND TABLETAS 5 MG.

38 | 010-044-01 | AMLODIFINO/LOSARTAN CAPSULAS 5 MG /100 MG.

39 | 010-042-01 |AMLODIPINC/VALSARTAN TABLETAS 5 MG /160 MG.
40 | 010-043-01 | AMLODIFINONVALSARTAN/HIDROCLOROTIAZIDA TABLETAS 5 MG /160 MG.J125 MG.

r CUADRO 2018 | CUADRO 20198 | CUADRO 2020 | CUADRO 2021 | CUADRO 2022 | CUADRO 2023 ]
Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745 5
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Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de lo siguiente:

“Hay inconsistencia en la informacion que se me proporciona:

*Se informa que en el afio 2022 el cuadro basico de medicamentos se compuso de 552
claves; sin embargo en una solicitud de informacién PNT 140269922000171 del 28 de
abril de 2022 , se solicito:

"Cudles son los medicamentos que conforman el cuadro basico de medicamentos del
afio 2022 que maneja UNIMEF para la atencién a sus afiliados, nombre del
medicamento, costo y existencia en inventario al 31 de marzo 2022."

A esto el IPEJAL di6 respuesta mediante oficio No. UT/719/22, Exp No.
IPEJAL/UT/335/22 de fecha 6 de mayo de 2022 y un archivo de Excel en el que se
enlistan las claves que componen el cuadro béasico de 2022, sumandose un total de 727
claves.

Asi pues, a una misma pregunta, el IPEJAL responde con datos diferentes: en abril del
2022 dice que el cuadro basico de ese afio es de 727 claves; y en febrero 2023, afirma
que el cuadro basico de aquel afio fue de 552.” (Sic).

Por lo que, en contestacién al presente medio de impugnacién, el Sujeto Obligado

informa:

“Conforme a lo sefialado por el peticionario, hago de su conocimiento que en el correo donde
se brindd la informacion se sefiald de manera explicita que “... hago llegar los cuadros
basicos que se sometieron a licitacién del periodo 2018-2023" (énfasis afadido), siendo
ésta la razén por la cual la numeraria proporcionada no coincide con lo manifestado en la
respuesta EXP 101 BILBO BOLSON, otorgada en fecha 15 de febrero 2023.

Sin embargo, esta informacién es consistente, ya que, como se puede observar en el
documento anexo al presente, los medicamentos contenidos en el cuadro basico en el afio
2022 son 727, de los cuales 552 ya se sujefaron a las licitaciones correspondientes,
aclaracion que se realizd de manera explicifa en la respuesfa enviada al drea de
transparencia.

For lo anterior, se sefiala que la informacion no es inconsistente, sino por el contrario no se
sefiald o establecido en el correo de respuesta de origen, por lo que con la finalidad de evitar
discrepancias, se envia el listado de los medicamentos de cuadro basico para el afio 2022".

Con motivo de lo anterior el dia 21 veintiuno de marzo del afio 2023 dos mil
veintitrés, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que se
manifestara al respecto. En consecuencia, el dia 17 diecisiete de abril del afio 2023
dos mil veintitrés se hizo constar que no remitio manifestacion alguna, por lo que se

entiende que esta tacitamente conforme con la informacién ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que no le asiste la razén a la parte recurrente,

de acuerdo con las siguientes consideraciones:



I.- De manera preferente, es de sefialarse que el agravio de la parte recurrente se
sintetiza a impugnar la discrepancia detectada entre los datos cuantitativos
existentes en la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a través del folio
140269922000171 y la respuesta emitida en el asunto que hoy ocupa, por lo que se
asienta que la Litis solo ser& en torno a dicho punto, entendiéndose por consentidos

el resto de los puntos.

Al respecto, es menester robustecer el criterio 01/2020%, aprobado por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales (INAI), mismo que establece:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de

revision, la persona recurrente no _expresoé inconformidad alguna con ciertas partes de la

respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar

parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

(Enfasis afiadido)

Il.- En ese tenor, se advierte que el agravio de la parte recurrente no encuadra en
alguna de las hipétesis normativas establecidas en el articulo 93.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, las cuales son:

Articulo 93. Recurso de Revision - Procedencia

1. El recurso de revisién procede cuando con motivo de la presentacion de una
solicitud de informacion publica, el sujeto obligado:

I. No resuelve una solicitud en el plazo que establece la Ley;

II. No notifica la respuesta de una solicitud en el plazo que establece la ley;

[ll. Niega total o parcialmente el acceso a informacién publica no clasificada
como confidencial o reservada;

IV. Niega total o parcialmente el acceso a informacién publica clasificada
indebidamente como confidencial o reservada;

V. Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica declarada
indebidamente inexistente y el solicitante anexe elementos indubitables de
prueba de su existencia,

VI. Condiciona el acceso a informacion publica de libre acceso a situaciones

contrarias o adicionales a las establecidas en la ley;

! Disponible en:

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/Criterio%2001-
20.%20Actos%20consentidos%20t%C3%Alcitamente.%20Improcedencia%20de%20su%20an%C3%Allisis.do
cX



http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/Criterio%2001-20.%20Actos%20consentidos%20t%C3%A1citamente.%20Improcedencia%20de%20su%20an%C3%A1lisis.docx
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/Criterio%2001-20.%20Actos%20consentidos%20t%C3%A1citamente.%20Improcedencia%20de%20su%20an%C3%A1lisis.docx
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/Criterio%2001-20.%20Actos%20consentidos%20t%C3%A1citamente.%20Improcedencia%20de%20su%20an%C3%A1lisis.docx

VII. No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacién
publica de libre acceso considerada en su respuesta;

VIII. Pretende un cobro adicional al establecido por la ley;

IX. Se declare parcialmente procedente o improcedente la solicitud de proteccion
de informacién confidencial;

X. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

Xl. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

Xll. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible o no accesible para el solicitante; o

XIll. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion.

En consecuencia, se actualiza la hipotesis de improcedencia establecida en el articulo
98.1, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 98. Recurso de Revision - Causales de improcedencia

1. Son causales de improcedencia del recurso de revision:

lll. Que se impugnen actos o hechos distintos a los sefialados en el articulo 93;

lll.- No obstante lo anterior, en aras de generar certeza a la parte recurrente, de
conformidad con el articulo 5.1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el Sujeto Obligado a
través de su informe de ley, manifestdé que la discrepancia aludida por la parte
recurrente se debe a que el nimero cuantitativo otorgado en la solicitud, materia del
presente medio de impugnacion (552), constituye aquellos medicamentos que ya
fueron sujetos a las licitaciones correspondientes, motivo por el cual, representa un
valor menor al que se aprecid en la respuesta otorgada a través del folio
140269922000171; por lo que a consideracion del Pleno de este Instituto el presente

medio de impugnacion ha quedado sin materia.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos



RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.-Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones lll y V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo

sefialado en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacién,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la informacién Publica

CUARTO.-Archivese el expediente como asunto concluido

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria

Ejecutiva, quien certifica y da fe.

Olga Navarro Benavides
omisionada Presidenta del Pleno

omero Espinosa ro m:Hernéndez

Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano



RECURSO DE REVISION 949/2023

Ximeng/Guadalupe Raygoza Jiménez
Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 949/2023,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 02 DOS DE AGOSTO DEL 2023 DOS MIL VEINTITRES, POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 10 DIEZ HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
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