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RECURSO DE REVISION NUMERO:

817/2023.
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN,
JALISCO
COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 24 veinticuatro de
mayo del 2023 dos Mil VeINtitrés .----m-mmmmmmmmm oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 817/2023,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion

los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dia 25 veinticinco de enero de 2023 dos
mil veintitrés, la parte promovente presentd una solicitud de informacion mediante
Plataforma Nacional de Transparencia, generando el numero de folio
1402924232000804.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 07 siete de
febrero de 2023 dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado notifico respuesta en sentido

afirmativa parcial.

3. Presentacién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 14 catorce de febrero del 2023 dos mil veintitrés, la parte recurrente
presentd recurso de revisién, mediante Plataforma Nacional de Transparencia,
generando el folio interno RRDA0703323.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva con fecha 15 quince de febrero del 2023 dos mil veintitrés, se
tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el numero de expediente
817/2023. En ese tenor, se turno al Comisionado Salvador Romero Espinosa, para
la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del articulo 97 de la

Ley de la Materia.



5. Admision, audiencia de conciliacion, se requiere informe. El dia 21 veintiuno
de febrero de 2023 dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente en unién de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitio el recurso de revision que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1633/2023,
el dia 22 veintidés de febrero de 2023 dos mil veintitrés, via Plataforma Nacional de

Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Serecibe informe y se da vista. Mediante acuerdo de fecha 13 trece de marzo del
aflo 2023 dos mil veintitrés, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio
TRANSPARENCIA/2023/2291 signado por la Directora de Transparencia y Buenas
Practicas del sujeto obligado, a través del cual remitié el informe en contestacién al

recurso que nos ocupa.

Por lo anterior, se requirié a la parte recurrente a efecto de que en el término de 03
tres dias a partir de la notificacion, manifieste si la nueva informacion proporcionada,

satisface sus pretensiones.

7. Fenece término para remitir manifestaciones. Mediante acuerdo emitido el dia
09 nueve de mayo del afio 2023 dos mil veintitrés, se dio cuenta que, fenecido el plazo,

el recurrente fue omiso en pronunciarse al respecto.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS



I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE
ZAPOPAN, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencién a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 07/tfebrero/2023
!n|C|o de plazo de 15 d|a§ hgb.lles para 08/febrero/2023
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 2/tebrero/2023
Fecha de presentacion del recurso de revision: 14/febrero/2023




Dias Inhébiles. Sabados, Domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente consiste en:
Condiciona el acceso a informacion publica de libre acceso a situaciones
contrarias o adicionales a las establecidas en la ley; advirtiendo que sobreviene
una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la respuesta impugnada o realice actos
positivos, de forma que quede sin efecto o materia el recurso. Cuando se trate de
entrega de informacion el recurrente debera manifestar su conformidad,;

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o
la materia del recurso.

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados, de acuerdo con

las siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, Me permito
solicitar a efecto de que se me proporcionen la documentacion enlistada a continuacién,
para que sea entregada de manera testada, en formato PDF en CD, y que no muestren
informacion confidencial ni tampoco informacién personal, que restringa el acceso a la
informacion:

Asignacion de obra publica: DOPI-MUN-RM-PAV-LP-131-2022 — Empresa ganadora del
fallo: CINCO CONTEMPORANEA, S.A. DE C.V.:

* 1.CATALOGO DE CONCEPTOS CON IMPORTES,

« 2.ANALISIS DE LOS PRECIOS UNITARIOS,

+ 3.IMPORTE DE LOS RUBROS POR TASACION ARITMETICA.” (SIC)

Por su parte el Sujeto Obligado dio respuesta sefialando lo siguiente:
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Inconforme con la respuesta el recurrente se agravia manifestando lo siguiente:

“Derivado de la respuesta recibida, con numero de folio SISAI 140292423000804,
MANIFIESTO MI INCONFORMIDAD, ya que previamente en el oficio de solicitud
140292423000804 se puntualiz6 de manera detallada los documentos requeridos, los
cuales no fueron proporcionados por la dependencia en la manera en que se solicitaron
inicialmente en formato PDF escaneados, contenidos en un CD compacto (en version
publica, de manera testada que no muestren informacién confidencial ni tampoco
informacion personal, que restringa el acceso a la informacién) y por el contrario la
dependencia respondié en el oficio numero FISC/REC/TRANSPARENCIA/2023/2-017 lo
siguiente: “...se pone a su disposicion del interesado la consulta directa en las
instalaciones del CISZ, y asi el solicitante indique que documentos requiere...” Asi mismo,
la dependencia cita, el numeral 3 del articulo 87.- Acceso a la informacion-medios, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que a la letra sefala: “3. La informacién se entrega en el estado que se
encuentra y preferentemente en el formato solicitado. No existe obligacion de procesar,
calcular o presentar la informacion de forma distinta a como se encuentre.” Por lo que,
resulta inconsistente que la dependencia responda que se mostrara la informacién a
manera de consulta y no sin ser reproducida, ya que de acuerdo a la CONVOCATORIA'Y
BASES DE LA LICITACION PUBLICA ndmero DOPI-MUN-RM-PAV-LP-131-2022, la
documentacion fue solicitada por la dependencia a los licitantes de manera digital, en
formato PDF asi como en Excel, la cual se sustenta en la siguiente liga de acceso
perteneciente al portal de la convocante, expresado en las péaginas 26 y 28:
https://lwww.zapopan.gob.mx/wp-content/uploads/2022/12/BASES-LP-MULTIANUAL-

131-2022.pdf Mostrado lo anterior, con fundamento en el articulo 89 de la de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
debido a que la informacién se encuentra en posesién de la dependencia en versién digital,
le solicitd6 nuevamente el acceso a la informacion mediante la reproduccién de los

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745
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siguientes documentos del contrato de obra publica DOPI-MUN-RM-PAV-LP-131-2022,
gue sean entregados en un CD- Compacto, en formato PDF adicionando su version en
Excel: 1.CATALOGO DE CONCEPTOS CON IMPORTES, (PE-1 de acuerdo a
convocatoria) 2.ANALISIS DE LOS PRECIOS UNITARIOS, (PE-9 de acuerdo a
convocatoria) 3.IMPORTE DE LOS RUBROS POR TASACION ARITMETICA. (PE-10 de
acuerdo a convocatoria)” (sic)

Por otra parte, es de sefalarse que el sujeto obligado a través de su informe de ley,

manifiesta lo siguiente:

En cumplimiznto al requerimiento referide, atendiendo a los fundamentos previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios aplicable al presente caso, en cuanto a los principins de certeza,
gratuidad, libre acceso, sencillez, entra ofros, que deben regir 2l mementa de que cuatquier particular solicite informacisn ante
un sujeto abligado, se manifiesta lo siguiente:

Esta Direccién de Obras Piblicas e Infraestructura, a través de la Unidad de Presupuestos v Contratacién de Obra Pablica,
referimos que la informacion sclicitada debe ser protegida de conformidad 3 la ley en la materia, previa entrega, es por lo que,
ponemes a su disposicion, previo pago de los derechos correspondientes, un total de 1434 hojas, en un total de 03 tres
archivos tipo PDF 490 MG, con la siguiente informacion;

1.- Catdlogo de conceptos con impories

2.~ Andlisis de los precios unitarios

3.- Importe por Rubros por Tasacion Aritmética,

Se hace hincapié en que la informacion debe ser, previamente protegida, por lo que se ponen a disposicién, previo pago de
los derechos correspendientes, para la debida elaboracion de version publica ia informacion referida. Asimismo, se debera,

hacer el pago correspondients al medio de entrega solicitado, es decir, mediante un Disco Compacts,

Ho obstante, de conformidad al criterio 002/2022 del ITEI, se entregan los primeras 20 megabytes de manera gratuita.

Sin otro particular y dando por cumplimentada fa presente, se soliclta se tenga rindiendo en tiempo y forma el informe relativo
al requerimiento dictado dentro del Recurso de Revisién que nos ocupa y por ende se tenga cumpliendo a cabalidad ef mismo
y se dejen sin efectos los apercibimientos dictados.

LICITACION PUBLICA No. :

< MUNICIPIO DE ZAPOPAN DOPI-MUN-RM-PAV-LP-131-2022

S ] '
E N'éo DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA oo D

[DESCRIPCION GENERAL DE LOS TRABAJOS: (AOTAR FIRMA DEL UCTANTE Foin 1
ING. RODRIGO RAMOS GARIBI:
Modemizacion a la Red de Via Urbana, Zona Centro, "D""'s'mg GENERAL
incluye: pavimentacién, alcantarillado sanitario, agua
potable, banquetas, cruces peatonales, accesibiidad | CINCO CONTEMPORANEA, S.A. DE C.V. 10-nov-22 287 OE: 1

universal, sefialética horizontal - vertical y cbras
ias, Municipio de Zapopan, Jalisco.

EL IMPORTE DE LOS RUBROS PARA LA EVALUACION POR TASACION ARITMETICA ES EL DOCUMENTO DONDE LOS LICITANTES DEBERAN INTEGRAR LOS SIGUIENTES RUBROS. ( EN|
EL FORMATO ESTABLECIDO POR LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA)

Tmporte de Materiales: | © €3.08062%

Importe de Mano de Obra: | S 16.69261%

Imporie por Maguinaria y Equipo: | © 20.31847%
Importe por Costo Directo: | § 100.00000%

Importe por Costo Indirecto: | $ 11,162,200.21 13.84147%

Importe por $ 537,361.20 0.585327%

Importe por Utilidad Propuesta: | $ 8,310,845 .84 9.00000%
| 1 = T R T Pres aTotal] 100,649,215.31 |

Presupuesto total (Es 1a suma de los numerales del | 8l VI, mds los cargos obligatorios establecidos en fa Ley)

Con motivo de lo anterior el dia 13 trece de marzo del afio 2023 dos mil veintitrés, la
Ponencia Instructora, ordené dar vista a la parte recurrente para que manifestara si la
informacion proporcionada satisfacia sus pretensiones. En consecuencia, con fecha
09 nueve de mayo del afio en curso, se hizo constar que el recurrente fue omiso en

manifestarse al respecto.
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En virtud de lo anterior, y una vez analizadas las constancias del presente recurso, se
advierte que si bien el Jefe de la Unidad de Atencion a la Fiscalizacion de Recursos,
Demandas y Amparos, a través de su respuesta inicial se limitd a sefialar que dicha
informacion de ponia a consulta directa en las instalaciones del sujeto obligado, no
obstante a través de informe en contestacion se agoto la capacidad maxima 20
megabytes en digital, dejando a disposicidén el resto de informacion a mediante la
modalidad solicitada por la parte recurrente en su solicitud de informacion.

Robustece lo anterior, el criterio 002/2022, aprobado por el Pleno de este Organo

Garante, mismo sefiala lo siguiente:

CRITERIO DE INTERPRETACION 02/2022
Epoca Segunda.
Afo de emisién: 2022
Materia: Acceso a la informacion.
Tema: 20 megabytes de entrega.
Tipo de criterio: Reiterado.

Rubro: El Sujeto Obligado debera entregar de forma electrénica a la persona solicitante, al
menos las primeras 20 veinte copias de la informacién solicitada, o bien, los primeros 20MB
(megabytes), segln resulte mas beneficioso para los solicitantes.

Advirtiendo que la Plataforma Nacional de Transparencia permite el envio de archivos con
un tamafio de hasta 20MB (megabytes), lo que en la mayoria de los casos supera el peso
de veinte copias digitalizadas; en estricto apego al principio pro persona, en caso de que la
informacién solicitada se cuantifique en un nimero de fojas mayor a veinte copias, el sujeto
obligado deberé entregar de forma electrénica a la persona solicitante al menos las primeras 20
veinte copias de la informacion solicitada, o bien, los primeros 20MB de la informacion; como
mejor le beneficie a la persona que solicite, mientras que el resto de la informacion debera
ponerse a disposicion para consulta directa o reproduccién de documentos, a eleccién de la
persona que solicite, privilegiando siempre los principios, de gratuidad, sencillez y celeridad.

Resolucién: Recurso de Revisién 4462/2021, Auditoria Superior del Estado de Jalisco,
Salvador romero Espinosa, Unanimidad.

Resolucién: Recurso de Revisién 2369/2022, Ayuntamiento de Puerto Vallarta,

Pedro Antonio Rosas Hernandez, Unanimidad.

Resolucién: Recurso de Revision 3647/2021 Ayuntamiento de San Miguel El Alto,
Natalia Mendoza Servin, Unanimidad.

Lo resaltado es propio

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia, en virtud de que el agravio de la parte recurrente ha sido subsanado, ya que
el sujeto obligado realiz6 actos positivos a través de informe de ley, entrego6 la

capacidad maxima 20 megabytes en digital, dejando a disposicion el resto.



Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IVy V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria

Ejecutiva, quien certificay da fe.



", i i RECURSO DE REVISION 817/2023

¥ FROTECCION
DEL

CION PUBLICA

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 817/2023,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 24 VEINTICUATRO DE MAYO DEL 2023 DOS MIL VEINTITRES, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. ----------------
EEAG/FADRS
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