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RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de
Transparencia, para que dentro del
plazo de 10 diez dias habiles contados
a partir de la notificacion de la presente
resolucién, emita y notifique nueva
respuesta, atendiendo a lo sefialado en
el considerando octavo de la presente,
en la que ponga a disposicion de la
parte  recurrente la informacion
solicitada.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.



RECURSO DE REVISION NUMERO:

753/2023

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TONALA,
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 24 veinticuatro de

mayo del 2023 dos mil VeINtitrés. -------m-mmmmmmm oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 753/2023
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE TONALA, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion

los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dia 25 veinticinco de enero de 2023 dos
mil veintitrés, la parte promovente presentd una solicitud de informacion ante el Sujeto
Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, generandose el folio
con numero 140290723000177.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 07 siete de
febrero del presente afio, el Sujeto Obligado notificd respuesta en sentido afirmativo

parcialmente.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 09 nueve de febrero del afio que transcurre, la parte recurrente
presentd recurso de revision mediante Plataforma Nacional de Transparencia,
generando el folio interno RRDA0697223.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 10 diez de febrero de 2023 dos mil
veintitrés, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el numero de

expediente 753/2023. En ese tenor, se turnod, al Comisionado Salvador Romero



Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Se admite, audiencia de conciliacion, requiere informe. El dia 16 dieciséis de
febrero del ano 2023 dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente en unidon de su

Secretario de Acuerdos, admitio el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1559/2023,
el dia 20 veinte de febrero de 2023 dos mil veintitrés, mediante Plataforma Nacional

de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 21 veintiuno de marzo de 2023 dos mil veintitrés, en la Ponencia Instructora se
tuvo por recibido el escrito, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, a través del cual remitié el informe de ley en contestacion al recurso
gue nos ocupa; asimismo y respecto a la audiencia de conciliacion, se dio cuenta que
ambas partes fueron omisas en realizar declaracion alguna, por lo que se continuo

con el tramite ordinario.

En ese sentido, se requiri6 a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, para que manifestara si la

informacion proporcionada satisfacia sus pretensiones.

7. Se reciben manifestaciones. Mediante auto de fecha 24 veinticuatro de marzo de
2023 dos mil veintitrés, se dio cuenta de que, el recurrente se pronuncié respecto a la
informacion remitida a través del informe de ley por parte del sujeto obligado, con ello

realizando en tiempo y forma sus manifestaciones.



Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

[I. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ll. Caréacter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMEINTO DE TONALA,
JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccion
XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue

interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,



fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 07/tebrero/2023
_In|C|o de plazo de 15 dlas_ hi,ib.”es para 08/febrero/2023
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 28/febrero/2023
Feqh_a} d.e presentacion oficial del recurso de 09/febrero/2023
revision:

Dias Inhabiles. Sabados y domingos.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta; sin que se
configure alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la
multicitada Ley de la materia.

VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
50 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado ofrecié las siguientes pruebas:

a) Informe de ley en contestacion al recurso que nos ocupa.

De la parte recurrente:
a) Copia simple de la solicitud.

b) Acuse de Interposicion de Recurso de Revision.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y

418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.



RECURSO DE REVISION 753/2023

En relacidn con las pruebas ofertadas por las partes presentadas en copias simples,
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo
actuado y no haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para

acreditar su contenido, alcance y existencia.

VIIl.- Estudio del fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que integran

el presente medio de impugnacion se llega a las siguientes conclusiones:

La solicitud de informacidn consistia en:

“Solicito se me informen los motivos por los cuales en el directorio de direcciones que
aparece en la pagina del Ayuntamiento, dentro del Organo de Control Interno el nombre
de Miriam Elyada Gil Medina como Jefe de Substanciacion incluyendo una foto de dicha
persona, sin embargo, en las néminas aparece otro persona de nombre Ana Maria En ese
sentido, solicito se me responda de manera CATEGORICA los siguientes puntos:

1.- Area encargada de actualizar la informacion del directorio de la pagina del
Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, en la pestafia especifica de direcciones.

2.- Nombre del servidor publico encargado de realizar dichas actualizaciones.

3.- Motivos o razones por las cuales aparecen personas distintas en el cargo de Jefe de
Substanciacién del érgano de control interno, tanto en el directorio de la pagina como en
la nébmina.

4.- Se me informe con certeza el nombre de los jefes de area del Ayuntamiento.

5.- Informes de actividades de los afios afios 2022 y 2023 del area o servidor publico
encargado de realizar las actualizaciones en la pagina del Ayuntamiento, especificamente
en la de direcciones. Gracias” (Sic)

Por lo que el sujeto obligado emitié respuesta en sentido afirmativa parcialmente,

indicando de manera medular lo siguiente:

A efecto de lo anterior, le informo de acuerdo a lo que nuesira esfera
competencial permite, por lo que con relacién al punto marcado con
numero 4 de la solicitud de informacidon en comento, le participo previo
cotejo en los archivos electrénicos a cargo de la Direccidon de Recursos
Humanos, los cuales reflejan los nombres de los servidores publicos que
actualmente cuentan con nombramiento de Jefes de las diferentes areas
de este Ayuntamiento Constitucional de Tonald, siendo los que a
continuacion se relacionan;

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de lo siguiente:

“La respuesta otorgada por el sujeto obligado me causa agravio y transgrede mi derecho
humano de acceso a la informacion publica, ya que no se me otorga la respuesta a los
puntos solicitados, no obstante que la ley de la materia prevé el principio de
EXHAUSTIVIDAD, sin embargo, me niego sin motivo ni fundamento la informacion
solicitada, incluso se limita a mencionar que es una respuesta en sentido afirmativo parcial
pero de ninguna manera justifica o explica su imposibilidad de dar la respuesta, pues de
acuerdo a la ley debe declarar la inexistencia el comité de transparencia. Cabe sefialar
que en ninguno de los puntos se me da respuesta, ya que solo se hace mencionan al punto
4, sin embargo, ni en ese se me da respuesta a lo solicitado, ya que yo no pedi la lista de



° RECURSO DE REVISION 753/2023

nombres de los jefes, mi peticion es clara y es otra. En ese sentido es que la respuesta no
se constrifie a los lineamientos legales pues el sujeto obligado no manifiesta alguna
imposibilidad debidamente justificada para negarme la informacion y dejé de observar el
principio de exhaustividad, entendido éste como el deber de la autoridad de pronunciarse
EXPRESAMENTE SOBRE CADA UNO DE LOS PUNTOS SOLICITADOS, lo que en
materia de acceso a la informacion publica se traduce en que, las respuestas que emitan
los sujetos obligados deben atender de manera precisa, expresa y CATEGORICA, cada
uno de los contenidos de informacion requeridos por los particulares. En razén de lo
anterior es evidente que me estan negando informaciéon con una respuesta dilatoria y
evasiva, por lo que solicito se sancione esas malas practicas de los servidores publicos..”
(Sic).

Por lo que, en contestacion al presente medio de impugnacion, se advierte que se

realizaron nuevas gestiones mediantes las cuales se reiterd la respuesta inicial.

Por lo que una vez analizadas las constancias que integran el presente expediente,
se determina que el recurso de revision resulta fundado, puesto que le asiste la

razon a la parte recurrente, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

I.- Le asiste la razén, en virtud de que el sujeto obligado no atendié de manera

adecuada la solicitud, ya que carece de exhaustividad.

Robustece lo anterior, el criterio 02/17%, emitido por el Peno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,

que refiere:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de
la Ley Federal de Procedmiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo
7. todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion. la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
l6égica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion,

Asi, se desprende que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,

mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente

a cada uno de los puntos solicitados.

Lo anterior, en virtud de que analizadas las constancias que integran el medio de
impugnacién que nos ocupa, se advierte que el sujeto obligado a través de su

1 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/02-17.docx
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respuesta se pronuncio respecto al punto 1, 3y 4 de la solicitud de informacién, siendo
omiso en proporcionar lo consistente en Nombre de los servidores publicos
encargados de realizar las actualizaciones del directorio e informe de actividades de
2022 dos mil veintidés y 2023 dos mil veintitrés de los servidores publicos encargados

de realizar las actualizaciones en la Pagina del Ayuntamiento de Tonala.

En ese sentido, el Sujeto Obligado deberéa realizar nuevas gestiones con las areas
competentes para que se pronuncien respecto al punto 2 y 5 de la solicitud de

“

informacion, consistentes en: “... 2.- Nombre del servidor publico encargado de
realizar dichas actualizaciones.. 5.- Informes de actividades de los afios afios 2022 y
2023 del area o servidor publico encargado de realizar las actualizaciones en la
pagina del Ayuntamiento, especificamente en la de direcciones...” tomando en
consideracion lo sefialado en el considerando VIII de la presente resolucion

administrativa.

Asi las cosas, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, emita
y notifique nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que ponga a disposicion de la parte recurrente la totalidad informacion

solicitada.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias hébiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucion, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los
servidores publicos que resulten responsables, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 103 de la Ley, y el articulo 69 del Reglamento de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccidon X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos



RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de la notificacidén de la presente resolucion, emita
y notifique nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que ponga a disposicion de la parte recurrente la totalidad de
informacion solicitada. Debiendo informar su cumplimiento dentro de los tres dias
habiles posteriores al término del plazo sefialado; bajo apercibimiento de que, en caso
de no cumplir con lo ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio
correspondientes al o los servidores publicos que resulten responsables, de
conformidad al articulo 103 de la referida Ley, y el articulo 69 del Reglamento que de

ella deriva.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informaciéon Publica

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe.
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vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva
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