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RECURSO DE REVISION NUMERO:

6583/2022.
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE

GUADALAJARA, JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 01 primero de
marzo del 2023 dos Mil VEINTItréS. —-m-mmmmmm e oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 6583/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO para lo cual se toman en

consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dia 11 once de noviembre del afio 2022
dos mil veintidds, la parte promovente presenté una solicitud de informacion a través
de Plataforma Nacional de Transparencia, quedando registrada con niamero de folio
140284622012518.

2. Respuesta. Tras los tramites internos, el dia 24 veinticuatro de noviembre de 2022

dos mil veintidos, el sujeto obligado emitié respuesta en sentido afirmativo parcial.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 24 veinticuatro de noviembre del afio 2022 dos mil veintidos, la parte
recurrente presentd recurso de revision, mediante Plataforma Nacional de

Transparencia Jalisco, generando el nimero interno RRD0591222.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva con fecha 25 veinticinco de noviembre del afilo 2022 dos mil
veintidos, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el nimero de
expediente 6583/2022. En ese tenor, se turné al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.



5. Admisidn, audiencia de conciliacion, se requiere informe. El dia 05 cinco de
diciembre del afio 2022 dos mil veintidés, el Comisionado Ponente en unidén de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitio el recurso de revision que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirid al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias hébiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/6851/2022,
el dia 06 seis de diciembre del afio 2022 dos mil veintidés, a través de Plataforma

Nacional de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 15 quince de diciembre del afio 2022 dos mil veintidos, en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido los oficios DTBP/BP/17540/2022 vy
DTBP/BP/17579/2022 signados por el Director de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, mediante el cual remitié su informe.

Asi mismo, se requirié a la parte recurrente para que, en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara si la nueva

informacion proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus pretensiones.

7. Fenecid plazo pararealizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 01 primero
de febrero de 2023 dos mil veintitrés, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo
otorgado al recurrente para que para que se manifestara al respecto del requerimiento

efectuado en el punto anterior, éste fue omiso.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes



CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion puablica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccién XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 24/noviembre2022

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:

25/noviembre/2022




Concluye término para interposicion: 15/diciembre/2022

Fecha de presentacion del recurso de revision: 24/noviembre/2022

Dias Inhabiles. Sabados, domingos

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciones Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente consiste en:
Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no clasificada como
confidencial o reservada; advirtiendo que sobreviene una causal de sobreseimiento
de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IVy V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la respuesta impugnada o realice actos
positivos, de forma que quede sin efecto o materia el recurso. Cuando se trate de
entrega de informacion el recurrente deberd manifestar su conformidad;

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o
la materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados, de acuerdo con

las siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

“Quisiera saber cual es el costo por concepto de aprovechamientos y/o derechos para
obtener la licencia para instalar un anuncio de publicidad exterior de azotea, en muros,
autosoportado o unipolar; asimismo quisiera saber que modalidades autorizadas de
anuncios estan permitidos instalar en Guadalajara y requisitos que deben de cumplir para
poder otorgar las licencias respectivas.” (sic)

Por lo anterior, el sujeto obligado respondid en sentido afirmativo parcial, sefialando

lo siguiente:
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R P |
En atencion a la solicitud de informacién plblica 140284622012518, recibida en esta Direccidn de Padrdn y Licencias el dia

14 de Noviembre del presente afio, en la cual solicita antecedentes de pago de derechos, aprovechamientos y requisitos
para la instalacién de anuncios en la Ciudad, al respecio le informo lo siguiente:

» De acuerdo a las atribuciones propias de esia Direccidn de Padrén y Licencias, de conformidad a lo
establecido en el Art. 5,10, 14, v demas articulos aplicables del Reglamenio de Anuncios del Municipio de
Guadalajara, se establece que la Direccion de Padron y Licencias es |a autoridad facultada de aprobar y o
Rechazar cualguier ipo de anuncio en la ciudad, los cuales se autorizaran de conformidad a la
permisibilidad que el mismo Reglamento sefiale, de acuerdo a la ubicacién de cada uno, respetando las

resfricciones que sa sefialen en el mismo

e Asi mismo el Articulo 18 del mismo Reglamento de Anuncios, establece que la Tesoreria Municipal es la
autoridad facultada de calificar el costo de las Licencias y Permisos, en base a las tarifas autorizadas
establecidas en los Articulos 46 y 47 de la Ley de Ingresos Municipales del Municipio de Guadalajara para
su ejercicio fiscal corespondiente.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision,
sefialando lo siguiente:

“de conformidad con el principio de exhaustividad y congruencia, su escrito ho cumple con lo
solicitado, ya que no existe correspondencia entre lo solicitado y la informacién entregada; v,
respecto a la exhaustividad cuando la respuesta se refiera expresamente a todos y cada uno de
los puntos requeridos en la solicitud, alin y cuando éstos hayan sido planteados en forma de
preguntas. por lo cual debera de constestar sobre el monto a pagar por las licencias, las
modalidades permitidas asi como los requisitos que cada tipo de anuncio debe de cumplir para
ser autorizado” (sic)

En virtud de lo anterior y en respuesta al medio de impugnacion que nos ocupa, el

sujeto obligado sefial6 lo siguiente:

La Direccion de Ingresos informg lo siguiente:

» €N muros, autosoportad

0 O unipolar;: asi mismo quisi
saber qué modali i i A
dades autarizadas de anuncios estan permitidos instalar en Guadalajara

y requisitos mpli
q que deben de cgmphr para poder otorgar las licencias resp!ecﬁvcs. Se adjunta

archi | asi i
VO con la respuesta,| asi como link de la Ley de Ingresos  del Municipio de

Guadalajara 2022 y Reglcrq"ento de Anuncios para el Municipio de Guadalajara.

|
|

Mnsporencio.quod‘cloioro.qob<mx/sites/defculf/files/Levlnqreso!52022Apdf

%ﬂomporencic.quodploioro.qob.mx/sites/default/ﬁles/reqlomenr

1

0$/Reg.AnunciosG
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R.eferente a los costos se pueden consultar en |a Ley de/Ingresos del Municipio de Guadalajara, para el
Ejercicio Fiscal vigente, Articulo 46y 47 que a la letra dicen,..

De las Licencias de Anuncios

Afrtncu.lo 46. Las pe_rsonas fisicas o juridicas que solicitén una licencia de anuncios :o sean titulares de las
licencias de anuncios que este articulo indica, debern reunir todos los requisitos establecidos en el
Reglamento de Anuncios para el Municipio de Guadalajara y pagar la tarifa de los derechos por Ia

autorizacion o refrendo anual correspondiente, el cualse desprende de multiplicar e| monto del derecho en
razon de las caracteristicas del anuncio por la superfigie total por la cual fue autoriz‘ado el anuncio, siendo
4 )

solidarios responsables de dicho pago las y los prapietarios de los bienes muehles 0 inmuebles o los
arrendadores o arrendatarios en donde se instale gl anuncio o las agencias publicitarias o anunciantes
conforme a la siguiente: | i
TARIFA f

A. Tratdndose de licencias nuevas de los siguiente tipos de anuncios, los derechos correspondientes se
pagaran, de conformidad con las fracciones siguientes:

I. Anuncios sin estructura soportante tipo toldo; gabinete corrido; gabinete individual por figura; voladizo,
tijera o caballete, rotulado, adosado, saliente, micro-perforado y gran formato, en bienes muebles o

inmuebles; por cada metro cuadrado o lo que resulfe del cdlculo proporcional por fraccidn del mismo, sobre
la superficie total que se publicite: $127.00

Con motivo de lo anterior el dia 15 quince de diciembre del afio 2022 dos mil veintidds,
la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que manifestara si la
informacion proporcionada satisfacia sus pretensiones. En consecuencia, con fecha
01 primero de febrero de 2023 dos mil veintitrés, se hizo constar que no remitio

manifestacion alguna, por lo que se entiende que esta tacitamente conforme.

Asimismo, la ponencia instructora procedié a verificar los link proporcionados por el
sujeto obligado, advirtiéndose que se encuentra la informacion solicitada consistente
en tarifas, modalidades autorizadas y requisitos para solicitar licencia de anuncios,

COmo se muestra a continuacion:

https://transparencia.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/Leylngresos2022.pdf

SECCION IIX
De las Li i de A

Articulo 46. Las personas fisicas o juridicas que soliciten una licencia de anuncios o
sean titulares de las licencias de anuncios que este articulo indica, deberan reunir
todos los requisitos establecidos en el Reglamento de Anuncios para el Municipio de
Guadalajara y pagar la tarifa de los derechos por la autorizacién o refrendo anual
correspondiente, el cual se desprende de multiplicar el monto del derecho en razén de
las caracteristicas del anuncio por la superficie total por la cual fue autorizado el
anuncio, siendo solidarios responsables de dicho pago las y los propietarios de los
bienes muebles o inmuebles o los arrendadores o arrendatarios en donde se instale el
anuncio o las agencias publicitarias o anunciantes, conforme a la siguiente:

TARIFA

A. Tratandose de licencias nuevas de los siguientes tipos de anuncios, los derechos
correspondientes se pagaran, de conformidad con las fracciones siguientes:

I. Anuncios sin estructura soportante tipo toldo;
gabinete corrido; gabinete individual por figura;
voladizo, tjera o caballete, rotulado, adosado,
saliente, micro-perforado y gran formato, en bienes
muebles o inmuebles; por cada metro cuadrado o lo
que resulte del calculo proporcional por fraccion del
mismo, sobre la superficie total que se publicite:

II. Anuncios adosados o pintados no luminosos en
placas de nomenciatura o sefialamientos de
propiedad municipal, por cada metro cuadrado o lo
que resulte del calculo proporcional por fraccién del
mismo, sobre la superficie total que se publicite:

III. Anuncios en casetas telefénicas, por cada
anuncio, por cada metro cuadrado o lo que resulte
del calculo proporcional por fraccién del mismo,
sobre la superficie total que se publicite:

IV. Anuncios en parabuses y mupiteles, por cada
anuncio, por cada metro cuadrado o lo que resulte
de! calculo proporcional por fraccion del mismo,
sobre la superficie total que se publicite:

V. Anuncios publicitarios sobre puentes peatonales,

$127.00

$64.00

$127.00

$550.00
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Articulo 6. Para los efectos de este reglamento, se considera como:

I AMPLIACION O MODIFICACION DE UN ANUNCIO: Se entiende que
existe ampliacion de un anuncio cuando se aumenta la superficie
publicitaria en mas de un cinco por ciento de la superficie autorizada; y se
entiende que hay modificaciéon de un anuncio, cuando esta cambia el tipo
del anuncio o cuando llevarla a cabo requiera la elaboracién de un nuevo
célculo estructural;

L. ANUNCIANTE: La persona fisica o juridica, publica o privada, que pretenda
fijar, transmitir, proyectar, difundir, instalar o colocar anuncios regulados por
este ordenamiento;

. ANUNCIO: Cualquier mensaje visual o auditivo transmitido hacia la via
publica cuyo fin primario sea identificar, promover o hacer publicidad de
cualquier establecimiento, producto, bien o servicio para su
comercializaciéon o difusion social a través de cualquier medio o elemento
para su difusion.

La superficie, volumen, estructura o cartel que contenga gréficos, simbolos
y escritura. La superficie de un anuncio es la considerada como la
integradora de los elementos, simbolos, figuras o palabras que lo
componen. El total de la superficie de un anuncio la componen todas las
caras que tenga el anuncio para hacer cualquier tipo de publicidad.

Se consideran parte de un anuncio desde el inicio de su instalacién todos
los elementos que lo integran, tales como:

a) Bien inmueble, base, elementos de sustentacién o cimentacion;

b) Estructura de soporte; postes, mobiliario urbano;

c) Elementos de fijacién o sujecion;

d) Caja o gabinete del anuncio;

e) Carétula, vista o pantalla luminosa;

f) Elementos de iluminacién y proyeccién de imagenes;

g) Elementos mecanicos, eléctricos, sonoros, plasticos o hidraulicos;

h) Elementos e instalaciones accesorias; y

i) Bocinas al exterior que transmitan anuncios sonoros que sobrepasen
los limites de las normas.

Iv. ANUNCIO DE PROPAGANDA POLITICA DEL TIPO PENDON: Elemento
publicitario o propagandistico de material flexible destinado a colocarse
colgando de postes existentes en la via publica;

V. ANUNCIOS NO PUBLICITARIOS: Se consideran como tales aquellos que
se refieren Unicamente a la identificacion domiciliar, horario de labores y
denominacién del negocio o nombre del profesionista;

(...)

Articulo 16. Para la realizaciéon de cualquier tramite de los sefalados en el
articulo 13 fracciones | y Il de este reglamento, se debe presentar una solicitud,
que contenga como minimo los requisitos siguientes: (Esta reforma fue
aprobada en sesion ordinaria celebrada el 07 de abril del 2017 y publicada el 11 de
abril del 2017 en el Suplemento de la Gaceta Municipal.)

I Nombre, denominacién o razén social; domicilio para oir y recibir
notificaciones del solicitante que se debe acreditar con comprobante de
domicilio. Tratdndose de personas juridicas, ademas, el documento con el
que acredite su constitucion y la personalidad de quien la representa;

I Domicilio en que se pretenda instalar el anuncio, con la informacién
suficiente para su localizacién. Cuando se pretenda instalar en predios de
propiedad de un tercero que no sea el solicitante, se debe presentar carta
aprobatoria del duefio previamente acreditado o el contrato de
arrendamiento del sitio para la obtencién de la licencia, el cual debe
especificar la aceptacion de la responsabilidad solidaria del propietario del
predio;

. Dibujo, croquis o descripcién, que muestre la forma y dimensiones del
anuncio, asi como la ubicacién en el predio y altura pretendida en dibujo,
fotografia y memoria de célculo, en caso de que el anuncio lo requiera;

Iv. Materiales de que esta construido y memoria de célculo para los
estructurales y semiestructurales, de poste mayor a 12" de lado o diametro.
Cuando su fijacién o colocacién requiera del uso de estructuras o
instalacién, debe incluir los demas requisitos que se estipulan para cada
caso en particular en el Titulo Ill, Capitulo | y Il de este reglamento;

V. Presentar el dictamen favorable de la Direccion de Ordenamiento del
Territorio cuando se trate de anuncios en la Zona de Intervencién
Especial Centro Histérico, asi como en bienes inmuebles inventariados
como patrimonio cultural urbano;

VL. Presentar los dictamenes técnicos favorables de la Direccion de
Proyectos del Espacio Publico y de Ordenamiento del Territorio, cuando
se trate de anuncios semiestructurales, estructurales y pantallas
electrénicas.

Tratandose de pantallas electrénicas con una dimensiéon mayor a 48 y
hasta 96 metros cuadrados, se requeriran ademas los dictamenes
favorables de la Coordinacién General de Desarrollo Econémico y
Combate a la Desigualdad y de la Direccién de Movilidad y Transporte
como lo establece el articulo 29.

Tratandose de licencias nuevas, ademas de los anteriores, se requerira
el dictamen favorable de la Direccién de Obras Publicas.
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En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia, en virtud de que el agravio de la parte recurrente ha sido subsanado, ya
que el Sujeto Obligado a través de actos positivos entrego el link mediante el cual se

encuentra la informacion solicitada.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° péarrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccidon X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.-Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IV y V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién
Puablica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.
CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.
Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales

permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 6583/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIiA 01 PRIMERO DE MARZO DEL 2023 DOS MIL VEINTITRES, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
FADRS/H
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