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RECURSO DE REVISION NUMERO:

6499/2022.
SUJETO OBLIGADO: FISCALIA
ESTATAL.
COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 07 siete de junio
del 2023 dos mil veintitres. et T e R

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 6499/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado

FISCALIA ESTATAL, para lo cual se toman en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso alainformacién. El dia 11 once de octubre del afio 2022 dos
mil veintidos, la parte promovente presenté una solicitud de informacion mediante
Plataforma Nacional de Transparencia, generando el numero de folio
140255822002350.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El dia 24 veinticuatro de octubre del afio 2022

dos mil veintidés, el Sujeto Obligado notificd respuesta en sentido afirmativa.

3. Elaboracién de informe especifico. El dia 27 veintisiete de octubre del afio 2022
dos mil veintidds, el Sujeto Obligado hizo entrega del informe especifico elaborado

para respaldar el sentido de la respuesta previamente notificada.

4. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 18 dieciocho de noviembre del afio 2022 dos mil veintidos, la parte
recurrente presentd recurso de revision, mediante Plataforma Nacional de

Transparencia, con nimero RRDA0582922.

5. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva con fecha 22 veintidos de noviembre del afio 2022 dos mil
veintidos, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el numero de
expediente 6499/2022. En ese tenor, se turné al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.



6. Admision, audiencia de conciliacion y se requiere informe. El dia 28 veintiocho
de noviembre del afio 2022 dos mil veintidds, el Comisionado Ponente en unién de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitié la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitio el recurso de revision que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias hébiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/6736/2022,
el dia 06 seis de diciembre del afio 2022 dos mil veintidds, via Plataforma Nacional de

Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

7. Recepcion de informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 15 quince de diciembre del afio 2022 dos mil veintidos, en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido el oficio FE/UT/9645/2022, signado por la Encargada
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante el cual remitid su

informe.

Asi mismo, se requirié a la parte recurrente para que, en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara si la nueva

informacion proporcionada por el Sujeto Obligado satisfacia sus pretensiones.

8. Se reciben manifestaciones. Mediante auto de fecha 30 treinta de enero del afio
2023 dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el correo electréonico que remitié la parte
recurrente, a través del cual, manifesto su inconformidad en torno al asunto que nos
ocupa, por lo que se ordend glosar a las constancias que integran el presente

expediente para los efectos legales que hubiera lugar.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes



CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisién que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: FISCALIA ESTATAL, tiene
reconocido dicho caréacter de conformidad con el articulo 24.1 fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:



Fecha de entrega de informacion: 27/octubre/2022
Inicio de plazo de 15 dias habiles para

interponer recurso de revision: 28/octubre/2022

Concluye término para interposicion: 18/noviembre/2022

Fecha de presentacion del recurso de revision: 18/noviembre/2022
02/noviembre/2022

Dias Inhabiles.

Sabados, domingos

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica
clasificada indebidamente como confidencial o reservada sin que se configure
alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la multicitada

Ley de la materia.

VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
50 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,
se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado ofrecié las siguientes pruebas:

a) Informe de ley y anexos.

De la parte recurrente:
a) Copia simple de la solicitud.
b) Copia simple de la respuesta y sus anexos.

c) Acuse de Interposicion de Recurso de Revision.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y
418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

En relaciéon a las pruebas ofertadas por las partes presentadas en copias simples,

carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo
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RECURSO DE REVISION 6499/2022

actuado y no haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para

acreditar su contenido, alcance y existencia.

VIIl.- Estudio del fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que integran

el presente medio de impugnacion se llega a las siguientes conclusiones:

La solicitud de informacién consistia en:

“Solicito la siguiente informacién entregando la resolucién en archivo PDF editable o
Word, y la informacién en Excel.
1 Se me informe sobre los casos de fraude de las empresas Asesores Juridicos
Profesionales (AJP) y Green Oceans, lo siguiente, por cada una:

a) Nombre de la empresa.

b) Por cada denuncia presentada contra la empresa se informe:

i. Fecha de presentacion.

ii. Delito denunciado.

ii. Monto defraudado.

iv. Sexoy edad de la victima del fraude.
v. Pais, Estado y municipio —o ciudad- de origen de la victima.

2 Sobre los bienes que han sido asegurados, inmovilizados, bloqueados o intervenidos
con alguna figura juridica similar por la Fiscalia como parte de las investigaciones sobre
estos fraudes, se me informe por cada uno de estos bienes:

a) Se informe con qué empresa est4 vinculado (AJP o Green Oceans)

b) Se informe si el bien es inmueble, cuenta bancaria, bien mueble o de qué tipo.

¢) Se informe pais, estado y municipio —o ciudad- donde se ubica el bien.

d) Se informe bajo qué figura juridica fue intervenido (aseguramiento, inmovilizacién, bloqueo
o cual).

e) Valor econoémico del bien intervenido.

f) Con qué fin fue intervenido de esta forma el bien (y se precise si es para asegurar fondos
para la reparacion del dafio a las victimas).

g) Se informe si el bien pertenece a la empresa del caso.” (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado notificé respuesta en sentido afirmativa, manifestando

medularmente lo siguiente:

De tal forma que una vez desahogadas las diligencias necesarias en el presente sumario, se ordend el qQue serealizara
la bisqueda interna de la informacin solicitada, en las dreas que conforme a sus atribuciones y obligaciones son
tompetentes o que se estimaran pudiesen tenerla, con el objeto de cerciorarnos primeramente de su existencia y
posteriormente para estar en aptitud juridica de realizar su andlisis resolver de su procedencia o improcedencia para

proporcienarla, conforme a lo establecido en la ley aplicable a la materia, por lo que al reunir los requisitos de ley y
actualizarse la hipotesis establecida en los articulos 79, 82 punto 1 ¥ B3 puntos 1y 2 de |3 misma Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco v sus Municipios, esta Unidad da Transparencia
twvo a bien registrarla internamente en el indice de este sujeto obligado, integrando y desahogando el
procedimiento administrativo correspondiente, informacion que fue puesta a consideracion del Comité de
Transparencia de este Sujeto Obligade, resolviendo dicha solicitud en sentido AFIRMATIVA PARCIALMENTE, por
tratarse de parte de la infarmacidn considerada como de Libre Acceso con el caracter de Ordinaria, y otra parte
necesariamente coma de caracter RESERVADA, ello al encuadrar en los supuestos de restriccidn: asertands en un
acta lo gue a continuacion se sefala:

A
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RECURSO DE REVISION 6499/2022

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERD. —Este Comite de Transparencia considera que no es procedente permitic & accesa, entrega yfo autorizar
la reproduccion de la informacion solicitada, misma que se hize consistic en: "2 Sabre los bienes que han sido
asegurados, inmaovilizados, blogueados o intervenidos con alguna figura juridica similar por la Fiscalia como parte
de las investigaciones sobre estos fraudes, se me informe por cada uno de estos bienes:

a) Se informe con qué empresa estd vinculado (AIP o Green Oceans)

b) Se informe si el blen es inmueble, cuenta bancaria, bien mueble o de qué tipe.

¢} Se informe pafs, estade y municipio —o cludad- donde se ubica el bien.

d} Se informe bajo qué figura juridica fue intervenido (aseguramienta, in movilizacidn, bloqueo o cudl).
&) Valor economico del bien intervenido.

f} Con qué fin fue intervenido de esta forma el bien [y se precise si es para asegurar fondos para la reparacion del
dafio a |as victimas).

gl Se informe si el bien pertenece a la empresa del caso.” (Sic)., informacion gue debe ser considerada v tratada
excepcionalmente como de acceso restringido, can el caracter de informacion RESERVADA. Por tal motiva, quada
estrictamente prehibida su difusion, publicacidn, repraduccion y/o accese a persona alguna. Lo antarior s asi ya 5
que al dia de la recepcion y tramitacidn de Iz solicitud de informacion publica, 12 infermarion solicitada farma parte |
de los registros que canforma la Carpeta de Investigacion las cual se encuentra en trimite, y ésta no ha concluido
con una resolucidn firme yfo sentencia que haya causado estado, con 3 que se pueda establecer que hayan
agotada todas las etapas procesales, que hagan posible su consulta yfe reproduccion, Al efecto, por tratarse de
informacion que se encuentra inmersa en |a Carpeta de Investigacion actualmente en integracidn, se actualiza Iz
hipétesis normativa para restringir temporaimeante el acceso, la consulta, entrega, difusian y/e reproduceisn, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccidn | inciso f) v fraccién 1l de la Ley de Transparencia y
Acceso @ la Informacién Pablica del Estado de Jalisco. Dichos preceptos lepales se encuentran robustacidos con el
nurmeral TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materla de Clasificacian de Informacian Publica
emitidas por acuerdo del Consejo del Institute de Transparencia e Informacién Poblica de Jalisco, el dia 28
veintiocho de mayo del afo 2014 dos mil catarce, debidamente publicades en el Periddica Oficial “El Estada de
Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo afio; de acuerdo con I siguiente:

En ese orden de ideas se estima que el dafio que se produciria el permitir el acceso, la consulta yio la
repraduccion de lo solicitado, seria principalmente en no respetar |a reserva de los actos de investigacion
respecto de carpetas de investigacién que no han concluido con una sentencia firme, por lo que acasionaria el
entorpacimientn da las investigaciones que se encuentran en trdmite, asi como |2 evasion de la justicia, lo gue
tendria como consecuencia el Incumplimiento v la inohservancia de obligaciones a las que debe sujetarse asta
institucion en materia de informacién pablics, asi come en la vinlacitn 2 los principios y bases gue debe aplicar en el
ejercicio del derecho fundamental de la materia, relatives 2 la proteccidn de informacion reservada, contraviniendo
el objeto principal. De la misma forma, se trasgrediria el debido procese y con ello ee estarian violentando
derechos procesales consagrados a faver de las partes legitimadas en procesos penales, especialmante el de las
victimas u ofendidos, de los indiciados, asi coma en el de 13 sociedad en su conjunto, principalmente los
establecides en los articulos 1% 6° apartado A, 20 apartados By Cy 21 de la Constitucidn Palitica de los Fstados
Unidos Mexicanas; 4%, 7"y &° de la Constitucitn Palitica para el Estado de lalisco; 1° 2°, 15, 105, 1089, 113, 212, 213,
217, 218, 219, 230, 311 y demds relatives v aplicables del Codigo Nacianal de Procedimisntos Penales {aplicable al
nuevo sistema de justicia penal), los cuales repercuten en el resultada de las inyestigaciones correspoendientes, sin |

perder de vista la ineludible responsabilidad para quien difunda informacion que trasgreda disposiciones de arden
publico.
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RECURSO DE REVISION 6499/2022

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.~Este Comité de Transparencia, estima procedente clasificar come informacidn piblica de cardcter
RESERVADA, la informacidn solicitada v consistente en: “ 2 Sobre los hbienes gue han sido aseguradaos,
inmovilizadus. bloqueados o intervenidos con alguna figura juridica similar por la Fiscalia como parte do las
investigaciones sobre estos fraudes, se me informe per cada uno de estas bienes:

a) Se informe con qué empresa esta vinculado (AJP o Green Oceans)

b) Se informe si el bien es inmueble, cuenta bancaria, bien mueble o de qué tipo.

¢} 5¢ inferme pais, estado y municipio —o ciudad- donde se ubica el bien.

d) Se informe bajo qué figura juridica fue intervenido (aseguramiento, inmoviliza cién, blogueo o cual),
e] Valar econdmico del bien intervenido.

f) Con que fin fue intervenido de esta forma el bien [y se precise si es para asegurar fondos para la reparacion dal
dafio a las victimas),

g) 5e infarme si el bien pertenece a la empresa del caso. (Sic)”, ya que en los términos en que s solicitada por su
trascendencia, alcance y repercusidn social, es informacidn publica que encuadra en los supusstos de restriccion,
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estadn de Jalisco W Sus Municipios. Lo
anterior de acuerds con lo sefialade en al cwerpo de la presente Acta de Clasificacian.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de:

“Presento este recurso de revision contra la respuesta del sujeto obligado, debido a que
este reservé una parte de la informacion solicitada, pese a tratarse de informacion publica
de libre acceso, todo lo cual redunda en que la respuesta esté incompleta y resulte
insatisfactoria.

Recurro el punto 1, inciso b, subinciso v; y el punto 2 en su totalidad.

Sobre el punto 1, inciso b, subinciso v: Lo recurro pues como podréa corroborar este Organo
Garante, este dato fue omitido, pese a tratarse de informacién publica de libre acceso.
Sobre el punto 2 en su totalidad: Lo recurro pues esta informacion fue reservada por el
sujeto obligado, sin embargo, este Organo Garante podréa corroborar que la informacion
solicitada se trata de informacién publica de libre acceso, y que su entrega no implica
ningun tipo de afectacion para el desarrollo del caso, por todo lo cual dicha informacion
debid ser entregada en su totalidad.

Por lo tanto, la reserva carece de sustento legal.

Es por estos motivos que presento este recurso de revision, con el fin de que el sujeto
obligado brinde la informacidn faltante, en el formato Excel solicitado.” (Sic)

Por lo que, en contestacion al presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado

informa:
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RECURSO DE REVISION 6499/2022

MANIFESTACIONES DE IMPROCEDENCIA:

PRIMERO.- En el PRIMER MOTIVO DE AGRAVIO, el recurrente sefiala que en
relacién al punto 1 inciso b, subinciso v, de su solitud inicial no fue atendido y

no otorgo nada al respecto, el cual consiste en “v. _Pais, Estado y municipio —o
ciudad- de ori la victima. “(Sic

Por lo que ve a este reclamo, en aras de garantizar el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion del solicitante, esta unidad de transparencia requirié de
nueva cuenta al area competente de esta Fiscalia Estatal para efectos de que llevara a
cabo una nueva blsqueda de la informacion. En respuesta a lo anterior, la Direccién
General de Delitos Patrimoniales y Financieros, tuvo a bien a dar contestacién con
el oficio ARCHIVO/PAT/1472/2022, en el cual informé lo siguiente:

“Le informo que en relacién al punto 1, inciso b, subinciso v:
que todos los casos referente al fraude de las empresas Asesores
Juridicos Profesionales (AJP) y Green Oceans, no se cuenta con un
desglose caso por caso del lugar de origen de las victimas.”

SEGUNDO.- CON RELACION AL MOTIVO DE AGRAVIO, en el que recurre en su

totalidad el punto 2 de su solicitud inicial, pues a decir del solicitante, la
informacion solicitada se trata de informacién piblica de libre acceso, y que su
entrega no implica ningin tipo de afectacion para el desarrollo del caso, por
todo lo cual dicha informacién debié6 ser entregada en su totalidad, por lo tanto,
la reserva carece de sustento legal.

Al respecto debe de sefialarse que esta Unidad de Transparencia, en el momento de
resolver tomo en consideracion la resolucion emitida por el comité de transparencia,
en donde se determind que la informacion relativa al punto 2 es restringida por los
siguientes motivos:

PRUEBA DE DANO:

Que la informacion solicitada se encuentra prevista en la hipétesis
de reserva que establece e/ articulo 17 punto 1 fracciones I inciso ) y I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, robustecida con el TRIGESIMO SEXTO y
TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacion Publica, sefialados anteriormente. Asf como
en el numeral 113 en sus fracciones VI, X, XI y XII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, correlacionados con
los numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones [ I y il



VIGESIMO NOVENO fraccion Il TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO
SEGUNDQ de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de fa Informacion.

Por lo que este Comité de Transparencia considera que af difundir la
informacion pretendida por el solicitante, atenta efectivamente al
interés piblico protegido por ley, representando un riesgo real en
perjuicio al interés piblico, y que se hace consistir en la
obstaculizacion y entorpecimiento de la investigacion, ya que se
estaria difundiendo informacion relevante, sensible y detallada en torno
a una investigacion en la que no se ha demostrado LEGITIMIDAD o ef
INTERES JURIDICO, especialmente por estar debidamente regulado un
fimitante para tal efecto; cuyo conocimiento general comprometeria el
resuftado de /a investigacion y los avances obtenidos hasta el momento
por parte del Fiscal correspondiente. Por tanto, dado que se trata de
Carpetas de Investigacion en integracion, se considera que, al permitir I3
consulta o entrega de dicha informacion, traeria como afectacion al
debido proceso, asi como una trasgresion al principio de presuncién de
inocencia. De esta forma, es evidente que de proporcionar algin
pormenor en torno a Carpetas de Investigacion, puede propiciar fa
obstruccion o afectacion de la investigacion a tal grado que no permita
el debido esclarecimiento, retrasando y/o mermando eficiencia y
eficacia en las actividades de la Fiscalia del Estado de Jalisco, por tanto,
su revelacion ocasionaria un dafio irreparable y la consecuente
ineludible responsabilidad para la Fiscalia del Estado de Jalisco, al
trasgredir disposiciones de cardcter obligatorio para proteger y
resquardar informacion que debe mantenerse en reserva y cuya
proteccion es obligatoria por tratarse de informacion reservada, lo
anterior, en virtud de que se estaria haciendo entrega de informacion
inmersa en registros que deben ser protegidos. De esta forma, el riesgo
que produciria permitir la consulta, entrega y/o difusion de /a
informacion pretendida, se materializa con el simple conocimiento por
parte de terceras personas, respecto de informacion que forma parte de
la Carpeta de Investigacion relacionada con la informacién pretendida;
con o cual no se descarta que se difunda informacion relevante para
hacerse sabedores si se investigan/persiguen actos u omisiones de esta.
Lo cual consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir la
accion de la justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio,
ocasionande un dafio irreparable a la sociedad en su conjunto, asf como
a la victima u ofendido, y las labores de Investigacion y Procuracion de
Justicia.



En ese orden de ideas se estima que el dafio que se produciria el
permitir el acceso acceso, la consulta y/o la reproduccion de lo
solicitado, seria principalmente en no respetar la reserva de los
actos de investigacion respecto de carpetas de investigacién que no
han concluido con una sentencia firme, por lo que ocasionaria el
entorpecimiento de las investigaciones que se encuentran en trémite,
asf como la evasion de la justicia, lo que tendria como consecuencia ef
incumplimiento y la inobservancia de obligaciones a las que debe
sujetarse esta institucion en materia de informacion ptblica, asi come
en la violacion a los principios y bases que debe aplicar en el ejercicio
del derecho fundamental de la materia, relativos a la proteccidn de
informacion reservada, contraviniendo el objeto principal. De la misma
forma, se trasgrediria el debido proceso y con ello se estarian
violentando derechos procesales consagrados a favor de las partes
legitimadas en procesos penales, especialmente el de las victimas u
ofendidos, de los indiciados, asi como en el de la sociedad en su
conjunto, principalmente los establecidos en los articulos 1° 6°
apartado A, 20 apartados B y C y 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4% 7° y 8° de la Constitucion Politica para el
Estado de Jalisco; 1° 2% 15, 105, 109 113 212 213, 217, 218 219 220,
311 y demds relativos y aplicables del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales (aplicable al nuevo sistema de justicia penal),
los cuales repercuten en el resuftado de  [as investigaciones

correspondientes, sin perder de vista la ineludible responsabilidad para

uien difunda informacion que trasgreda di iciones de orden

Con motivo de lo anterior, la ponencia instructora dio vista a la parte recurrente para

gue se manifestara al respecto, siendo el caso que se inconformé de lo siguiente:

“Pido que se continte con el recurso pues los agravios no han sido subsanados. Gracias”
(Sic)

En ese tenor, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente, constatamos que el recurso de revisidon resulta parcialmente
fundado, puesto que le asiste la razén a la parte recurrente, de acuerdo con las

siguientes consideraciones:

I.- De manera preferente, es de sefalarse que el agravio de la parte recurrente solo
va encaminado a impugnar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado respecto al
punto 1, inciso b, sub inciso v) y el punto 2 de la solicitud de informacion, por lo que

se asienta que la Litis solo sera en torno a dichos puntos, entendiéndose por
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consentidos el resto de los puntos y la informacion otorgada por las areas que fueron

requeridas.

Al respecto, es menester robustecer el criterio 01/2020%, aprobado por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales (INAI), mismo que establece:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso

de revisién, la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas

partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no

deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

(Enfasis afiadido).

Il.- Le asiste la razén en referencia a “Sobre el punto 1, inciso b, subinciso v: Lo recurro
pues como podréa corroborar este Organo Garante, este dato fue omitido, pese a tratarse de
informacion publica de libre acceso.”toda vez que a través de la respuesta inicial el Sujeto
Obligado fue omiso en manifestarse al respecto, por otro lado, a través de su informe
de ley la Direccion General de Delitos Patrimoniales y Financieros manifiesta que “no

se cuenta con un desglose caso por caso del lugar de origen de las victimas”.

En ese tenor, partiendo del consentimiento expreso por la Direccion General de Delitos
Patrimoniales y Financieros sobre la existencia de informacion de la ciudad de origen
de las victimas y siendo el caso de que no se cuenta con una base de datos que aglutine
dicha informacién, se debe garantizar el derecho de acceso a la informacién en apego
total a lo estipulado por el articulo 87, numeral 3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, mismo que establece:

Articulo 87. Acceso a Informacion - Medios

3. La informacién se entrega en el estado que se encuentra y preferentemente

en el formato solicitado. No existe obligacion de procesar, calcular o presentar la

informaciéon de forma distinta a como se encuentre.

(Enfasis afadido)

! Disponible en:

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/Criterio%2001 -
20.%20Actos%20consentidos%20t%C3%Alcitamente.%20Improcedencia%20de%20su%20an%C3%Allisis.do
cX

11


http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/Criterio%2001-20.%20Actos%20consentidos%20t%C3%A1citamente.%20Improcedencia%20de%20su%20an%C3%A1lisis.docx
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/Criterio%2001-20.%20Actos%20consentidos%20t%C3%A1citamente.%20Improcedencia%20de%20su%20an%C3%A1lisis.docx
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/Criterio%2001-20.%20Actos%20consentidos%20t%C3%A1citamente.%20Improcedencia%20de%20su%20an%C3%A1lisis.docx

Dicha entrega de informacién debera ser realizada de conformidad con el articulo 87.1
de La ley estatal en la materia, asi como lo establecido en el articulo 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

Articulo 87. Acceso a Informacion - Medios

1. El acceso a la informacién publica puede hacerse mediante:
|. Consulta directa de documentos;

[l. Reproduccién de documentos;

[ll. Elaboracién de informes especificos; o

IV. Una combinacion de las anteriores.

Articulo 133. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega. En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la
necesidad de ofrecer otras modalidades.

lll.- No le asiste la razén en relacién a “Sobre el punto 2 en su totalidad: Lo recurro pues
esta informacion fue reservada por el sujeto obligado, sin embargo, este Organo Garante podra
corroborar que la informacioén solicitada se trata de informacién puablica de libre acceso, y que
su entrega no implica ningun tipo de afectacion para el desarrollo del caso, por todo lo cual
dicha informacién debié ser entregada en su totalidad. Por lo tanto, la reserva carece de

sustento legal.” de acuerdo con la siguiente exposicion de motivos y fundamentos que

reviste de legalidad esta resolucion administrativa:

Este Instituto cuenta con la atribucion de resolver sobre la clasificacion de informacion
publica realizada por parte de los Sujetos Obligados, de conformidad con el articulo
35.1, fraccién XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 35. Instituto - Atribuciones
1. El Instituto tiene las siguientes atribuciones:
XXI. Resolver sobre la clasificacion de la informacién publica reservada o

confidencial;
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Una vez citada la atribucidon con la que cuenta este Instituto, se procede a resolver
sobre la negativa expresa por parte del Sujeto Obligado para entregar la informacion
requerida en el punto 2 de la solicitud de informacion, y para ello, es es preciso sefialar

lo que a la letra dice el articulo 3 de la Ley estatal de la materia:

“Articulo 3.° Ley - Conceptos Fundamentales

1. Informacién publica es toda informacién que generen, posean o administren los

sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o

atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen,
utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene; la cual esta contenida en
documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual,
electronico, informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico existente
0 que surja con posterioridad.

2. La informacion publica se clasifica en:

I. Informacién publica de libre acceso, que es la no considerada como protegida,
cuyo acceso al publico es permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide
en:

Il. Informacién publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es la informaciéon publica protegida,
intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal
queda prohibido su acceso, distribucién, comercializacién, publicacién y difusién
generales de forma permanente, con excepcion de las autoridades competentes
que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha
informacion;

b) Informacién publica reservada, que es la informacién publica protegida, relativa

a la funcién publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su

manejo, distribucién, publicacion y difusién generales, con excepcidon de las

autoridades competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a

ella....()”

(Enfasis afiadido)

De lo transcrito se desprende lo siguiente:

¢ Que toda informacion que generen, posean o administren los sujetos obligados es
publica. Al ser informacion publica, la hace susceptible del dominio publico, por lo
que su titularidad reside en la sociedad, que tendra en todo momento la facultad de

disponer de ella para lo fines, objetivos, acciones, que a si considere.
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e SoOlo existen dos excepciones para no permitir el acceso a la informacién publica;
siendo estos, que sea informacion reservada o confidencial, sin que por esto

pierdan la naturaleza publica.

e La informacién publica confidencial es aquella intransferible e indelegable relativa
a los particulares, en tanto que la informacién publica reservada es aquella relativa
a la funcion publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su
manejo, distribuciéon, publicacion y difusidbn generales, con excepcion de las

autoridades competentes que, de conformidad con la Ley, tengan acceso a ella.

Ahora bien, el hecho de clasificar informacion publica como protegida implica que el
Sujeto Obligado se apegue a los parametros legales establecidos en la Ley estatal en
la materia, particularmente en el capitulo Il, articulos 17-19 cuando sea informacién

reservada; y capitulo Ill, articulos 20-23 cuando sea informacion confidencial.

Regresando al caso que hoy ocupa, la Fiscalia Estatal advierte que la informacion
referente a “Sobre los bienes que han sido asegurados, inmovilizados, blogueados o
intervenidos con alguna figura juridica similar por la Fiscalia como parte de las investigaciones
sobre estos fraudes, se me informe por cada uno de estos bienes: a) Se informe con qué
empresa esta vinculado (AJP o Green Oceans) b) Se informe si el bien es inmueble, cuenta
bancaria, bien mueble o de qué tipo. c) Se informe pais, estado y municipio —o ciudad- donde
se ubica el bien. d) Se informe bajo qué figura juridica fue intervenido (aseguramiento,
inmovilizacién, bloqueo o cudl). e) Valor econdmico del bien intervenido. f) Con qué fin fue
intervenido de esta forma el bien (y se precise si es para asegurar fondos para la reparaciéon
del dafio a las victimas). g) Se informe si el bien pertenece a la empresa del caso” es
informacion existente que pertenece a carpetas de investigacion que se encuentran en
tramite y aun no existe resolucion y/o sentencia que haya causado estado, motivo por
el cual, dicha informacion actualiza la hipétesis normativa establecida en el articulo
17.1, fraccién |, inciso f) y fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como en el articulo 113,

fraccion Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica:

Articulo 17. Informacién reservada- Catalogo

1. Es informacion reservada:

I. Aquella informacién publica, cuya difusién:

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los

delitos, o de imparticién de la justicia; o
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Il. Las carpetas de investigacién, excepto cuando se trate de violaciones graves

de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o se trate de informacién

relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables;

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:
Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley

sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y (...)

(Enfasis afadido)

Las anteriores hipétesis normativas también se encuentran plasmadas en la disposicion
vigésimo sexto y trigésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas?:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VII de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya

la_prevencién de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las

autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o limitar la capacidad de las

autoridades para evitar la comisién de delitos. Para que se verifique el supuesto

de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucién de los
delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I. La_existencia_de un proceso penal en sustanciacibn o una_carpeta de

investigacion en tramite;

II. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta
de investigacioén, o el proceso penal, segln sea el caso, y

[1l. Que la difusion de la informacidon pueda impedir u obstruir las funciones gue

ejerce el Ministerio PuUblico o su equivalente durante la etapa de investigacion o

ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion XIl de la Ley

General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte

de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion gue resulte de la etapa

de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia

penal, el Ministerio Pablico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento
de los hechos vy, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no

de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

2 Disponible en: https://snt.org.mx/wp-
content/uploads/2021/08/Lineamientos_Generales _en_Materia_de Clasificacion_y Desclasificacion de la info
rmacion_asi_como_para la Elaboracion de Versiones Publicas.pdf
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(Enfasis afiadido)

Asi las cosas, existe impedimento legal y normativo para entregar informacion que se
encuentre inmersa en las carpetas de investigacion en tramite, ya que su difusion puede
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades competentes para la

investigacion y persecucion de los delitos.

Siendo el caso que la informacion requerida si se encuentra prevista en las hipoétesis
de reserva, el Sujeto Obligado se apeg0 a lo establecido en el articulo 18 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

“Articulo 18.- Informacién reservada — Negacion.

1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados

deben justificar lo siguiente:

I. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hip6tesis de
reserva que establece la ley;

Il. La divulgacién de dicha informacién atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatal;

lll. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelaciéon de la
informacién supera el interés publico general de conocer la informacién de
referencia; y

IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacion se llevard a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el

cual el Comité de Transparencia del sujeto obligado someterd los casos concretos

de informacién solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro

elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran en un acta.

3. La informacion publica que deje de considerarse como reservada pasara a la
categoria de informacioén de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendra acceso a la informacion reservada y
confidencial para determinar su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su
acceso.

5. Siempre gue se denieque una informacion clasificada como reservada los

sujetos obligados deberan expedir una version publica, en la que se supriman los

datos reservados o confidenciales, y se sefialen los fundamentos y motivaciones

de esta restriccion informativa, justificada en los términos de este articulo.”
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Como quedd en evidencia en las captura de pantalla anteriormente insertas, se
evidencia que el Sujeto Obligado agoto el procedimiento previsto en el articulo 18 punto
1 y 2 anteriormente citado, ya que a través de su prueba de dafio realizada al caso
concreto expuso que la informacion se encuentra prevista en dos hipoétesis de reserva,
que al divulgarla se estaria atentando al interés publico, ya que se estaria difundiendo
informacion relevante, sensible y detallada en torno a una investigacion en la que no se

ha demostrado legitimidad o interés juridico.

Si bien es cierto, el articulo 18.5 anteriormente citado advierte que siempre que se
niegue la entrega de informacion clasificada como reservada, los Sujetos Obligados
deberan expedir una version publica, sin embargo, también sefala que “se deberan
suprimir los datos reservados”. Siendo el caso que la informacion requerida en el punto
2 de la solicitud de informacion corresponde a datos sumamente especificos que se
encuentran plasmados en las constancias que integran las carpetas de investigacion,
por lo tanto, no ha lugar la entrega de version publica, en virtud de que el documento
seria generado con todos los datos testados, sin informacion alguna.

En ese sentido, una vez analizadas las actuaciones que integran el presente

expediente, se determina que el Sujeto Obligado debera realizar nuevas gestiones con

las areas correspondientes para que entreqgue la informacién referente a la ciudad de

origen de las victimas, informacidn que fue requerida en el punto 1, inciso b, sub inciso

v) de la solicitud de informacion, tomando en consideracion lo sefalado en el

considerando VIII de la presente resolucion administrativa.

En consecuencia, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE,
por conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de
10 diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, emita
y notifique nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que ponga a disposicion de la parte recurrente la informacién

solicitada.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucion, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los

servidores publicos que resulten responsables, de conformidad con lo dispuesto por
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los articulos 103 de la Ley, y el articulo 69 del Reglamento de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccidon X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, emita
y notifique nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que ponga a disposicion de la parte recurrente la informacion
solicitada. Debiendo informar su cumplimiento dentro de los tres dias habiles
posteriores al término del plazo sefalado; bajo apercibimiento de que, en caso de no
cumplir con lo ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio
correspondientes al o los servidores publicos que resulten responsables, de
conformidad al articulo 103 de la referida Ley, y el articulo 69 del Reglamento que de

ella deriva.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.
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RECURSO DE REVISION 6499/2022

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvid el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva
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