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Con fundamento en lo dispuesto por el
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Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente
recurso de revision.
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RECURSO DE REVISION NUMERO: 6150/2022

SUJETO OBLIGADO: COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE GESTION
DEL TERRITORIO

COMISIONADO PONENTE: PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 12 doce de julio de 2023

dos mil veintitrés. -----------=---emnmnunum e

V1S T A S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nlGmero
6150/2022, interpuestos por la ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto
obligado COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE GESTION DEL
TERRITORIO, y

RESULTANDO:

1.- Solicitud de acceso a la informacion. El dia 25 veinticinco de octubre de 2022 dos
mil veintidds, el ciudadano presentd solicitud de informacién a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, generando el nimero de folio 142042122014604.

2.- Respuesta. El dia 04 cuatro de noviembre de 2022 dos mil veintidés, el sujeto
obligado informé respuesta a la parte recurrente, en sentido afirmativo parcial, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia

3.- Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del sujeto
obligado, el dia 10 diez de noviembre de 2022 dos mil veintidds, el recurrente interpuso
recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, generando el
numero RRDA0621522.

4.- Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto el dia 11 once de noviembre de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo por recibido el recurso de revision y se le asigné el numero de
expediente 6150/2022. En ese tenor, se turno al Comisionado Pedro Antonio Rosas
Hernandez, para para la substanciacion de dicho medio de impugnaciéon en los

términos del articulo 97 de la Ley de la materia.

5.- Se admite y se Requiere. El dia 18 dieciocho de noviembre de 2022 dos mil
veintidds, la Ponencia instructora tuvo por recibidas las constancias que remitié la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto de los recursos de revisidn. En ese contexto, se

admitio el recurso de revisidon que nos ocupa.
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Asimismo, se requirié al sujeto obligado para que en el término de 03 tres dias
habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

De igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia

de Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, se notificd a las partes mediante oficio CRH/6195/2022, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, el dia 23 veintitrés de noviembre de 2022 dos

mil veintidoés.

6.- Se reciben constancias y se requiere. A través de acuerdo de fecha 01 uno de
diciembre de 2022 dos mil veintidds, la ponencia instructora tuvo por recibidas las
constancias que el sujeto obligado remitio el dia 28 veintiocho de noviembre del mismo
afo, y de las cuales visto su contenido, se advierte que es a través de estas que hace

referencia al presente recurso de revision.

Por otra parte, se ordené dar vista a la parte recurrente respecto del informe de ley, a
fin de que, dentro del término de 03 tres dias habiles a partir de la notificacion

correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de informacién.

Dicho acuerdo fue notificado al recurrente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, el dia 06 seis de diciembre de 2022 dos mil veintidés.

7.- Fenece plazo al recurrente para que remitiera manifestaciones. Por acuerdo de
fecha 14 catorce de diciembre de 2022 dos mil veintidos, el Comisionado Ponente en
unién de su Secretario de Acuerdos, dio cuenta que fenecido el plazo otorgado a la
parte recurrente a fin de que se manifestara en relacion del informe de Ley y sus

anexos, este fue omiso en pronunciarse al respecto.

El acuerdo anterior, se notific6 por listas en los estrados de este instituto el 19

diecinueve de diciembre de 2022 dos mil veintidés.

8.- Se reciben constancias y se requiere. A través de acuerdo de fecha 07 siete de
junio de 2023 dos mil veintitrés, la ponencia instructora tuvo por recibidas las

constancias que el sujeto obligado remitié el dia 02 dos de junio del mismo afio, y de
2
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las cuales visto su contenido, se advierte que es a través de estas que hace referencia

al presente recurso de revision.

Por otra parte, se ordeno dar vista a la parte recurrente respecto del informe de ley, a
fin de que, dentro del término de 03 tres dias habiles a partir de la notificacion

correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de informacién.

Dicho acuerdo fue notificado al recurrente a través de correo electrénico, el dia 13 trece

de junio de 2023 dos mil veintitrés.

9.- Fenece plazo al recurrente para que remitiera manifestaciones. Por acuerdo de
fecha 22 veintidés de junio de 2023 dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente en
unién de su Secretario de Acuerdos, dio cuenta que fenecido el plazo otorgado a la
parte recurrente a fin de que se manifestara en relacién del informe de Ley y sus

anexos, este fue omiso en pronunciarse al respecto.

El acuerdo anterior, se notificd por listas en los estrados de este instituto el 22 veintidés

de junio de 2023 dos mil veintitrés.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

|. Del Derecho al Acceso a la Informacion. El derecho de acceso a la Informacion
publica es un derecho humano consagrado en el articulo sexto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases
gue deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto
del ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica. Asimismo, los articulos
cuarto y noveno de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, un dérgano constitucional autbnomo con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 fraccién Il, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

ll.- Caracter del sujeto obligado. El sujeto obligado COORDINACION GENERAL
ESTRATEGICA DE GESTION DEL TERRITORIO, tiene ese caracter, de conformidad
con el articulo 24, punto 1, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimaciéon del recurrente. La personalidad de la parte promovente quedé
acreditada, toda vez que el recurso en estudio fue entablado por la solicitante de la
informacion, en atencién a lo dispuesto en el articulo 91, punto 1, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, asi como el numeral 64 del Reglamento de la Ley de la materia.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna, de conformidad con lo establecido por el articulo 95.1 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Notifica respuesta el sujeto obligado 04 de noviembre de 2022

Inicia término para interponer recurso | 07 de noviembre de 2022

de revision

Fenece término para interponer recurso | 28 de noviembre de 2022

de revision:

Fecha de presentacion del recurso de | 10 de noviembre de 2022
revision:

Dias inhabiles 21 de noviembre de 2022

Sabados y domingos

VI.- Procedencia del Recurso. De lo manifestado por la parte recurrente en este
procedimiento, se analiza la causal sefialada en el articulo 93.1, fraccién Xl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, consistente en: La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

sin que sobrevenga causal de improcedencia o sobreseimiento.

VII.- Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
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sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento

1. Elrecurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

(...)

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

La solicitud de informacion versa sobre lo siguiente:

“En meses pasados se dio a conocer que el gobierno estatal recibiria un apoyo de Resilient
Cities Network y Visa, para llevar a cabo el proyecto “Modernizacién del Sistema de
Recaudo del Area Metropolitana de Guadalajara”, que busca mejorar la experiencia de
traslado de mas de 2.5 millones de usuarios de Mi Transporte. La iniciativa se trata de la
incorporacion de nuevas opciones para hacer pagos con tarjeta bancaria y generar una
aplicacién que permita transferir saldo de tarjetas de débito a la tarjeta de Mi Movilidad. En
ese sentido, pido que me respondan los siguientes puntos: 1. Cuanto dinero recibieron de
Resilient Cities Network y Visa y desglosar exactamente en qué se han usado ( en caso de
gue se haya usado todo el recurso) y en qué se proyecta utilizar. 2. De ese dinero, cual fue
el monto total destinado a la empresa encargada de crear la aplicaciéon Mi Saldo. Compartir
si fue adjudicacién directa o licitacion, y en caso de ser adjudicacién directa, compartir el
motivo. 3. Compartir por esta via la version publica del contrato o los contratos celebrados
para a creacion de la aplicacién Mi Saldo, sus addendum y clausulas. De preferencia en un
formato PDF

Datos complementarios: https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/150943
https://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/comunicados/mi-movilidad-se-consolida-con-
recaudo-red-de-recarga-y-bancarizacion.” (Sic)

Ahora bien, el sujeto obligado notificé respuesta en sentido afirmativo parcial, a través de

la Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando lo siguiente:

Resolutivo:
|.- Este sujeto obligado es competente para dar seguimiento a su solicitud.

Il.- La informacion sclicitada se gestiono con la Secretaria del Transporte del Estado
sectorizada en la Coordinacion General Estratégica de Gestion del Territorio.

lll.- En respuesta a su solicitud, dicha Secretaria realizo |as gestiones correspondientes y
hace de su conocimiento gue, el sentido de la respuesta es AFIRMATIVA PARCIALMENTE de
conformidad a lo dispuesto al articulo 86.1, fraccion Il de 1a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios: asi mismao se informa por parte
de EL DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE FUBLICO lo siguiente:

"...En respuesta se informa que NO OBRAN documentos contraciuales o legales de esta
Secretaria de Transporte con Resilient Cities Network y Visa, para llevar a cabo el
proyecto "Modernizocion del Sistema de Recoudo del Area Metropolitano  de
Guadalajora™ en ese enfendido se destaca que no obra recurso recibido de los
anteriores en mencion, asi como tampoco obra sustento alguno respecto a monto total
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destinado a la empresa encargada de crear la aplicacion Mi Saldo, también se informa
que no obran licitaciones o adjudicacion directa o contrato celebrado para la creacion
de 1a aplicacion MI SALDO, cabe hacer mencidn que los criterios para la implementacion
y aprobacicn de las redes de recarga obran en el Articulo 5. ENTIDADES: PARTCIPACION
¥ RESPONSABILIDADES. APARTADO A. del COMITE RECTOR DEL SISTEMA INTEGRADO DE
RECAUDO. Fraccion | responsabilidades. De la NORMA GENERAL DE CARACTER TECNICO
QUE ESPECIFICA LAS CARACTERISITCAS DEL SISTEMA INTEGRADO DE RECAUDO PARA
LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO MASIVO Y COLECTIVO, ASI COMO OTRAS
MODALIDADES DE TRANSPORTE DE PASAIEROS QUE SE ADHIERAN, EN AREAS
METROPOLITANAS Y CIUDADES MEDIAS DEL ESTADO DE JALISCO. Publicada en el
Periddico Oficial de fecha 18 dias del mes de febrero de 2020. Por otro lado, se le
sugiere presentar su solicitud ante la SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, de
conformidad al articulo 17 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco...”

Por lo anterior, la parte recurrente presentd su recurso de revisidbn, manifestando

medularmente lo siguiente:

“Dice que la Secretaria General de Gobierno tiene la info para la secretaria dice que es la Secretaria
de Transporte.” (SIC)

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado a través de su informe de ley, informd

medularmente lo siguiente:

4, Derivado de lo anterior, esta Unidad de Transparencia con la finalidad de rendir
informe al presente recurso de revision, realizd nuevas gestiones con la Secretaria de
Transporte, informando lo siguiente:

'[...]se requirié de nueva cuenta al Director General de Transporte Piblico,
mediante oficio 5149/2022 Recurso de Revisidn 6150/2022, diera
respuesto a los agrovios presentados por el solicitante e el Recurso de
Revision antes mencionado, por lo que en echa 25 de noviembre de 2022
mediante oficio ST/DGTPA1353/2022, manifestd lo siguiente: (sic):

"En respuesta al punto 1. Se reitera que en esta Secretorio de Tronsporte
no obran datos sobre dinero recihido de Resilient Cities Netwaork v Visa.

Al punto ndmero 2 y 3. Se informa que NO OBRAN documentos
contractuales o legales de esta Secretario de transporte con Resilient
Cities Metwork y Viso paro llevar o cobo el proyecto “Modernizacion del
Sisterma de Recaudo del Area Metropolitana de Guadalojara” en ese
entendido se destaco que no obra recurso recibido por los anteriares en
mencién, asi como tompoco obra sustenta alguno respecto al monto total
destinado a lo empresa encargada de crear la aplicacidn Mi Saldo,
también se informo gue no obron licitaciones o odjudicacion directa o
contrato celebrado para lo creacidn de lao oplicacion M SALDO, revirar gue
la app en mencidn no se pago por el desarrollo de la misma.”

5. Es por lo anteriormente expuesto que se ratifica la informacién entregada en un
primer momento, sin embargo, cabe aclarar que desde un inicio la solicitud fue atendida
conforme a lo dispuesto en los articulos B3, 84, 85, 86.1 fraccién 11, 87.1 fraccidn lll, punto
2y 3, B9, 90 y demas relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, realizando la sugerencia de
que se acudiera de igual forma a la Secretaria General, esto con la intencidon de cumplir
con el principio pro persona y los principios basicos de eficacia, y maxima publicidad,
procurando en todo momento el maximo beneficio para el solicitante, haciendo natar con
estas acciones que este Sujeto Obligado en ningtin momento pretendid deslindarse de la

ncio resen ici ndié iempao, fi nfarm recho en
todo momentao.
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Luego entonces, el sujeto obligado remitié un informe en alcance, manifestando que la
informacién se gestion6 de nueva cuenta con el Director General de Transporte Publico,

mismo que informé lo siguiente:

"En respuesta a lo onterior hacemos de conocimiento que los
cuestiones realizadas por [o ciudodanio se encuentron en confusidn
relativa o lo mencionode en lo noto de o cuol osevero sus dichos v
cito; el siguiente enlace propio de prensa del gobierno de lalisco
https.Aalisco.gob.mxSwe/prensa/noticios /113978 en cual

menciona lo siguiernte:

Resilient Cities Network v Viso brindardn apoyo en boncorizocidn de
Mi Movilidod

Dodo que o movilided es una de los grandes apuestos en esto
odministrocidn y puesto gue en lg AMG se realizan mds de 12 mitlones
de vigjes al din, de los cuoles el 30 por ciento son o trovés del
transporte pdblico, el Gobierno de lolisco recibird un opoyo de
Resilient Cities Network v Viso, poro llevar o cobo el proyecto
"Modernizacién del Sistema de Recaudo del Areo Metropolitana de
Cuodaolajorn®, que busco mejorar lo experiencio de troslodo de
alrededor de 1.2 millones de usuarios de Mi Transporte. En este
anuncio estuvo presente, Eugene Zopoto, director regionol poro
Ameérica Lating v el Caribe de Resilients Cities Network, guien destacd
gue en América Loting, el Area Metropolitono de Guadolajora es el
Unico sacio gue incluye mds de un municipio por g buena coordinacidn
metropolitona que se tiene a través del Imeplan,

Siendo osi, dijo que la resiliencia trobajo en este proyecto o trovés de
regresorie tiempo o lo gente. “estomos regresdndole colidod de vida",
Lo iniciativa se trato de (o incorporacidn de nuevos opciones para
hacer pogos con torjeta bancaria vy generar uno oplicocidn que
permita transferir soldo de tarjetas de débito o lo tarjeta de Mi
Movilidad, incrementando la seguridod tonto de los conductores
como de los posajeros, al reducir los tronsacciones en efective v ol
ogilizar el tiempo de abordaje. ..

Con lo anterior v especificando el en dltimo pdrrafo, el opoyo de
Resilient Cities Network v Viso consiste, en lo bancorizacidn de Mi
Movilidad; entendiendo este como ung formo mds de occeder al
servicip de transporte mediante el pogo con tarfeto bancorio, en
mencién a generar una aplicacidén que permita transferir salde de
tarjetas de débito o [o torjeta de Mi Movilidod se reflere propiamente
o lo que viso pueda crear en futuro v no a lo oplicocién existente
conocida cormo Mi Saldo, lo cuol se integrd al entorno del sistema

3 interoperable como uno empresa Operodoro de Recoudo,
debidamente outorizada por lo DIRECCION DEL SISTEMA INTEGRADO
0 DE RECAURDO, es decir no existe licitocion alging osl come tampoco

se reglizd pogo paro lo creacidn de lo App, sin embargo cumplid con
los requisitos pora certificarse y se tiene un convenio de colaboracldr;
para lo operocién dnicomente de lo recorgo de soldo o trovés de
canales digitoles, y obro de manero plblica en lo pdging de
transparencia de esto Secretorio de transporte en el orticulo B,
fraccidn Vi, inciso F), de [o cual se remite el enlace correspondiente:

https://setrons.jolisco.gob.mx/Aronsparencio/transporencio-
setrans.

: ol inf . 156/1
38/239

Por lo anterior expuesto v buscondo (o oclorocidn certero de lo
ciudadanin, lo direccidn generol de tronsporte publico reitero lo
respuesto envioda en el aoficio ST/DGTP/A1353/2022 v estando a su
totol disposicién para las acloraciones que surjan al respecto.” (SIC)
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Adicional a lo anterior, el sujeto obligado remitio copia simple en version publica, del
convenio de colaboracion; para la operacion Unicamente de la recarga de saldo a través

de canales digitales.

En atencion a lo anterior, con fecha 13 trece de junio de 2023 dos mil veintitrés, la
Ponencia instructora dio vista a la parte recurrente de las constancias remitidas por el
sujeto obligado, a fin de que estuviera en posibilidad de manifestar lo que a su derecho
correspondiera; sin embargo, transcurrido el plazo otorgado para ello fue omisa en

pronunciarse al respecto, por lo que, se entiende su conformidad de manera tacita.

Analizado todo lo antes mencionado, para los que aqui resolvemos, se advierte que el
agravio presentado por la parte recurrente, ha sido subsanado, debido a que el sujeto
obligado a través de su informe en alcance realizé una aclaracién respecto a lo solicitado
informando que no existe una licitacion, asi como tampoco se realizd pago alguno para
la creacion de una App, sin embargo manifesté que si cumplié con los requisitos para
certificarse por lo que se tiene un convenio de colaboracion para la operacion
Uunicamente de la recarga de saldo a través de canales digitales, mismo que se remitio

de manera digital en version publica.

Expuesto lo anterior, a consideracion de este Pleno el recurso de revisidn que nos
ocupa ha quedado sin materia, en virtud de que se desestimaron los agravios del
recurrente, ya que el sujeto obligado, proporciond la informacién solicitada, lo anterior,
a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién del recurrente; por lo que, se
estima se actualizé la causal establecida en el articulo 99.1 fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Dadas las consideraciones anteriores, este Pleno determina SOBRESEER el presente
recurso de revision, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccion XXIlI, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion I, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado en el

considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion
de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, de conformidad con el

articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.
CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos,

ante la Secretaria Ejecutiva, quien certificay da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno
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Pe 10 Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 6150/2022, EMITIDA
EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 12 DOCE DE JULIO DE 2023 DOS MIL VEINTITRES, POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE
CONSTA DE 10 DIEZ FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.
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