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RECURSO DE REVISION NUMERO:

6057/2022.
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TEPATITLAN DE
MORELOS.
COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 08 ocho de febrero
de 2023 dos mil veintitrés. e

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 6057/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE TEPATITLAN DE MORELOS, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso alainformacion. El dia 24 veinticuatro de noviembre del afio
2022 dos mil veintidos, la parte promovente present6 una solicitud de informacion ante
el Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,
generando el numero de folio 140290022000522.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el 04 cuatro de
noviembre del afio 2022 dos mil veintidos, el Sujeto Obligado emitié respuesta en

sentido afirmativo.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 07 siete de noviembre del afio 2022 dos mil veintidds, la parte
recurrente presentd recurso de revision, mediante Plataforma Nacional de

Transparencia, generando el numero de folio RRDA0553122.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 08 ocho de noviembre del afio 2022
dos mil veintidés, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el nimero
de expediente 6057/2022. En ese tenor, se turné, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Se admite, audiencia de conciliacion, se requiere informe. El dia 14 catorce de
noviembre del afio 2022 dos mil veintidés, el Comisionado Ponente en unién de su

Secretario de Acuerdos, admitio el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/6219/2022,
el dia 16 dieciséis de noviembre del afio 2022 dos mil veintidos, mediante Plataforma

Nacional de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 06 seis de diciembre del afio 2022 dos mil veintidds, en la Ponencia Instructora
se tuvo por recibido el oficio signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, a través del cual remitié el informe de ley en contestacién al recurso

que nos ocupa.

En ese sentido, se requiri6 a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacién correspondiente, para que manifestara lo que a su

derecho correspondiera en relacién al contenido del informe remitido.

7. Se reciben manifestaciones. Mediante auto de fecha 24 veinticuatro de enero de
2023 dos mil veintitrés, se tuvieron por recibidas las manifestaciones que presento la

parte recurrente.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:
I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la

informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE
TEPATITLAN DE MORELOS, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccién XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Solicitud: 24/octubre/2022

Fecha de respuesta: 04/noviembre/2022
Inicio de plazo de 15 dias héabiles para

. g 07/noviembre/2022
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 28/noviembre/2022
Fecha_d_g presentamon oficial del recurso 07/noviembre/2022
de revision:

21 de noviembre de 2022

Dres [neleizs. Sabados y domingos.
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VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no
clasificada como confidencial o reservada; sin que se configure alguna causal de

conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la materia.

VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
50 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado NO ofrecié6:
a) Informe de ley.

De la parte recurrente:
a) Copia simple de la solicitud.
b) Respuesta.

c) Acuse de Interposicion de Recurso de Revision.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y

418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

En relacion a las pruebas ofertadas por las partes presentadas en copias simples,
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo
actuado y no haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para

acreditar su contenido, alcance y existencia.

VIIl.- Estudio del fondo del asunto. El recurso de revision hecho valer por la parte
recurrente, resulta ser FUNDADO, por lo que se MODIFICA la respuesta del sujeto

obligado y se le REQUIERE de acuerdo a los siguientes argumentos consideraciones:
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La solicitud de informacién consiste en:

“1. Dictamen de trazos, usos y destinos del Fraccionamiento Ciudad Nattura
2. Licencia de Urbanizacion del Fraccionamiento Ciudad Nattura” (sic)

Por lo anterior, el sujeto obligado remitié respuesta en sentido afirmativo, sefialando

lo siguiente:

5. Respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién publica. Por asi
permitiric el estado procesal, con fundamento en los articulos 84, numeral 1, 85,
numeral 1, y 86, numeral 1, fraccién |, de la Ley, se da respuesta a las solicitudes
que hoy nos ocupan en senfido AFIRMATIVO, toda vez que la informacién
solicitada es informacién publica.

Bajo ese contexto, se hace del conocimiento que el Jefe de Ordenamiento
Territorial y Urbano informao:

“Se hace de su conociemienfo que con el fin de localizar en nuestra
base datos la informacion solicitada requerimos de los siguientes datos
para cada predio en cuestion:

- Nombre del Fraccionamiento.

- Nombre del Propietario.

- Nombre del perito de la urbanizacion. p i
- Ubicacidn del predio."(SIC) / g’:?
B

p——

Lo anterior, de conformidad con el numeral 3, del articulo 87, de la Ley vigellné
en la materia, el cual establece que la informacién se entrega en el estado gizé:
se encuentra y preferentemente en el formato solicitado. No existe obligacién-”
de procesar, calcular o presentar la informacién de forma distinta a como se
encuentre.

Inconforme, la parte recurrente interpuso recurso de revision agraviandose de lo

siguiente:

“En la respuesta que emite el Ayuntamiento solicita:
1. Nombre del fraccionamiento

2. Nombre del propietario

3. Nombre del perito de la urbanizacion

4. Ubicacion del predio.

Lo que contraviene a los principios de la transparencia y a las distintas leyes como se enlista a
continuacion:

Con la ubicacién del predio se debe dar respuesta.” (sic)

En atencion al presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado reiter6 su
respuesta inicial, sefialando lo siguiente:
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9.- En ese orden de ideas, del agravio hecho valer por el recurrente se de
no le asiste la razén, en virtud de que en el proyecto de respuesta a su soli
que resguarda y posee la informacidén, manifesté que a fin de poder localiza > e
recurrente solicita, necesita mas informacién, misma que se encuentra en el parrofo que
antecede. A lo que se desprende que en ningun momento se le negd la informacion, sin
embargo, con la informacién que el mismo presentd el area no puede hacer la
busqueda correspondiente.

Cabe mencionar que dichos documentos, contienen datos personales, por lo que
también debera acreditar |a_titularidad y, en su caso, la identidad y personalidad con la
que actue el representante, ante las oficinas de la Unidad de la Transparencia, ubicadas
en Hidalgo #45, colonia centro de Tepatitian de Morelos, Jalisco. Lo anterior toda vez
que la informacion contiene daos personales cuya titularidad corresponde a ur
particular, de conformidad con el articulo 3, numeral 1 fraccion IX, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco
y sus Municipios, de lo contrario, no podrd entregarse la informacién.

En virtud de lo anterior, se advierte que le asiste larazon a la parte recurrente, toda
vez que el sujeto obligado al recibir la solicitud de informacién fue omisién en prevenir
al ciudadano de conformidad con los numerales 5 y 82.2 ambos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; en ese sentido debi6 atender la misma bajo el principio de suplencia de la

deficiencia, hechos que no ocurrieron.

Articulo 82. Solicitud de Acceso a la Informacion - Revisién de requisitos

2. Si alasolicitud le falta algun requisito, la Unidad debe notificarlo al solicitante dentro de
los dos dias habiles siguientes a la presentacién, y prevenirlo para que lo subsane dentro de
los dos dias habiles siguientes a la notificacién de dicha prevencién, so pena de tener por no
presentada la solicitud.

Articulo 5.° Ley - Principios
1. Son principios rectores en la interpretacién y aplicacion de esta ley:

XV. Suplencia de la deficiencia: no puede negarse informacion por deficiencias formales de las
solicitudes. Los sujetos obligados y el Instituto deben suplir cualquier deficiencia formal, asi como
orientar y asesorar para corregir cualquier deficiencia sustancial de las solicitudes de los
particulares en materia de informacion publica;

Robustece lo anterior, el criterio 005/2022, emitido por el Peno del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco, que refiere:

La falta de prevencion por parte del Sujeto Obligado conlleva darle tramite a una
solicitud de informacién, aun cuando ésta sea imprecisa

La prevencién que postula el articulo 82.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios constituye un instrumento que permite que el
solicitante aporte elementos secundarios con el fin de facilitar la busqueda de informacién; por lo
que, si la solicitud de informacion es imprecisa o carece de elementos y el Sujeto Obligado no
previene al solicitante para que subsane el requerimiento, el Sujeto Obligado debera actuar bajo
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el principio de suplencia de la deficiencia establecido en el articulo 5, fraccién XV de la Ley estatal
en la materia y darle tramite a la solicitud de informacion, considerando la expresion documental
correspondiente.

Asi también, en atencién al punto 9 péarrafo segundo del informe en contestacion del
sujeto obligado, referente al sefialamiento -dichos documentos contiene datos
personales-, en ese sentido es preciso sefialar que de contener informacion
confidencial, el mismo debera realizar la versién publica de conformidad con el
numeral 4.1 fraccion V y 89.1 fraccién |, inciso b) de la Ley de la materia, y
Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas de documentos que
contengan informacion reservada o confidencial, que deberan aplicar para los sujetos
obligados contemplados en el articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; situacién que no

acontecio.

Articulo 4°. Ley-Glosario

1. Para efectos de esta ley se entiende por:

V. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion;

Articulo 89. Acceso a Informacion - Reproduccion de documentos

1. El acceso a la informacién publica mediante la reproduccion de documentos se rige por lo
siguiente:

|. Restricciones:

b) En la reproduccion de documentos debe testarse u ocultarse la informacién publica
reservada y confidencial que debe mantenerse protegida;

Dicho lo anterior, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE,
por conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de
10 diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, emita
y notifiqgue nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que ponga a disposicion de la parte recurrente la informacién

solicitada.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucion, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo

ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los
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servidores publicos que resulten responsables, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 103 de la Ley, y el articulo 69 del Reglamento de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias héabiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, emita
y notifique nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que ponga a disposicion de la parte recurrente la informacién
solicitada. Debiendo informar su cumplimiento dentro de los tres dias habiles
posteriores al término del plazo sefialado; bajo apercibimiento de que, en caso de no
cumplir con lo ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio
correspondientes al o los servidores publicos que resulten responsables, de
conformidad al articulo 103 de la referida Ley, y el articulo 69 del Reglamento que de

ella deriva.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Pulblica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.
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Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 6057/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DiA 08 OCHO DE FEBRERO DE 2023 DOS MIL VEINTITRES, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
FADRS/H

A
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