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RECURSO DE REVISION 5987/2022

RECURSO DE REVISION NUMERO:
5987/2022.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TONALA.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 25 veinticinco de
enero de 2023 dos mil veintitrés.------- e

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 5987/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE TONALA, para lo cual se toman en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso alainformacion. El dia 26 veintiséis de octubre del afio 2022
dos mil veintidés, la parte promovente presentd una solicitud de informacion ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,
generando el numero de folio 140290722001403.

2. Respuestadel Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el 03 tres de noviembre
del afio 2022 dos mil veintidds, el Sujeto Obligado notificé respuesta en sentido

afirmativo.

3. Presentacién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 03 tres de noviembre del afio 2022 dos mil veintidés, la parte
recurrente presentd recurso de revision, mediante Plataforma Nacional de

Transparencia Jalisco, generando el niumero interno RRDA0547422.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 04 cuatro de noviembre del afio 2022
dos mil veintidos, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el nimero
de expediente 5987/2022. En ese tenor, se turné, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Se admite, audiencia de conciliacién, requiere informe. El dia 10 diez de

noviembre del afio 2022 dos mil veintidés, el Comisionado Ponente en unién de su
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Secretario de Acuerdos, admitio el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/6186/2022,
el dia 14 catorce de noviembre del afio 2022 dos mil veintidds, mediante Plataforma

Nacional de Transparencia Jalisco; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Fenece término para remitir informe. Mediantes acuerdo de fecha 28 veintiocho
de octubre de 2022 dos mil veintidos se hizo constar que transcurrido el término
otorgado al sujeto obligado para que remitiera informe en contestacién, el mismo fue

omiso.

7. Recepcion de informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 01 primero de diciembre del afio 2022 dos mil veintidés, en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido el escrito signado por la Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, mediante el cual remitié su informe.

Asimismo, se requirié a la parte recurrente para que, en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara si la nueva

informacion proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus pretensiones.

8. Fenecid plazo para realizar manifestaciones. Por acuerdo dictado el dia 15
quince de diciembre del afio 2022 dos mil veintidds, se dio cuenta de que, habiendo
fenecido el plazo otorgado a la parte recurrente para que se manifestara respecto del

informe rendido por el Sujeto Obligado, éste no efectué manifestacion alguna.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes



RECURSO DE REVISION 5987/2022

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ll. Caréacter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE TONALA,
tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 03/11/2022

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:

04/11/2022
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Concluye término para interposicion: 25/11/2022
Fegh.a} d.e presentacion oficial del recurso de 03/11/2022
revision:

] s 21/11/2022
lEBILENIES Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;
advirtiendo que sobreviene dos causales de sobreseimiento de las sefaladas en el
articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV 'y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la materia del
recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados, de acuerdo con

las siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:
“Quisiera conocer las obras que se han realizado en la autopista Zapotlanejo-Guadalajara a partir

del 2005, cuales son las obras, en donde estan localizadas, los predios que fueron afectados
para realizarla y temporalidad de construccién.” (sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado respondié lo siguiente:

i i6 i do, y en seguimiento al oficio
dic de la resenie e envio un rdial salu' : a
Z?I;ZTQeSIZOZZ Exg: DT/1984/2022, dondg se mencvon: que hay ur;'aars'ohcl:ri_.lzc;gg
i e i = las obras que se rea
acceso a la informacion, la cual requiere onocer
j j 05. cuales son la obras,
jsta Zapotlanejo-Guadalajara a partir del 2005, 3 3
:2 ?o?!udt: Iiolstén locap lizad;s, los predios que fueron afecmc!ostpara rear:|z‘gﬂqau3e(
i i BC)"™ imiento que e
oralidad de construccion {sic)”, ago .de su conocimier € :
:er';)r-;cta = los rubros contratados de obrg publica por el Municipio a iravés de esia

Direccion General, o pu consuliar en el fink: _
i r - =i jieto- |
httg:/ltransgarencia.tonala.cob.mx/las—ob s-publicas-gue-realiza-sl-sujeio

obliqado—de-cuando—menos—lo;—uitimos-tr es-anosfdon;de-se-senalg-cuanij?: S
menos—la—descripcion—v—ubicaolon—de—la—o ra—el-eiecutor-y-supervisor-de-ia-obra
el-co/ =
Las obras que realiza Gobiemo del Esthdo son contratadas por Dependencias”
Estatales.
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Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision
agraviandose de lo siguiente:

“Se dio respuesta a mi solicitud, sin embrago no en las condiciones que se plantearon, se
requieren la informacion respecto de las obras realizadas a partir de 2005, especificamente en
autopista Zapotlanejo-Guadalajara. Considero que de alguna forma el ayuntamiento debe
contar con lainformacion de las obras de esta carretera pues en cuestion territorial, se encuentra
dentro de su poligono de territorio, en caso de que no cuenten con la informacién solicitada, le

solicito que se le pida la informacién a la autoridad o particular responsable de estas obras.”
(sic)

En atencién al presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado sefald lo siguiente:

Informe en contestacién, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado.

Atendiendo a la respussta emitida por la Direccién Ge; ‘ercll de Obras Publicas, quien da respuesia
de conformidad-con-ta-informacidn- que -genera,-ad@ministra-y/o-resguarda, informa-que-tras la—
‘bUsgqueda exhaustiva de [os archivos enfregcdos tanto de [a Administracién anterior como en loque —
\te £an lo solicitado, habiéndose ccmando un emor__

involuntario humanc al entregar un enlace electrdnico para consulta de la informacion, sienco lo
correcfo la inexistencia de la xnformccxén por lo gue se-anexa acta circunstanciada gue da fe lo

anferior, y poniendo a disposicién del recumentg la respuesia emitida asi como el anexo remifido.

documentos que se notificaron como acio posiffvo.

Oficio DGOPT/1620/2022, signado por el Director General de Obras Publicas.

Por medic de la presente le envio un cordial saludo, y en segu;mlento oﬂcic‘»
A U2881/2022 EXP: DT/1884/2022 RR/5987/2022, donde se mencic gue ¢l
ciudadano no guedo conforme de acuerdo a la solicitud de acceso a la infgdrmacion,
la cual requiere “Conocer las obras que se han realizado en Ia/autopista
- Zapotianejo-Guadalajara a partir del 2005, cuales son la obras, en gonde estan
iocalizadas, los predios gue fueron afeciados para realizarla y {&mporziidad
de construccion (sic)”, hago de su conocimienioc gue en lo gue fespeciz =z ios
rubros coniratados de obra publica por el Municipic a través defesiz Dirsccion
~ Generzl, No se encontré ningin expediente de los archivos enfregados por 12
- Administracion pasada, ai enlo que respecta a la presenie; parafo cual anexo una
copia del acta c:rwnstanuaﬁa que respaida lo que hage mencig

En virtud de lo anterior, se advierte que si bien el sujeto obligado en respuesta inicial
entrego un link sefialando que dicha informacion se encontraba publicada, no obstante
mediante el informe en contestacion precisa que por error involuntario se dio respuesta
en sentido afirmativo, sin embargo la misma es inexistente, adjuntando acta
circunstanciada; en ese sentido, se hace del conocimiento al sujeto obligado a traves
de la Titular de Unidad de Transparencia, para posteriores respuestas la inexistencia
de informacion se debe atender de conformidad con lo sefialado en el numeral 86 Bis,
el cual a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion
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1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado deberd demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

3. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacioén, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular el sujeto obligado no ejerci6 dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual naotificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Aunado lo anterior, es preciso sefialar que la ponencia instructora advierte que lo
solicitada por la parte recurrente no es competencia del Ayuntamiento de Tonala,
toda vez que lo requerido es referente a la autopista Zapotlanejo-Guadalajara; en ese
sentido la competencia corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, de conformidad con lo establecido numeral 1, 2y 5 de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal, los cuales a la letra sefialan lo siguiente:

Articulo l1o. La presente Ley tiene por objeto regular la construccién, operacion, explotacion,
conservacién y mantenimiento de los caminos y puentes a que se refieren las fracciones | y
V del Articulo siguiente, los cuales constituyen vias generales de comunicacién; asi como los
servicios de autotransporte federal que en ellos operan, sus servicios auxiliares y el transito en
dichas vias.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VII. Secretaria: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con los caminos, puentes, asi como el
transito y los servicios de autotransporte federal que en ellos operan y sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas a otras dependencias de la
Administracion Publica Federal las siguientes atribuciones:

I. Planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo de los caminos,
puentes, servicios de autotransporte federal y sus servicios auxiliares;
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Il. Construir y conservar directamente caminos y puentes;

lll. Otorgar las concesiones y permisos a que se refiere esta Ley; vigilar su cumplimiento y
resolver sobre su revocacion o terminacion en su caso;

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos y puentes, asi como los servicios de
autotransporte y sus servicios auxiliares, cumplan con los aspectos técnicos y normativos
correspondientes;

V. Determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de los caminos y puentes; asi como
actualizar y publicar cuando se requiera la clasificacién carretera en el Diario Oficial de la
Federacion;

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas de caminos y puentes asi como de vehiculos de
autotransporte y sus servicios auxiliares;

VII. Derogada

VIII. Establecer las bases generales de regulacion tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar el 50 por ciento del peaje que paguen los automdviles, y
VIIl. Las demés que sefalen otras disposiciones legales aplicables.

Lo resaltado es propio

Con motivo de lo anterior, se hace del conocimiento de la parte recurrente que al ser
informacion de competencia federal se dejan a salvo sus derechos para que presente
una nueva solicitud de informacion ante la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, quien es la competente para entregar lo solicitado
como se advierte en el parrafo anterior; debiendo sefialar en la Plataforma Nacional
de Transparencia en el apartado de -Institucion a la que se solicita la informacion- que

corresponde a —Federacion-.

Plataforma Nacional de Transparencia:

Denominacién o razén social de la institucién a la que solicitas informacién *

Estado o Federacién Federacion _ Q) v
AGREGAR _ 3)
Institucion Secretaria de Infraestructura, Comuni._| _ (2) X

Puedes elegir mas de una opcion. Cantidad maxima de 33 instituciones a los que se puede solicitar informacion en una misma solicitud

Instituciones seleccionadas

© Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT)

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo
sin materia, en virtud de que la solicitud de informacién que dio origen al medio de

impugnacién que nos ocupa es de competencia Federal, siendo la Secretaria de
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Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; por lo que se dejaron a salvo los
derechos del ciudadano para que presente solicitud de informacion ante la dependencia

correspondiente.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccién XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.-Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado
en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica
CUARTO.-Archivese el expediente como asunto concluido
Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales

permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certificay da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 5987/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 25 VEINTICINCO DE ENERO DE 2023 DOS MIL VEINTITRES, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
FADRS/H
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