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RECURSO DE REVISION NUMERO:

5983/2022.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN,
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 15 quince de marzo
de 2023 doSs Mil VeINTITr@S --m-mmmm oo

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 5983/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion

los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. El dia 24 veinticuatro de octubre del afio
2022 dos mil veintidos, la parte promovente present6 una solicitud de informacion ante
el Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,
generando el numero de folio 140292422007565.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 01 primero de
noviembre del afio 2022 dos mil veintidos, el Sujeto obligado notificé respuesta en

sentido negativo.

3. Presentacién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 03 tres de noviembre del afio 2022 dos mil veintidos, la parte
recurrente presentd recurso de revision, mediante Plataforma Nacional de

Transparencia Jalisco, generando el nimero interno RRDA0547022.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 04 cuatro de noviembre del afio 2022
dos mil veintidés, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el nimero
de expediente 5983/2022. En ese tenor, se turné, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Se admite, audiencia de conciliacion y se requiere informe. El dia 10 diez de
noviembre del afo 2022 dos mil veintidés, el Comisionado Ponente en unidon de su

Secretario de Acuerdos, admitio el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

Por dltimo, se requirié a la parte recurrente para que, en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara lo que a su derecho

corresponda en relacion al contenido de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/6184/2022,
el dia 14 catorce de noviembre del afio 2022 dos mil veintiddés, mediante Plataforma

Nacional de Transparencia Jalisco; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 29 veintinueve de noviembre de 2022 dos mil veintidos, en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido el oficio signado por la Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, mediante el cual remitié su informe.

Asi mismo, se requiri6 a la parte recurrente para que, en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara si la nueva

informacion proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus pretensiones.

7. Fenecio plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 09 nueve
de febrero de 2023 dos mil veintitrés, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo
otorgado al recurrente para que para que se manifestara al respecto del requerimiento

efectuado en el punto anterior, éste fue omiso.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes
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CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE
ZAPOPAN, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 01/noviembre/2022

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:

03/noviembre/2022
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Concluye término para interposicion: 24/noviembre/2022
Fegh.a} d.e presentacion oficial del recurso de 03/noviembre/2022
revision:

02 y 21 de noviembre de 2022

Dias Inhabiles. Sébados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no
clasificada como confidencial o reservada; advirtiendo que sobreviene una causal
de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto sefialado anteriormente, es decir,
el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados, de acuerdo con las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

“Me informe respecto de la "Asociacion de Colonos Ciudad Bugambilias A.C." lo siguiente:

1. El nombre de todos sus asociados.
2. El nombre de todas las personas que son miembros y/o asociados que forman parte de
la asociacién y pagan cuotas a la misma.” (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado remitio respuesta en sentido negativo, sefalando de

manera medular lo siguiente:
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Oficio T/16/2022 signado por la Unidad de enlace, Asociacion de Colonos
Ciudad Bugambilias A.C.

“1.- El nombre de todos sus asociodos
2.- El nombre de todas las personas que son miembros y/o asociados que forman parte de la
asociacién y pagan cuotas a la misma .”

por lo anterior, y a efecto de dar cumplimiento con lo requerido por la Transparencia y Buenas Practicas del
Municipio de Zapopdn en lo que respecta a la informacién correspondiente a la ASOCIACION DE COLONOS
CIUDAD BUGAMBILIAS A.C., Se emite la siguiente respuesta a la solicitud;

------No es posible proporcionar dicha informacion ya que los datos que solicita son de caracter
confidencial, esto derivado de que dichos servicios no son pagados o erogados con recurso publico,
sino que es un contratacion de servicios entre particulares, si bien es cierto esta asociacion es
reconocida como un organismo operador privado del sistema de agua potable, drenaje,
alcantarillado, saneamiento y disposicién de aguas residuales, del agua, no implica que toda la
informacién deberd de ser publica, ya gue todos estos servicios son pagados con las cuotas de
mantenimiento de los colonos de este fraccionamiento, derivada de la relacidén contractual que

existe. ----- { 1

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision,

agraviandose de lo siguiente:

“Ante el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 91; 92; 93, punto
1, fracciones VIy XlI; 94 y 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, comparezco interponer recurso de revision en
contra de la respuesta de la entidad obligada.

La Asociacion de Colonos Ciudad Bugambilias A.C. es un sujeto obligado, en términos de
lo que establecen la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica por los siguientes motivos:

a) Asi lo determind el ITEI en la resolucién AGP-ITEI/031/2020 emitida en el
expediente EXP.ALTA-S0/011/2020. Cabe sefialar que esta resolucién se emitié antes de
que la Asociacion de Colonos Ciudad Bugambilias A.C. obtuviera la concesion para
distribuir un servicio publico, como se explica a continuacién.

b) Por ser una Asociacion Vecinal del Ayuntamiento de Zapopan tiene obligaciones
de transparencia plenas, pues asi lo establecen los articulos 4, dltimo parrafo, 7, 8, 16 y
23 del Reglamento de Organizacion y Participacion Vecinal del Municipio de Zapopan,
Jalisco.

c) Debido a que es un Organismo Operador Privado del Sistema de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado, Saneamiento y Disposicion de Aguas y Lodos Residuales del
Municipio de Zapopan, el cual le fue conferido en sesion de 27 de agosto de 2020, el
Cabildo del Ayuntamiento de Zapopan, en el expediente 93/2018 (lo que es un hecho
notorio pues puede consultarse en la pagina del ayuntamiento). Como tal, presta un
servicio publico de distribucién de agua potable por el que recibe recursos publicos. En
esa condicion, necesariamente esta sujeto a la Ley de Transparencia en términos de lo
que establece el articulo El articulo 24, fraccidn XXII, de la Ley de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco.

Por tanto, dicha asociacion esta obligada a proporcionar la informacién fundamental que
prevé el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

En la peticion de informacidn respecto de la cual se interpone el recurso se solicité el
nombre de los asociados y de las personas que son miembros y/o asociados y pagan
cuotas. Sin embargo, en la respuesta que se recurre, el sujeto obligado manifesto que la
informacion es confidencial debido a que los servicios no son pagados con recurso publico,
sino que es una contratacion de servicios entre particulares, y sefiala que a pesar de



RECURSO DE REVISION 5983/2022

prestar un servicio publico no toda la informacién es publicos pues las cuotas de
mantenimiento de los colonos deriva de una relacién contractual.

La respuesta y la negativa de proporcionar la informacién son ilegales debido a que ya se
explicaron los motivos por los cuales la Asociacion de Colonos Ciudad Bugambilias A.C.
es un sujeto obligado pleno, sin que pueda sostenerse que en parte es un sujeto publico
y en parte uno privado. Es decir, no puede la asociacion escindirse para ser mitad publica
y mitad privada, a conveniencia, por cierto. Si celebré un convenio con un ayuntamiento
para prestar servicios pulblicos, se convirtié en una persona sujeta de escrutinio publico en
su integridad, de tal suerte que esta obligada por las normas de transparencia del pais y,
como toda autoridad, debe respetar los derechos fundamentales de los gobernados, entre
los que se encuentran los de libertad de expresién y acceso a la informacion.

En ese sentido, ningun fundamento o prueba aporta para demostrar la parte en que es
publico y la parte en que es privado, y qué articulo le permite dividir su naturaleza para ser
transparente en parte de sus operaciones y en cual no.

Con base en los anteriores argumentos, es evidente que no esta respondida debidamente
la solicitud y solicito, en aplicacién del principio de maxima transparencia, que se” (Sic)

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado realizé nuevas gestiones con la Unidad de
Transparencia Asociacion de Colonos Ciudad Bugambilias A.C., mediante la cual

sefala lo siguiente:

A estos puntos, es preciso senalar que en la respuesta otbrgada al solicitante,
se manifestd de manera clara que no es posible la entrega de la informacién en
cuanto los nombres que el solicitante refiere respecto de las nombres de los
asociados, en razén de que se trata de datos personales confid‘gnciales, conforme
a lo establecido en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco, ya que si bien al recurrente le asiste la
razén en el sentido de que esta asociacién es un Sujeto Obligado Indirecto, también
lo es que ese carécter se le otorga por parte del propio Instituto de Transparencia
UNICAMENTE en relacién a la informacion publica relativa a la prestacién de los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado saneamiento y
disposicién de aguas y lodos residuales, en el fraccionamiento de que se trata,
informacién que segun establece el propio Instituto, deberd ser entregada al H.
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, mediante el informe correspondiente, quien es
el encargado de publicar la informacion en su portal dicha informacién, lo que en
efecto ocurre, ya que esta Asociacién informa de manera clara y puntual lo
relacionado a los puntos que establecié el propio Instituto en los apartados tercero

y cuarto, incisos 1) y 2), del acuerdo general del Plenc del Instituto, mediante el
cual se determina a la asociacién de colonds cludad bugambilias a. ¢., como sujeto
obligado indirecto, mismos que a la letra sg transcriben:

TERCERO. Como sujeto obligado indirecto) la Asaciacidn de Colonos Cd. Bugambi/[as‘A'. C.,
serd responsable en relacidn a la informacidn publica relativa a la prestacidn de los servicios publicos
de agua potable, drenaje, aicantariilado, saneamiefito y disposicion de aguas y lodos residua/es;. &a
8l Fraccionamiento referido; para ello proporcionard al sujeto obligado que le otorgd dicha concesion,
el informe sobre su ejercicio.

CUARTO. El cumplimiento de la Asociacidn de Colonos Cd. Bugambilias A. C como sufeto
obligado indirecto, se dard a través del H. Ayunta ientc de Zapopan, p'or ser el sujeto obllgaijo en
cuya demarcacidn territorial se encuentra el Fracdionamiento en cuesrlon: y'en el que se s_ncuenrra
en tramite la suscripcion del convenio de conce i6n de los servicios publicos. Lo anterior en los

términos siguientes:

a. La Asociacién de Colonos Cd. Bugampilias A.C., elaborara y remitird al H. Ayuntamiento

de Zapopan, Jalisco, el informe sobre los servicios puiblicos que presta, dentro de los diez dias

hébiles siguientes al mes que concluye.

b. El H. Ayuntamiento de Zapopan, ser. responsable de publicar en su .porfal de Inlerne!,./a
informacidn correspondiente al “listado de pefsonas fisicas o juridicas a quienes, por culal'qwer
motivo, se les asigne o permita usar recurs publicos o, en los términos de las disposiciones
aplicables, realicen actos de autoridad, as/ cono los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de los recursos”, senalaplo en el articulo 8°, fraccion V, inciso m), de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publjca del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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D )
mbﬁ' lo antes transcrito, se traduce que la Asociacién de Colonos Cd.
llias A.C., conserva su estatlis como Persona Juridica que no d

Gobierno i i
del Estado, si no que finicamente presta un servicio publico a su

Cgmunidad. del cual esta obligado qnicamente a entregar informe correspondiente
sin embargo ello NO QUIERE DEC| que se esté en la obligacién como &l :nli:itvar,.;
lo senala de cumplimentar con to Jo lo establecido en el articulo 8, de b X
Transparencia Estatal, y prcporcioq‘\ar la informacién que corresponde a los Sujetos
Obligado Directos que estan constituidos en el Estado de Jalisco, ya que en el :as‘i
concreto seria el propio Ayuntamiento de Zapopan el encargado de cumplimentar
dicha disposicion.- (

Buga

epende del
la Ley de

|

Establecido lo anterior, SE SOSTIENE la respuesta que se proporcidna al
recurrente en el inciso 1) y 2) defsu solicitud, en el sentido de que NO Eé POSIBLE
LA ENTREGA DE LA INFORMACION QUE PETICIONA, EN RELACION AL
NUMERO QE ASOCIADOS |Y LOS NOMBRES QUE CONFORMAN LA
ASOACIACION DE BUGAMBILIAS AC., en virtud de tratarse de informacicn
confidencial relacionada datos/personales, segtn lo sstablecido por el articulo 3,
fracciones IX y X de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco.-

En virtud de lo anterior, el dia 29 veintinueve de noviembre del afio 2022 dos mil
veintidés, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que se
manifestara al respecto. En consecuencia, el dia 09 nueve de febrero de 2023 dos mil
veintitrés, se hizo constar que no remitié6 manifestacion alguna, por lo que se entiende

gue esta tacitamente conforme con la informacion ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia, en virtud de que el agravio de la parte recurrente ha sido subsanado, toda
vez que el Sujeto Obligado mediante informe en contestacion realiz6 la aclaracion
respecto a que si bien la Asociacion de Colonos Ciudad Bugambilias A.C. es un sujeto
obligado indirecto, no obstante es Unicamente en relacion a la informacion relativa a la
prestacion de servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento
y disposicion de aguas y lodos residuales en dicho fraccionamiento; en ese sentido lo
solicitado corresponde a informacion confidencial, toda vez que quienes la integran no
lo hacen en caracter de servicio publico y el pago de cuotas corresponde a recurso

privado.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccidon X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Pulblica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la

informaciéon Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido
Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno
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o0 Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 5983/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DiA 15 QUINCE DE MARZO DE 2023 DOS MIL VEINTITRES, POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
FADRS/H

PPN
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