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Expediente de recurso de revision 5964/2022.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Puerto Vallarta.

Comisionado ponente: Pedro Antonio Rosas Hernandez.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 10 diez de mayo de 2023

dOS MIl VEINTIIES. —mmmmm oo o oo e

V1S TA S las constancias que integran el recurso de revision sefialado al rubro,

interpuesto en contra del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, y
RESULTANDO:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. La solicitud de informacién publica que da
origen al medio de defensa que nos ocupa se presento6 el dia 06 seis de octubre de
2022 dos mil veintidés, mediante Plataforma Nacional de Transparencia, quedando
registrada con el folio 140287322002140.

2. Se notifica respuesta. El dia 18 dieciocho de octubre de 2022 dos mil veintidés, el
sujeto obligado notifico respuesta en sentido negativo por inexistencia, esto, mediante

Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Presentacion del recurso de revision. El recurso de revision que nos ocupa se
presento el dia 03 tres de noviembre de 2022 dos mil veintidés mediante Plataforma

Nacional de Transparencia, quedando registrado con folio RRDA0545122.

4. Turno del expediente al comisionado ponente. El dia 04 cuatro de noviembre de
2022 dos mil veintidés, Secretaria Ejecutiva tuvo por recibido el expediente del recurso
de revision que nos ocupa, asignandole el nimero de expediente 5964/2022 y
turnando el mismo a la ponencia del comisionado ciudadano Pedro Antonio Rosas
Hernandez, para el tramite respectivo, esto, de conformidad a lo establecido en el
articulo 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios (en lo sucesivo Ley de Transparencia Estatal vigente).

5. Se admite y se requiere. El dia 11 once de noviembre de 2022 dos mil veintidos,
la ponencia instructora tuvo por recibidas las constancias que remitio Secretaria
Ejecutiva de este Instituto y procedié a admitir el mismo en términos de lo dispuesto
por los articulos 24.1, 35.1, fraccion XXII, 92, 97 y 100 de la Ley de Transparencia

Estatal vigente; formulando los siguientes requerimientos:
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Al sujeto obligado a fin que rindiera el informe de contestacién previsto en el articulo
100.3 de la Ley de Transparencia Estatal vigente, esto, dentro de los 3 tres dias habiles
posteriores a la notificacion de la admisién correspondiente y en compafia de los
medios de prueba que a su consideracion resultan pertinentes; y a ambas partes a fin
que dentro de ese mismo plazo de 3 tres dias hébiles, formularan manifestacion
respecto a su voluntad para someterse a la celebracion de una audiencia de
conciliacion como medio alterno para resolver el medio de defensa que nos ocupa,
esto, de conformidad a lo establecido en el articulo 101 de la Ley de Transparencia
Estatal vigente, asi como de conformidad a lo establecido en los articulos Segundo,
Tercero y Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Procedimientos y

Desahogo de las Audiencias de Conciliacién dentro de los recursos de revision.

Dicho acuerdo de admision se notificd a las partes mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, el dia 15 quince de ese mismo mes y afio, de conformidad a lo
establecido en el articulo 97 de la Ley de Transparencia Estatal vigente asi como de
conformidad con los similares 87 y 89 de su nuevo Reglamento.

6. Vence plazo a las partes. Mediante acuerdo de fecha 22 veintidés de noviembre
de 2022 dos mil veintidds, la ponencia de radicacion tuvo por vencido el plazo para
que el sujeto obligado remitiera el informe de contestacién atinente al medio de
defensa que nos ocupa asi como para que ambas partes se manifestaran respecto a
la celebracion de una audiencia de conciliacion como medio alterno para resolver el
mismo; dicho acuerdo se notifico el dia 25 veinticinco de ese mismo mes y afo,
mediante lista publicada en los estrados de este Instituto, de conformidad a lo
establecido por el articulo 87, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Transparencia

Estatal vigente.

7. Se reciben constancias y se requiere. Mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco
de noviembre de 2022 dos mil veintidds, la ponencia de radicacion tuvo por recibidas
las constancias que el sujeto obligado remiti6 para dar contestacion al medio de
defensa que nos ocupa y acto seguido, ordené dar vista a la parte recurrente a fin que
manifestara lo que en su derecho conviniera, esto, dentro de los tres dias habiles
posteriores a la notificacion respectiva y de conformidad a lo establecido por el articulo

83 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

Dicho acuerdo se notificd el dia 30 treinta de ese mismo mes y afio, mediante
Plataforma Nacional de Transparencia, esto, de conformidad a lo establecido en los

articulos 87 y 89 del Reglamento de la Ley de Transparencia Estatal vigente.
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8. Vence plazo para remitir manifestaciones. Mediante acuerdo de fecha 15 quince
de noviembre de 2022 dos mil veintidds, la ponencia de radicacion tuvo por recibido el
plazo para que la parte recurrente formulara manifestaciones respecto a la vista
previamente notificada; dicho acuerdo se notificO ese mismo dia, mediante lista
publicada en los estrados de este Instituto, segun lo previsto por el articulo 87, fraccion

VI, del Reglamento de la Ley de Transparencia Estatal vigente.

Con lo anterior, se advierte que la integracion del recurso de revisién ha concluido por
lo que el Pleno de este Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Jalisco, resuelve a la luz de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del Derecho al Acceso a la Informacién. El derecho de acceso a la Informacion
publica es un derecho humano consagrado en el articulo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases
que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo, los articulos
cuarto y noveno de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional autbnomo con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 fraccion Il, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

lll.- Caracter del sujeto obligado. El sujeto obligado Ayuntamiento de Puerto
Vallarta, tiene ese caracter, de conformidad con el articulo 24.1, fraccion XV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

IV.- Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte promovente quedo

acreditada, toda vez que el recurso en estudio fue entablado por la solicitante de la
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informacion, en atencién a lo dispuesto en el articulo 91.1, fraccion | de la Ley de
Transparencia Estatal vigente y el numeral 64 de su Reglamento.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna, de conformidad con lo establecido por el articulo 95.1 fraccion | de
la Ley de Transparencia Estatal vigente, de acuerdo con las siguientes fechas:

Notificacion de respuesta 18/10/2022

Inicia plazo para presentar recurso de revision 19/10/2022

Concluye plazo (fecha de término) para presentacion del | 09/11/2022

recurso de revision

Presentacion del recurso 03/11/2022
Dias inh&biles Sabados y domingos
02/11/2022

VI.- Procedencia del recurso. De lo manifestado por la parte recurrente en este
procedimiento, se analizan las causales de procedencia previstas en el articulo 93.1,
fraccion Ill, de la Ley de Transparencia Estatal vigente, que a la letra sefiala lo

siguiente:

“Articulo 93. Recurso de Revision - Procedencia

1. El recurso de revisién procede cuando con motivo de la presentacion de una
solicitud de informacion publica, el sujeto obligado:

[1l. Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no clasificada como

confidencial o reservada;

(..)

VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral 50
del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se
tienen por presentados, por la parte recurrente, los siguientes documentos en copia
simple:

a) Solicitud de informacion que dirigié al sujeto obligado mediante Plataforma

Nacional de Transparencia; y

b) Respuesta que el sujeto obligado documentdé en Plataforma Nacional de
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Transparencia en atencion a dicha solicitud de informacién.

No obstante a lo anterior, vale la pena sefialar que, adicionalmente, se tomaran en
consideracion las actuaciones y registros que obran en Plataforma Nacional de
Transparencia, esto en aras de verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
para resolver este medio de defensa, asi como de conformidad a lo establecido en los
articulos 4, inciso l) de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
283, 289, 298, fracciones X y Xl, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Jalisco.
Por lo que en ese sentido, vale la pena sefialar lo siguiente:

Que las pruebas ofertadas por las partes presentadas en copias simples, carecen de
valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo actuado y no
haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para acreditar su

contenido, alcance y existencia; y

Que la valoracion de las pruebas se realiza de conformidad a lo establecido en los
articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y 418

del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

VIII. Estudio del fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que integran

el presente medio de impugnacion se llega a las siguientes conclusiones:

La solicitud de informacién publica se presento6 en los siguientes términos:

“por ser un asunto de interés publico solicito el pronunciamiento categorico
siguiente respecto de lo siguiente de eva griselda gonzéalez: en su agenda y con
motivo de su funcién como edil, ha atendido reuniones en las que se encuentren
presentes alguno o algunos de los hijos del presidente municipal donde ser

aborden asuntos relativos a asuntos que aprueba el pleno del ayuntamiento?

mencione categdricamente si ha recibido alguna dadiva: sobres con dinero,
permisos de construccion, licencia de giro, y en ese tenor especifique, en caso
de ser positivo, cuando recibio la dadiva, para qué asunto fué y en caso de haber

recibido dinero, a cuanto ascendio la suma otorgada.

De igual manera solicito que de manera categoérica indique si usted recibe o ha
recibido recursos econdémicos o en especie adicionales por parte de la hacienda

municipal o por el presidente municipal y/o los hijos del presidente municipal, en

5



Expediente de recurso de revision
5964/2022

s |

caso afirmativo indique el motivo por el cuél recibe dicho recurso y en su caso, el

monto o la descripcion del recurso recibido.”

En atencion a lo anterior, el sujeto obligado notifico respuesta en sentido negativo por
inexistencia, esto, mediante Plataforma Nacional de Transparencia y en compaiiia del
oficio SLRG/EGGC/165/2022, mediante el cual, la Regidora Eva Griselda Gonzalez

Castellanos, manifiesta, entre otras cosas, las siguientes:

PFI!IVIEF!O. - La respuesta a la Solicitud de Acceso a la informacion Publica
presentada por ef peticionario resulta ser en SENTIDO DE NEGATIVA, ya que se
h'acr—;_- de Su conocimiento que la informacién solicitada no sera entregada de manera
par?tal ni tota;l, va que, bajo el sentido estricto de la solicitud, ia informacion es de
caracter inexistente, de lo anterior a lo estipulado al articulo 86 y 86 bis de la Ley en
Materia antes mencionada.

SE_G._UNDO. - Se responde en el sentido antes mencionado ya que la informacion
splicfltada en el “Punto 1 de los ANTECEDENTES del presente ocurso” presenta las
‘Siguientes  consideraciones generada por la presente Unidad Administrativa
responsable de la informacién la cual se motiva al presente ocurso, témese dsta
como respuesta a la presente Solicitud de Acceso a la Informacion Publica por parie
de la Unidad Administrativa Presente, lo antes mencionado se da por SENTIDO
h{EGATIVO ya que no es de mi competencia, no poseo, no administro o genero
dicha informacién solicitada, con fundamento en los articulos 43, 84 y 97 dei
Reglamento Orgdnico del Gobierno y la Administracion Pdbiica dal Municipio de
- Puerto Vallarta, Jalisco.

No obstante, se presento recurso de revision manifestando lo siguiente:

no me quisieron responder nada la regidora, aun siendo asunto de interes

publico y de posibles hechos de corrupcién”

Siendo el caso que a dicho respecto, el sujeto obligado dio contestacion a este medio

de defensa, manifestando, medularmente, lo siguiente:

“(...) este sujeto obligado solo se encuentra constrefiido a entregar documentos
g ue obren en sus archivos en la forma en que lo permita el documento que se
trate y derivado de ello, no tiene la obligacion de generar documentos para dar

contestacion a las solicitudes de los particulares (...)”

En ese sentido, y con apego a lo previsto por el articulo 92 de la Ley de Transparencia
Estatal vigente, este Pleno tiene a bien sefialar que el recurso de revisidbn que nos
ocupa resulta fundado toda vez que, si bien es cierto, la parte recurrente solicita que
Se genere un pronunciamiento respecto a cuestiones especificas, cierto es también
gue el sujeto obligado fue omiso en notificar prevencién correspondiente, por lo que
dicha solicitud se admite en todos sus términos, esto, de conformidad a lo establecido
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por el articulo 82.4 de la Ley de Transparencia Estatal vigente, que a la letra sefiala lo

siguiente:

“Articulo 82. Solicitud de Acceso a la Informacioén - Revision de requisitos
(...)
4. En el supuesto de que la Unidad no determine que es incompetente de

conformidad al articulo 81 de esta Ley, ni prevenga al solicitante, se presumira

que la solicitud es admitida en sus términos.”

Por lo que, ante tales circunstancias, el sujeto obligado debié llevar a cabo la basqueda
exahustiva de la informacion publica solicitada, esto, dentro sus archivos fisicos y
electronicos pues, a saber, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) aprobé el criterio 16/2017, en los

siguientes términos:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que
pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una
consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacién que les

otorgue una expresion documental.”

Ello, considerando, de manera adicional, que el primer punto de la solicitud de
informacion publica hace referencia a la agenda y funciones de edil atribuibles a la
Regidora de senda referencia; maxime que la primera de éstas (agenda), funge como
informacion de caracter fundamental, segun lo previsto por el articulo 8.1, fraccion VI,

inciso h), de la Ley de Transparencia Estatal vigente.

En consecuencia, este Pleno modifica la respuesta del sujeto obligado y se le requiere
para que entregue la informacién publica solicitada o bien, y de ser el caso, declare la
inexistencia correspondiente, esto ultimo, de conformidad a lo establecido por el
articulo 86 bis, de la Ley de Transparencia Estatal vigente, que a la letra sefala lo

siguiente:

“Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para

Declarar Inexistente la Informaciéon
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1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcidén de las causas que motiven la

inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado debera demostrar que
la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.

3. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el

Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

[ll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular el sujeto obligado no
ejerci6 dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al

solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.

4. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blisqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefalara al servidor publico responsable de contar con

la misma.”

Asimismo, se requiere al sujeto obligado a fin que, dentro de los 3 tres dias habiles

posteriores a la conclusion del plazo anterior, acredite el cumplimiento atinente a esta
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resolucién, esto, mediante un informe y con apego a lo previsto por el articulo 69 del
Reglamento de la Ley de Transparencia Estatal vigente.

Precisando, en aras de privilegiar los derechos procesales correspondientes, este
Pleno tiene a bien indicar que, ante el incumplimiento de esta resolucion, se procedera
a aplicar las medidas de apremio previstas en el articulo 103 de la Ley de

Transparencia Estatal vigente, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 103. Recurso de Revision - Ejecucion

1. El sujeto obligado debe ejecutar las acciones que le correspondan para el
cumplimiento de la resolucion, dentro del plazo que determine la propia

resolucién, el cual en ningun caso podré ser superior a diez dias habiles.

2. Si el sujeto obligado incumple con la resolucion en el plazo anterior, el Instituto
le impondr4 una amonestacién publica con copia al expediente laboral del
responsable, le concederd un plazo de hasta diez dias habiles para el
cumplimiento y le apercibira de que, en caso de no hacerlo, se procedera en los

términos del siguiente parrafo.

3. Si el sujeto obligado persiste en el incumplimiento dentro del plazo anterior, el
Instituto le impondra una multa de ciento cincuenta a mil quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, le concedera un plazo de hasta
cinco dias habiles para el cumplimiento y le apercibira de que, en caso de no
hacerlo, se procedera en los términos del siguiente parrafo. Una vez impuesta la

multa se remitira a la autoridad fiscal estatal para su ejecucion.

4. Si el sujeto obligado incumple con la resolucion en el plazo anterior, el Instituto
le impondra arresto administrativo de hasta treinta y seis horas, dentro de los tres
dias habiles siguientes, y presentara la denuncia penal correspondiente. Para la
ejecucion del arresto se remitira la resolucibn a la autoridad municipal

competente, y presentara la denuncia penal correspondiente.”

Finalmente, y sin detrimento a lo anteriormente sefialado, este Pleno apecibe al Titular
de la Unidad de Transparncia para que en subsecuentes ocasiones, dé contestacion
a los recursos de revisién cuya admision le sea notificada, esto, dentro del plazo de
tres dias habiles previsto en el articulo 100.3 de la Ley de Transparencia Estatal
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vigente, caso en contrario se iniciara un procedimiento de responsabilidad

administrativa para la imposicion de las sanciones correspondientes.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, y de conformidad a lo establecido en los
articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo
tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°,
24, punto 1, 35 punto 1, fraccion XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1 fraccién I, 96, 97, 98, 99,
100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de Transparencia Estatal

vigente; este Pleno dicta los siguientes puntos
RESOLUTIVOS:

Primero. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

Segundo. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se le requiere a fin que, dentro
de los 10 diez dias habiles posteriores a la notificacion de esta resolucion, entregue la
informaciéon publica solicitada o bien, y de ser el caso, declare la inexistencia
correspondiente, esto ultimo, de conformidad a lo establecido por el articulo 86 bis, de
la Ley de Transparencia Estatal vigente. Asimismo, se requiere al sujeto obligado para
que, dentro de los 3 tres dias habiles posteriores a la conclusion del plazo anterior,

acredite mediante un informe, el cumplimiento atinente a este medio de defensa.

Tercero. Se apecibe al Titular de la Unidad de Transparncia para que en subsecuentes
ocasiones, dé contestacion a los recursos de revision cuya admision le sea notificada,
esto, dentro del plazo de tres dias habiles previsto en el articulo 100.3 de la Ley de
Transparencia Estatal vigente, caso en contrario se iniciard un procedimiento de

responsabilidad administrativa para la imposicion de las sanciones correspondientes.

Cuarto. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad a lo
establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Notifiquese la presente resolucién mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia Estatal

vigente.

10
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos,

ante la Secretaria Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

Las firmas anteriores forman parte integral de la resolucion del recurso de revision 5964/2022
emitida en la sesion ordinaria del dia 10 diez de mayo de 2023 dos mil veintitrés, por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, misma que consta de 11 once fojas incluyendo la presente.- conste.---------
KMMR
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