Itel

Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

SALVADOR ROMERO ESPINOSA

Comisionado Presidente

Nombre del sujeto obligado

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
JALISCO.

o9
. MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

“...Si tu UT, adviertes que en el escrito
de la solicitud no alcanzas a identificar
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RESOLUCION

Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 99.1 fracciones IV y V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Jalisco 'y sus Municipios, se
SOBRESEE el presente recurso de
revisién, conforme a lo sefialado en el
considerando VII de la presente
resolucién.

Archivese.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.



RECURSO DE REVISION NUMERO:
5571/2022.

SUJETO OBLIGADO: AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE
JALISCO

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 25 de enero del
2023 dos Mil VeINLItréS. —--m-m-mmmm e

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 5571/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dia 11 once de octubre del afio 2022
dos mil veintidés, la parte promovente presentd una solicitud de informacion ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, generandose el
folio con numero 140280022000212.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 18 dieciocho
de octubre del afio 2022 dos mil veintidés, el Sujeto Obligado luego de transcurrido
el plazo otorgado de la prevencion realizada al recurrente, notificd respuesta en

sentido negativa por inexistente.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 19 diecinueve de octubre del afio 2022 dos mil veintidds, la parte
recurrente presentd recurso de revision, mediante Plataforma Nacional de

Transparencia, generando el numero de expediente interno RRDA0508422.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 20 veinte de octubre del afio 2022
dos mil veintidos, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el

namero de expediente 5571/2022. En ese tenor, se turnd, al Comisionado



Salvador Romero Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de

impugnacién en los términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Se admite, audiencia de conciliacion, requiere informe. El dia 26 veintiséis de
octubre del afio 2022 dos mil veintidos, el Comisionado Ponente en unién de su

Secretario de Acuerdos, admitio el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirié6 al sujeto obligado para que en el
término de 03 tres dias hébiles contados a partir de la notificacion correspondiente,

remitiera a este Instituto informe en contestacién y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia

de Conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/5699/2022,
el dia 28 veintiocho de octubre del afio 2022 dos mil veintidés, mediante Plataforma

Nacional de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe. Mediante auto de fecha 11 once de noviembre del afio
2022 dos mil veintidos, se tuvo por recibido el escrito a través del cual remitié el
informe de ley en contestacion al recurso que nos ocupa; asimismo y respecto a la
audiencia de conciliacion, se dio cuenta que ambas partes fueron omisas en realizar

declaracion alguna, por lo que se continuo con el tramite ordinario.

Con motivo de lo anterior, se requirié a la parte recurrente para que, en el término de
03 tres dias contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara si la

informacion proporcionada satisfacia sus pretensiones.

7. Fenecio plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 30 treinta
de noviembre del afio 2022 dos mil veintidos, se dio cuenta de que, habiendo
fenecido el plazo otorgado al recurrente para que para que se manifestara al

respecto del requerimiento efectuado en el punto anterior, éste fue omiso.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resoluciéon por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes



CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion puablica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll. Caréacter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de

revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fracciéon | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:



Fecha de respuesta: 18/octubre/2022
Inicio de plazo de 15 dias habiles para

. o 19/octubre/2022
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 09/noviembre/2022
Feqh_a} d.e presentacion oficial del recurso de 19/octubre/2022
revision:

02de noviembre

Dias Inhabiles. Sébados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en lll. Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no
clasificada como confidencial o reservada; advirtiendo que vienen dos causales

de sobreseimiento.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1
fracciones IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el
SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita

dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento

1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:
IV. Que el sujeto obligado modifique la respuesta impugnada o realice actos
positivos, de forma que quede sin efecto o materia el recurso. Cuando se trate de

entrega de informacion el recurrente deberd manifestar su conformidad;

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto
0 la materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados, de acuerdo a

las siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

“¢Mediante que instrumentos, bajo que fundamento juridico y dentro de que requisitos y
condiciones un ayuntamiento puede modificar (ya sea para ampliar o reducir9 su
presupuesto de egresos?” .(Sic)
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Por su parte, el Sujeto Obligado analizada la solicitud previno al solicitante para que
precisara a que documento deseaba tener acceso, atendiendo a lo sefialado en el
articulo 82.1 de la Ley de la materia.

Transcurrido el plazo, el ahora recurrente en atencion a dicha prevenciéon manifesté
que mediante formato electronico es la forma y medio de acceso, asimismo; refirid

gue son estrategias utilizadas por el sujeto obligado para dilatar la respuesta.

Dicho lo anterior, el sujeto obligao emiti6 respuesta como se advierte a

contonuacion:

Dicha respuesta NO SUBSANO |a omision al escrito inicial, por lo que se tiene por no presentada la
solicitud de acceso a la informacion, en atencion al numeral 2 del articulo 82 de la Ley de
Transparencia en comento.

Resolviendo NO PRESENTADA LA SOLICITUD DE ACCESO interpuesta.

Lo anterior con fundamento en los articulos 24.1 fraccion IV, 79.1, 81.1, y 82.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. - - ----- -

Asi lo resolvid y firma el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos de |a
Auditoria Superior del Estado de Jalisco. - - - -----------cmccec o

NOTIFIQUESE la resolucion via Plataforma Nacional de Transparencia--=-=--======-=--=«==---

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de lo siguiente:

“...No puedo creer el grado de imbecilidad de quien dirige la Unidad de Transparencia, el
inGtil se atreve a citar el criterio de expresion documental, pero al parecer no entiende a
que se refiere porque de la respuesta que di a su prevencion (mal hecha por cierto)
sefialé el mismo criterio que, para ilustracion del titular de la UT, parafrasearé: Si tu UT,
adviertes que en el escrito de la solicitud no alcanzas a identificar el nombre del
documento o archivo en el que este la informacién requerida, o llegas a concluir que la
solicitud es una consulta pero que la respuesta a dicha consulta est4d en un documento;
ENTONCES DAS TRAMITE A LA SOLICTUD para agotar loas principios de congruencia
y exhaustividad.

ITEl, por favor intervén exigiéndole al SO para que a través de su UT atiendan mi
solicitud y las de los deméas gobernados de forma correcta...espero con gran anhelo que
el SO ni en el recurso ni en la resolucion de cumplimiento logre contestarme para que lo
sancionen con 36 hras de arresto y le exijan leer y entender la normatividad aplicable a
la materia y que no siga violentando el derecho humano de acceso a la informacion;
porque los derechos humanos son Constitucion, es decir, son superiores y anteriores al
Estado; y no le son disponibles ni siquiera al poder revisor de la Constitucién, mucho
menos a una Unidad Administrativa por mucho que dependa del poder legislativo, eso no
debe ser caracteristica suficiente para que actué con inmunidad.....” (Sic)

Por lo que, en contestacion al presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado

mediante actos positivos se pronuncié respecto a lo solicitado sefalando
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substancialmente lo siguiente:

Sin embargo, 3l nc encontrar referencia sobre el documento al que busca tener acceso, esta Unidad

dentro de la misma prevencion le precisa los dispositivos de la Ley de la Hacienda Municipal del

Estado de Jalisco, articulos 219, 220y 221, que regulan las facultades para el ejercicio del gasto por
e S T s R R —— Wi s

"Articulo 219. No procederd pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos y en sus modificaciones posteriores o con cargo @ Ingresos excedentes,
" _atendienda lo establecido en el articulo 21 de la Ley de Discipling Finonciera de.las
Entidades Federativas y los Municipios. Los Municipios deberdn revelar en lo cuento
publica y en los informes que periddicamente entreguen al Congreso del Estado, la -

(...)

fuente de ingresos con la que se haya pagudo el nuevo gasto, distinguiendo el gasto
etiquetado y no etiquetado.

Los recursos. que integran Ja hacienda municipal deben ser ejercidos en forma directa. .
por los ayuntamientos, o bien, por quienes ellos autoricen en sus regioamentos.

El Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el proyecto de
Presupuesto de Egrescs, el aprobado y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan
contribuir al Balance presupuestario sostenible.

- —Se considersri-que el Balance gresupuestario cumple con el principio de sostenibilidad
cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance
sea mayor o igual a cero. lgualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles
es sostenible, cuando al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho
balance sea mayor o igual a cero. El Financiamiento Neto que, en su caso, se contrate
por parte del Municipio y se utilice para el cdlculo del Balance presupuestario de recursos
disponibles sostenible, deberd estor dentro del Techo de Financiamiento Neto que
resulte de la oplicacion del Sistema de Alertas, de acuerdo con el articule 46 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 220. Se podra incurrir en un balance presupuestario de recursos disponibles
negativo, solo mediante aprobacién del Congrese del Estado, cuando:

(...)

Artfculo 221. Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio def gasto, el
Gobierno Municigal deberd observar las disposiciones siguientes:

1. Sélo podrdn comprometer recursos con cargo al presupueste autorizado, contando
previamente con lo suficiencia presupuestaria, identificando lo fuente de ingresos;

—l-Pedrdn realizar erogaciones adicionales a-las aprobadas en el Presupuesto de Egresos —
con cargo a los ingresos excedentes de libre disposicién que cbtengan, en los términos
del orticulo 14 de lo Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federotivos y los
Municipios, con la autorizacién previe del Ayuntamiento. - TE=N

Si oléuna de las asignaciones vigentes en el presupuesto de egresos municipal resulta
insuficiente para cubrir las necesidades que originen las funciones encomendadas al
gobierno y administracién publica municipal, el ayuntamiento puede decretar los

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745 6

www.itei.org.mx



RECURSO DE REVISION 5571/2022

ampliaciones necesarias previe justificacion de los ingresos adicionales ¢ en su €asa la
comgensacion mediante reducciones en otras previsiones de gasto, en las que habro de
soportarse el nuevo gasto, siempre y cuando no se altere el balonce presupuestario.

Los eyuntamientos podrdn prever para su Uftimo afio de gestion administrativa, en sus
respectivos presupuestos de egresos un capitule especifico para el proceso de entrega-
recepcion del érgano de gobierno municipaly de la administracion publica que le deriva
con e objeto de eficientor, agilizar y transparentar este proceso.

La partida prevista para el proceso de entrega-recepcion, deberd cumplir en forma
estricta-con tos criterios de racienalidad.-austeridad y discipling presupuestal;

Con motivo de lo anterior el dia 11 once de noviembre del afio 2022 dos mil
veintidos, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que
manifestara si la informacién proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus
pretensiones. En consecuencia, el dia 30 treinta de noviembre del afio 2022 dos mil
veintidos se hizo constar que no remitié manifestacion alguna, por lo que se entiende

gue esta tacitamente conforme con la informacion ahi proporcionada.

Por lo que, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedd sin
materia, toda vez que los agravios hechos valer por la parte recurrente han sido
superados, lo anterior es asi, debido a que el sujeto obligado, mediante actos
positivos proporciond los instrumentos, fundamento juridico y dentro de que
requisitos y condiciones un Ayuntamiento puede modificar, ampliar o reducir su

presupuesto de egresos.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccidon X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IV y V

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
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y sus Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo

sefialado en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la informacién Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe 10 Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 5571/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIiA 25 VEINTICINCO DE ENERO DEL 2023 DOS MIL VEINTITRES, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 08 OCHO HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. -----n-r-snenenes
-------------- FIJAS/HKGR
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