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Expediente de recurso de revision 544/2023.
Sujeto obligado: Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA).

Comisionado ponente: Pedro Antonio Rosas Hernandez.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 09 nueve de agosto de

2023 dOS Ml VEINLILIES. =mmmmmmm e s o oo oo e

V1S TA S las constancias que integran el recurso de revision sefialado al rubro,
interpuesto en contra de Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado (SIAPA), y

RESULTANDO:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. La solicitud de informacién publica que da
origen al medio de defensa que nos ocupa se presentd oficialmente el dia 02 dos de
enero de 2023 dos mil veintitrés, mediante Plataforma Nacional de Transparencia,
guedando registrada con el folio 140279223000017.

2. Respuesta a solicitud. El dia 12 doce de enero de 2023 dos mil veintitrés, el sujeto
obligado notificd, mediante Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta
atinente a la solicitud de informacion publica presentada, esto, en sentido negativo por

reserva.

3. Presentacion del recurso de revision. El recurso de revision que nos ocupa se
presento el dia 30 treinta de enero de 2023 dos mil veintitrés, mediante Plataforma
Nacional de Transparencia, quedando registrado con el folio RRDA0677223.

4. Turno del expediente al comisionado ponente. El dia 31 treinta y uno de enero
de 2023 dos mil veintitrés, Secretaria Ejecutiva tuvo por recibido el expediente del
recurso de revision que nos ocupa, asignandole el nimero de expediente sefialado al
rubro y turnando el mismo a la ponencia del comisionado ciudadano Pedro Antonio
Rosas Hernandez, para el tramite respectivo, esto, de conformidad a lo establecido en
el articulo 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios (en lo sucesivo Ley de Transparencia Estatal

vigente).

5. Se admite y se requiere. El dia 02 dos de febrero de 2023 dos mil veintitrés, la

ponencia instructora tuvo por recibidas las constancias que remitid6 Secretaria
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Ejecutiva de este Instituto y procedio a admitir el mismo en términos de lo dispuesto
por los articulos 24.1, 35.1, fraccion XXIl, 92, 97 y 100 de la Ley de Transparencia

Estatal vigente; formulando los siguientes requerimientos:

Al sujeto obligado a fin que rindiera el informe de contestacion previsto en el articulo
100.3 de la Ley de Transparencia Estatal vigente, esto, dentro de los 3 tres dias habiles
posteriores a la notificacion de la admision correspondiente y en compafia de los
medios de prueba que a su consideracién resultan pertinentes; y a ambas partes a fin
gue dentro de ese mismo plazo de 3 tres dias habiles, formularan manifestacion
respecto a su voluntad para someterse a la celebracion de una audiencia de
conciliacibn como medio alterno para resolver el medio de defensa que nos ocupa,
esto, de conformidad a lo establecido en el articulo 101 de la Ley de Transparencia
Estatal vigente, asi como de conformidad a lo establecido en los articulos Segundo,
Tercero y Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Procedimientos y

Desahogo de las Audiencias de Conciliacion dentro de los recursos de revision.

Dicho acuerdo de admision se notificé a las partes mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, el dia 03 tres de ese mismo mes y afio, de conformidad a lo establecido
en el articulo 97 de la Ley de Transparencia Estatal vigente asi como de conformidad

con los similares 87 y 89 de su nuevo Reglamento.

6. Se reciben constancias y se requiere. Mediante acuerdo de fecha 14 catorce de
febrero de 2023 dos mil veintitrés, la ponencia de radicacién tuvo por recibidas las
nuevas constancias que el sujeto obligado remitié en contestacion al medio de defensa
gue nos ocupa y a su vez dio vista a la parte recurrente a fin que manifestara lo que
en su derecho conviniera; dicho acuerdo se notifico ese mismo dia, mediante correo
electrénico, segun lo previsto por los articulos 87 y 89 del Reglamento de la Ley de

Transparencia Estatal vigente.

7. Vence plazo para remitir manifestaciones. Mediante acuerdo de fecha 22
veintidos de febrero de 2023 dos mil veintitrés, la ponencia de radicacién tuvo por
vencido el plazo para que la parte recurrente formulara manifestaciones respecto a la
vista previamente notificada; dicho acuerdo se notifico el dia 23 veintitrés de ese mismo
mes y afio, mediante lista publicada en los estrados de este Instituto, segun lo previsto
por el articulo 87, fraccién VI, del Reglamento de la Ley de Transparencia Estatal

vigente.

Con lo anterior, se advierte que la integracion del recurso de revisién ha concluido por
lo que el Pleno de este Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Jalisco, resuelve a la luz de los siguientes
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CONSIDERANDOS:

|. Del Derecho al Acceso a la Informacion. El derecho de acceso a la Informacion
publica es un derecho humano consagrado en el articulo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases
gue deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto
del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Asimismo, los articulos
cuarto y noveno de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Pudblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, un organo constitucional autbnomo con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 fraccién Il, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

lll.- Caréacter del sujeto obligado. El sujeto obligado Sistema Intermunicipal para
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), tiene ese caréacter, de
conformidad con el articulo 24.1, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte promovente quedd
acreditada, toda vez que el recurso en estudio fue entablado por la solicitante de la
informacion, en atencién a lo dispuesto en el articulo 91.1, fraccion | de la Ley de

Transparencia Estatal vigente y el numeral 64 de su Reglamento.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna, de conformidad con lo establecido por el articulo 95.1 fraccién | de

la Ley de Transparencia Estatal vigente, de acuerdo con las siguientes fechas:

Notificacion de respuesta 12/01/2023

Fecha de inicio del plazo para presentar recurso de | 13/01/2023
revision

Fecha de conclusion del plazo (fecha de término) para | 02/02/2023
presentacion del recurso de revision

Fecha de presentacion del recurso 30/01/2023

Dias inhabiles Sabados y domingos

VI.- Procedencia del recurso. De lo manifestado por la parte recurrente en este
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procedimiento, se analizan las causales de procedencia previstas en el articulo 93.1,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia Estatal vigente, que a la letra sefiala lo

siguiente:

“Articulo 93. Recurso de Revision - Procedencia
1. El recurso de revisién procede cuando con motivo de la presentacion de una
solicitud de informacion publica, el sujeto obligado:

(..)

IV. Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica clasificada
indebidamente como confidencial o reservada,;

(..)

VII. Sobreseimiento. Una vez analizadas las actuaciones que integran el presente
medio de impugnacion, el Pleno de este Instituto determina sobreseer el mismo, esto,
de conformidad a lo establecido en el articulo 99.1, fraccibn V de la Ley de

Transparencia Estatal vigente, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 99. Recurso de Revision - Sobreseimiento

1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:
(...)

V. Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto

o la materia del recurso;

Dicha determinacion, es importante sefialar, obedece a lo siguiente:

La solicitud de informacién versa sobre lo siguiente:

“ Copia certificada de todas las actas, constancias o documentos que contengan
constancia de las pruebas (o “testeos” o ‘tests” o “analisis”) realizadas por el
SIAPA en o respecto a las resinas, endurecedores y mangas entregadas por
LINING & ENVIRONMENTAL CONSULTING, S.A. DE C.V., al SIAPA, con motivo
del Contrato de Compraventa No. LPL-275 SIAPA-SP-10064736-2022 para la
Adquisicion de Consumibles para Mangas.

- Copia certificada del memorandum SA-0758/2022, a través del cual la Direccion
de Abastecimiento y Operacion del SIAPA dio constancia de la entrega en
totalidad, en tiempo y forma, de las partidas con las especificaciones solicitadas
en cada uno de los almacenes registrados, respecto al Contrato de Compraventa
No. LPL-275 SIAPA-SP-10064736-2022 para la Adquisicion de Consumibles
para Mangas.

- Copia certificada de la contestacion de demanda (que consta en el archivo de
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esta autoridad, pues por lo menos debe tener la copia acusada) presentada por
el SIAPA en el expediente 3060/2022 del indice de la Sexta Sala del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.”

Siendo el caso que a dicho respecto, el sujeto obligado notific respuesta en sentido

negativo por reserva, esto, mediante Plataforma Nacional de Transparencia y en los

Si
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guientes términos, medularmente:

SEGUNDO. Se informa al ciudadano que la informacion solicitada, comesponde o
informacion CLASIFICADA COMO RESERVADA, aprobada en el Acta de la primera
sesion ordinaria del Comité de Transparencia, misma que se anexa al presente y de
la que la Direccion Juridica informo lo siguiente;

“Se considera importante clasificar como RESERVADA, toda la informacion
relacionada y derivada de la “licitacion Publica Local con concurrencia del
Comité 28 para la adquisicion de “Consumibles para mangas” SIAPA-5P-10064736-
2022, toda vez que precisa que ademas de contener dafos personales y sensibles
considerados como confidenciales. Se presenté denuncia penal en contra de la
Sociedad LINING & ENVIRONMENTAL CONSULTING, S5.A. DE C.V.; a la cual se asigno
el numero de carpeta de investigacion 76648, ventilada en la Agencia numero 7
de la Unidad de Investigacion de Delitos Patrimoniales no violentos de la Fiscalia
del Estado. Por lo tanto, se encuentra en proceso de integracion, por ende, se
encuenira vigente.

Por otro lodo, la Direccion Juridica inicic un Procedimiento de Rescision
Adminisfrative de Confrato DJ-PAR-03/2022 =en confra de la Sociedad LINING &
ENVIRONMENTAL CONSULTING, S5.A. DE C.\V. derivado del confrato de
Compraventa No. LPL-275 SIAPA-SP-10064736-2022, siendo un procedimienfo
seguido en forma de juicio, y no existe resolucion que haya causado estado.

Y por ultimo, existe un expediente 3060/2022 ventilado en la Sexta Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, vinculado con el
procedimiento de la Licitacion Publica Local con Concurrencia del Comité 28 para
la adquisicion de consumibles para mangas SIAPA-SP-10064736-2022, | cual se
encuentra vigente, y por ende no ha causado esfado.

En tal virfud, el expediente de la Licitacion Publica Local con Concurrencia del
Comité 28 para la adquisicion de consumibles para mangas SIAPA-SP-10064736-
2022 y la totalidad de documentos e informacion vinculada con dicha licitacion,
se ubica en la hipotesis establecida por el articulo 17 fraccion |, inciso g). fraccion |l
y fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el articulo 113, fraccion X, Xl y Xll de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica, y el articulo 110,
fraccion X| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
pues a la fecha ningun procedimiento ha causado estado, entendiéndose tal
expresion como aquella que hace referencia al caracter permanente que revisten
los efectos jurdicos de una decision administrativa o judicial como consecuencia
de haber quedado firme, o lo que eslo mismo, haber pasado en autoridad de cosa
juzgada, por lo que, una decision queda firme cuando no es posible interponer
contra ella recurso alguno, ya sea por el hecho de haberse agotado la instancia o
bien porque haya concluido el tiempo para hacerlo, sin que en la especie se haya

mgucfucﬁmdo alguno de dichos supuestos, pues el citado ordenamiento legal en su



Expediente de recurso de revision 544/2023

articulo 4 fraccion VIl establece que; para efectos de lao misma. se entfiende por
expedienfe, la unidad documental constituida por uno o varios documentos de
archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, acfividad o tramite de los
sujetos obligados.

Luego entonces, el Comité de Transparencia del Sistemna Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, aprobd por unanimidad clasificar como
informacion RESERVADA todas las actuaciones, informacion y documentacion
generadas, relacionadas y derivadas como consecuencia de la “Licitacién Publica
Local con concurrencia del Comité 28 para la adquisicion de “Consumibles para
mangas” SIAPA-SP-10064736-2022.

Motivo por el que, de conformidad a lo establecido en el articulo 19 punto 1, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, el periodo de reserva de informacion serd de 5 anos, contados a partir
de la fecha de firna. de la presente acta.

TERCERO. Por lo que se le informa que el sentido de la respuesta tiene fundamento
en lo establecido en el articulo 86, punto 1, fraccion lll, de la Ley de Transparencia
v Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que aletra
dice:

“Articulo 86. Respuesta de Acceso a la Informacion - Sentido

I. La Unidad puede dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
publica en sentido:

...lll. Negative, cuando la informacion solicitada no pueda otforgarse por ser
reservada. confidencial o inexistente”

Inconforme con tal pronunciamiento, la parte recurrente presento recurso de revision

manifestando lo siguiente:

Razén de la interposicion

Yo, en mi caracter de apoderada de Lining & Environmental Consulting, S.A. de C.V.,,
caracter que se me tiene reconocido bajo escritura plblica nimero 6,516, pasada a la fe del Licenciado Guillermo
Alejandro Gatt Corona, titular de la Notaria Pdblica nimero 120 de Guadalajara, Jalisco, misma que obra dentro de
los archivos del SIAPA, procedo a realizar la siguiente queja en contra de la respuesta que el Sistema Intermunicipal
para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) hizo ante la solicitud realizada: » Como se menciona en el
Resolutive primero, la unidad de transparencia de este sujeto obligado es el competente para dar seguimiento a la
solicitud de acceso a la informacion. = En el resolutivo segundo, se informa a esta parte que dicha informacion fue
clasificada como reservada, que nos encontramos en un supuesto de confidencialidad, mismo que solo seria aplicable
si lo solicitado hubieran sido constancias de alguno de los expedientes en mencion por el SIAPA. Pero, respecto a las
constancias de las pruebas o cualquier test que se hubieran realizado, asi como el memorandum de Abastecimiento
dicha clasificacion es ilegal, puesto que esas constancias no pertenecen a expedientes clasificados, no son parte ni de
un juicio, ni de la denuncia, y no se puede clasificar como reservada todo lo relacionado a una licitacion publica, sino
que solo se puede clasificar de esa forma lo que sea parte de los expedientes de los juicios. Asi, ni las constancias de
las pruebas o cualquier test que se hubieran realizado, ni el memorandum de Abastecimiento, pertenecen a ningln
expediente en cursg, y al respecto es ilegal la clasificacion como reservada. « Esto tampoco es aplicable para el caso
que nos ocupa teniendo en cuenta que Lining & Environmental Consulting, 5.A. de C.V., de la cual soy apoderada y
es un hecho notorio para el sujeto obligado, es parte de los diversos juicios a que refiere en su respuesta, por lo
tanto, no se configuran los supuestos contenidos en el articulo 17 fraccién I, inciso g), fraccion II y fraccién I1I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el articulo
113, fraccion X, XI y XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el articulo 110,
fraccién X1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica como reservada la informacion. « En
el resolutivo tercero, el sujeto obligado informa que el sentido de su respuesta fue negativo, ahora bien, de acuerdo
con el articulo 86, punto 1, fraccidn I1I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

vww.plataformadetransparencia.org.mx/group/guest/medice-impugnacion

1318 Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacidn

Jalisco y sus Municipios, la respuesta negativa refiere a lo siguiente: III. Negativo, cuando la informacidn solicitada
no pueda otorgarse por ser reservada, confidencial o inexistente”, Ahora, teniendo en cuenta que Lining &
Environmental Consulting, S.A. de C.V. es parte de todos los juicios mencionados en el resolutive segundo, la
respuesta deberia de ser afirmativa, toda vez que es parte de los mismos.
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Asi las cosas, el sujeto obligado hizo de conocimiento, mediante informe de
contestacion, que modifico la respuesta ahora impugnada y acto seguido, hizo entrega
de la version publica prevista en el articulo 18.5 de la Ley de Transparencia Estatal

vigente, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 18. Informacion reservada- Negacion

5. Siempre que se deniegue una informacién clasificada como reservada los
sujetos obligados deberan expedir una version publica, en la que se supriman los
datos reservados o confidenciales, y se sefalen los fundamentos y motivaciones

de esta restriccidon informativa, justificada en los términos de este articulo.”

Siendo el caso que a dicho respecto, la ponencia de radicacion dio vista a la parte
recurrente a fin que, dentro de los siguientes 3 tres dias habiles, manifestara lo que en
su derecho conviniera, esto, de conformidad a lo establecido por el articulo 83 de la
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco; no obstante, concluido

dicho plazo, la parte recurrente fue omisa al respecto.

Ahora bien, plasmado lo anterior, se advierte que el sujeto obligado insiste con el
caracter de la informacién publica solicitada, esto, al hacer entrega de los documentos
respectivos en version publica (para la proteccién de informacion reservada); por lo
gue en tal virtud, persiste el agravio manifestado por la parte recurrente; no obstante,
este Pleno advierte que la reserva realizada por el sujeto obligado resulta adecuada
toda vez que, para tal efecto, se apeg6 a los extremos previstos por el articulo 18.1 de
la Ley de Transparencia Estatal vigente (cuyo contenido se reproduce a continuacion
para mejor apreciacion) y acto seguido, hizo entrega de la version publica
correspondiente, esto Ultimo, en actos positivos y con apego a lo previsto por el

numeral 5 de ese mismo articulo (cuyo contenido se reprodujo en lineas anteriores).

“Articulo 18. Informacion reservada- Negacion
1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados

deben justificar lo siguiente:

I. La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de

reserva que establece la ley;

Il. La divulgacion de dicha informacién atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatal;
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lll. ElI dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la
informacion supera el interés publico general de conocer la informacion de

referencia; y

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Pues, a saber, el Comité de Transparencia de dicho sujeto obligado manifestd, entre

otras cosas, las siguientes:
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Justificacion.

Conforme a los lineamientos establecidos en el articulo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, se deberd reservar la informacion solicitada en los folios
140279222000577, 140279222000578, 1402792220007 26, 140279223000011.
140279223000012, 140279223000017 y 140279223000018, motivo por el cual se
ponderan los intereses en conlflicto para demostrar lo siguiente:

I. Lo informacidén solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipotesis de
reserva que establece la ley:

Los documentos senolados por el peticionaro como "Copia cerlificada del
memeordndum SA-0758/2022, a fravés del cual la Direccién de Abastecimiento y Operacion
del 5IAPA dio constancia de la entrega en totalidad, en tiempo y forma. de las parlidas con
las especificaciones solicitadas en cada uno de los almacenes registrados, respecto al
Contrato de Compraventa No. LPL-275 SIAPA-SP-10064736-2022 para la Adquisicion de
Consumibles para Mangas.

—

-Copia cerlificada de la fotalidad del expediente administrativo de la “Licitacion Publica
Llocal con concurrencia del Comité 28 para lo adguisicién de "Consumibles para mangas”
SIAPA-5P-10044736-2022, incluyendo, la convocatoria, bases, junta de aclaraciones, fallo

- Copia certificada de lo contestacién de demanda {(que consta en el archive de esta
autoridad, pues por lo menos debe lener la copia acusada) presentada por el SIAPA en el
expediente 3060/2022 del indice de la Sexta Sala del Tribunal de Justicia Adminisirativa del
Estado de Jalisco". ’

Forman parie tanto de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.
asi como un expediente administrativo seguido en forma de juicio, ¥ una carpeto
de investigacién; que se encuentran en tramite y los mismaos no han causado
estadeo: carpeta de investigacion que se identifica bojo el nimero 764648, ventilada
en la Agencia numerc 7 de lo Unidod de Investigacion de Delitos Fatrimoniales no
violentos de la Fiscalia del Estodo: Procedimiento de Rescision Administrativo de
Contrate con el nimero DJ-PAR-03/2022; v expediente 3060/2022 ventilado en la
sexta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, por
tanto. revelar dicha informacién conllevaria un riesgo y posible perjuicio tanto al
procedimiento como a la esirategia procesal por parte de éste Organismo. pues
padria revelarse informacidn sensible y otorgar ventaja procesal a los involucrados
en el citado procedimiento. previo a que caouse esiado el mismo, dejando a este
Organismo en estado de indefensidn ante posibles acciones, por burlar el debide
proceso, asi como aquella informacién que forme parte de las averiguacionas
previas o carpetas de investigacion gue resulte de la etapa de investigacidn,
durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio
Publico o su equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en
su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accion penal, la
acusacidn contra el imputado y la reparacion del dafo.

Es entonces que dichos planteamientos se encuentran dentro de las hipétesis
sefialadas en el catdlogo de informacién reservada previstaen el articulo 17 punia
| fraccion |, incisa g), fraccion ll y fraccion lil de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. asi como el articulo
113 fraccion X.Xly Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica. v el articulo 110, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que a la letra se insertan:

Articulo 17. Infarmacién reservada- Catdlogo
I. Es infarmacian reservado;

i, Aguella informacidn publico, cuya difusion:

[ PRSI
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g) Caouse perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o
procedimientos administrativos cuyas resolucionas no hoyan causado estado:

G |

il. Las carpetas de investigacicon, excepifo cuando se irafe de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad. o se trate de informacion relacionada
con actos de cormrupciéon de agcuerdo con las ieyes aplicaobles:

HI. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado:

iV. Los expedientes de los procedimientos administrafives seguidos en forma de juicics
en lanto no causen estado;

Articulo 113. Como informocion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

X. Afecte los derechos del debido proceso:

XI. Vuinere la conduccion de los Expedienfes judiciales © de los procedimientas

administrativos seguidos en forma de juicio. en tanto no hayan causada esfado:

Se encuentre cortfenida dentrc de las investigaciones de hechos que Ia
senole como delifos y se tramiten ante i Ministerio Poblico, y

Xt ley

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General como
informacion reservada podra Clasificarse aqueila cuya publicacion:

XI. Vulnere lo conduccion de los Expedientes judicioles o de los procedimisnios
oadministrativos seguidos en forma de juicio, en fanto no hayan causado estadao:

Asimismo. comao el apariado vigéesimo noveno DE LOS LUNEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA
LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. que ala letra se franscribe:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrative o arbitral en frramite:

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de o
garantias del debido proceso.
En tal virtud, se considera que el expediente de que se trata. esto es, el expediente
de la Licitaciéon PUblica Local con Concurrencia del Comité 28 paro la adquisicicn
de consumibles para mangas SIAPA-SP-10064736-2022. se ubica en las hipdtesis
establecidas por el articule 17 punto 1 fraccidn |, inciso g}, fraccion |l y fraccion 1l
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén PUblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, asi come el articulo 113 fraccion X.XI y Xil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. y el articulo 110, fraccion Xl de 1a
Ley Federal de Tronsparencio y Accesc a la informacion Publica. pues o ia fecha
Ios juicios que se desprenden del mismo no han causado estado. entendiendose

‘. 1al expresion como aquella que hace referencia al caracter permanente que

revisten los efectos juridicos de uwuna decision administrativa o judicial como
consecuencia de haber guedado firme, o lo gue es lo mismo. haber pasado
ern autoridad de cosa juzgada, por lo que, una decision gueda firme cuando no es
posible interponer contra ella recurso alguno, ya sea por el hecho de haberse
agotade la instancia o bien porque haya concluido el tiempo para hacerlo. sin qua
en la especie se hayva actualizado alguno de dichos supuestos. pues el citado
ordenamiente legal en su articulo 4 fraccion Yl establece gque: para efectos de 1o
misma, se entfiende por expediente, la unidad documental constituida por uno o
varios documentos de archivo, ordenados v relacionados por urn mismo asunio,
actividad o tramite de los sujetos obligados.

Por Ultimo. v en aras de dar moyor sustentabilidad a lo anferiormente descrito, s
deja a la letra el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la HNacidn:

Regisftro digifal: 2000234

Instancica; Primera Salc

Daécimo Epoca

moaternas(s): Constifucional

Tesis: la. Vill/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro V. Febrero
de 2012, Tomo 1. pdaino 656

Tioo: Alsiadoa

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRAMNSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERMNAMENTAL).

Las fracciones [ v Il del segundo odmmafo del articula oo, de la Constifucian
Poiitica de los Estodos Unidos Mexicanos, establecen gue el derecho de
maeceso o la informaoacicn puede limilarse en vintud del interés publico w de
la vida privoda y los dolos personales. Dichas fracciones solo enuncian
las fimes constitucionaimente validos o legitimos pora establecer
imitaciones al cilodo derecho. sin embarge. ambaos remiten a o
legislacidén secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedaon las excepciones qgue busquen oroteger los bienes
constitucionales enunciaodos coma imifes al derecho de occeso a la
informacicon. Asi en cumplimienta ol mondato constitucional. a Ley
Federal de Transpoarencia y Acceso o o Informacion Publicoa
CGubernamental establece dos criteros bajo os cuales la informaoacicr
podra ciasificarse y. con elio. imitar 21 acceso de los porficulares a =)
misrar el de informacion confidencial v el de informacion reservada. En
o que respecta al imite previsto en la Constitucion, referente o o
proteccidn del interés publico, los orficulos 13 v 14 de lo lay establecieron
coma criferio de clasificacicon el de informacidn resernvada. El primero de
los articulos citados establece un coatdlogo gengrico de lineamientos
bajo los cuales debera reservarse g informacion. o cudal procederd

Acto de la primera sesidn ordinaria del dia 06 seis de enero del 2023 dos il ve.intr'ti:és,

R
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cuvando a difusidn de lo infformocion puedo: 1) comprometrer 1a
seguridod nacional. o seguridad publico o la defenso nacional: 2)
menoscaobar negociociones o relociones intermacionales; 3) dadar Ia
estabilicdad finonciera, econdmica o monetaric del pois: 4) poner en
riesgo la vido, segurdad o salud de alguno persona, O 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes prevencion o werilicocion de daslitos,
imparticidn de justicia, recoudocidn de contribuciones,. control migratorio

o o los estrategics procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras los resoluciones ne coausen estado Por ofro lado, con un

enfogue mas preciso ague descriolivo, el arliculo 14 de o Ley Fedeaeral da
Transparencia y Acceso o o Informocion Pablico Gubermnarmenial
confiene un catdlogo ya nNno geneérico, sino especifica. de supuestos en
los cuales la informacion lambién se considerana reservada: 1) a que
expresamente se clasifigue como confidencial. reservada. comerciol
reservada o gubernomental reservadar 2) secrelos comercial, indgustricl,

fiscal, bancario. fiduciarno v ofros: 3) averiguaciones previgs: 4)
expedientes jurisdiccionales gque no hayon causado estadoe: 5)
procedimientos de responsabllidaod odministrafiva _sin___resolucidn

definitiva: o &) lo gquse confenga opinionas, recomendaciones o ountos de
vista doe servidores publicos y gue formen parte de un roceso
deliberative en e! cual aun no se hubiese aodopfado uvuno decisidn
definifiva. Como evidencia el listado anternor, la ley enuncic en su artic ulo
14 supuwestos gue, s e pueden ciasificarse daenitro de los lineamienfos
genericos esftablecidas en e articulo 13. el legisiador Quiso desracar de
modo Que o se presentoasen doudas respecios o o necesidod de
consideraoras como infonmacidn resen-acor.

Amparo en rewvision  [88/200110. Comision Mexicano de Defernsa yw
Proteccicn de los Derechos Humarnos, A C. v ofra. 30 de noviembre de
2011. Cinco wvotos., Ponente: Artwro foldivor Lelo de Larrea. Secretario:

dawvier Mifaongos vy Gonzala sz,

1. La divulgacién de dicha informacién atente efectivamente el interés poblico
protegido por fa ley, representando un riesgo real, demosfrable e identificaoble de
pPerfuicio significative al interés publico o a la seguridad estatal:

S5e cumple lo previsto por los lineamientos citados en el pdrrafo que anteceds. ya
que la diwvulgacion de la informacion solicitada represenfa un resgo real
demostrable e identificakle, pues atentaria al interés plblico, ya gue podria
otorgar ventaja procesal o los invelucrados en los mulficitados procedimientos
derivados de la Licitocidn Publica Local con Concurencio del Comite 28 para (o
adguisicidn de consumibles para mangaos SIAPA-SP-10064736-2022, identificadaoas
con el niomero 76648, ventilada en lo Agencia nimerc 7 de la Unidad de
INMvestigacion de Delitos Patrimoniales no vioclenios de la Fiscalio del Esfado:
Procedimiento de Rescisién Administrative de Contrato con el ndmerco DJI-PAR-

. 03/2022: v expediente 3040,/2022 ventilado en la Sexta Sala Unitaria del Tribunal cde
#

g

Justicia Administrativa del Estado de Jalisco: por lo gue la divulgacion de la
informacion solicitada, vulneraria v causana un grave dofio a la estrategio juridico
de éste Organismo. bajo el tenor de que como se senala en las hipdtesis de reserva
sefialadas con anterioridod, dicho proceso se sncuentra vigente, sin haber
causado estado, y la divulgacion de dicha informacion representaria los siguienies
riesgos:

- Perjuicic grove a los estrategios procesales en procasos judicioles o procedimisnfos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado esiado

-Otorgor ventaja procesal o los involucrados

-Dejar a éste Organismo en estado de indefensidn ante posibles acciones, por burdar el
debido proceso

-Cauvsar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencicn o verificacion de delitos e
imparticion de jushicia

Cabe hacer mencion que esta informacion no se encuentra dentro de las
excepciones donde no podrd invocarse la reserva. previstas en el articulo 17 t;.is de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco v
sus hMounicipios. asi como el articulo 115 de la Ley General de Transparencia v
Accasa ala informacion Publica. v 112 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica v los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
v desclasificacion de la informacion. asi como para la elaboracidén de versioneas
publicas.

Articulo 17-Bis. Informacidn reservada — Excepciones

1. Los sujefos obligados que se consfituyan como fideicomitentes. fl‘den:::l-ormsonos o
fiduciarios en fideicomisos que invoalucren recwsos Eublicos, Nno podran clasificar. por ese
solo supuesto, la informacicon relativa al ejercicio de estos, Ccomo seqrefo bancanio o
fiduciaria, sin perjuicio de las demds causoles de clasificacion que preve lo presente Ley.

2. Los sujetos obligodos que se constituyan Ccomo usuarios o Coma in;r.ﬂ'ru{:r'én bancaric
en operaciones gue invoiucren recursos publicos. Nno podran clasificar. por ese scio
supuesfo. la informacion relativa al ejercicio de esfos. Ccomo secraio bancario, Ssin
perjuicio de las demads causales de clasificocidn que preve la presente Ley.

3. Los sujetos obligados gue se constituyan como confribuyentes o comao qufor‘r'dac.‘es e
materia fributana, no podran clasificar la informacion relative ol ejercicio de recursoes
publicos como secrefo fiscal

Articulo 115, No podrd invocarse el caracter de reservado cuanao:

I Se trate de violaciones groves de derechos humanos o delitos de lesa

remeneee © /ll
_5-/‘5;&
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1. Se fraote de informocion relacionodo con octos de cormupcion de ocusrado oo
las leyes aplicables.

Articulo 112, No podrd invocarse el cardacter de reservado cuando:

I Se trafe de viclacioneas groves de derechos humanos o delitos de lesa humaoniclod,
o

. S5e trate de informacion relacionaoda con actos de corrupcion de acuerclo con 1os

leyes oplicables.

I, El dano o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de o
informacién supera el interés piblico general de conocer la informacién de
referencia; y

La informacion solicitada por el peticionario se podia considerar o tener el cardacte:
de informacion publica, ya que no existia un supuesto por el gue se luviera que
catalegar como reservada,. pero por los hechos monifestados en los puntos
anferiores, en la actualidad se presenta varios hechos supervenientes, mediante |
cual la informacidon solicitada se encusntra vinculada a wun procedimisento, wh
expediente y una carpeta de investigacion, por lo que hasta que causen astado
dichos procedimientos, tanto la informacion v documentacion gue se wventila
dentro del mismo, podra tener de nueva cuenta el caracter de informacion
publica, con las salvedades en cuanto a la proteccicon de datos personales,

V. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medic
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informaciéon que se reservard es unicamente la gue obre dentro del multicitado
expediente del procedimiento de la Licitacidn Publica Local con Concumencia cdei
Comité 28 para la adquisicion de consumibles parao mangas SIAPA-SP- 10064736~
2022, por enconfrarse ajustada a derecho conforme a lo establecido en =l articulo
17 punto 1 fraccion |, inciso g). fraccian Il v fraccion |l de la Ley de Transparencia v
Acceso a la informacidn Publica del Estado de Jalisco v sus hMunicipios, asi como !
articulo 113 fraccidn XXl v Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informoacion Pablica., v el articulo 110, fraccidn Xl de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso ala infarmacion Publica, v el articulo 110, fraccidn Xl de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacidén Puklica v los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion v desclasificacion de la informacidon, asi como poara ia
elaboracion de versiones publicas.

En consecuencia, este Pleno considera que lo procedente es sobreseer el recurso de
revisibn que nos ocupa, esto, de conformidad a lo establecido en el articulo 99.1,
fraccidon V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios (reproducido con antelacion).

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, y de conformidad a lo establecido en los
articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo
tercero y 9° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°,
24, punto 1, 35 punto 1, fraccion XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1 fraccién |, 96, 97, 98, 99,
100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de Transparencia Estatal
vigente; este Pleno dicta los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

Primero. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

Segundo. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado en
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el considerando VII de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad a lo
establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.
Cuarto. Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos,
ante la Secretaria Ejecutiva, quien certificay da fe.

Olga Navarro Benavides
Comisionada Presidenta del Pleno

ed ntonio Rosas Hernandez or Romero Espinosa
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Ximend Guadalupe Raygoza Jiménez
Secretaria Ejecutiva

Las firmas anteriores forman parte integral de la resolucion del recurso de revision 544/2023
emitida en la sesion ordinaria del dia 09 nueve de agosto de 2023 dos mil veintitrés, por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, misma que consta de 13 trece fojas incluyendo la presente.- conste.--
KMMR
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