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RECURSO DE REVISION 541/2023

RECURSO DE REVISION NUMERO:
541/2023.

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA
INTERMUNICIPAL PARA LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO (SIAPA).

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 24 veinticuatro de
mayo de 2023 dos Mil VeINtitrés . ----m-m-mmmmmm oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 541/2023,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
SISTEMA INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO (SIAPA), para lo cual se toman en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. El dia 02 dos de enero de 2023 dos mil
veintitrés, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante la

Plataforma Nacional de Transparencia, generandose el folio 140279223000018.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los trAdmites internos, el dia 12 doce de enero
del afio 2023 dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado notific6 respuesta en sentido

afirmativo.

3. Presentaciéon del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 30 treinta de enero de 2023 dos mil veintitrés, la parte recurrente
presentd recurso de revision, mediante plataforma Nacional de Transparencia,
guedando registrado con el folio RRDA0676923.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, con fecha 31 treinta y uno de enero de 2023 dos
mil veintitrés, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el nimero de
expediente 541/2023. En ese tenor, se turnod, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admision, audiencia de conciliacion, se requiere informe. El dia 03 tres de
febrero de 2023 dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente en unién de su Secretario
de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1180/2023,
el dia 09 nueve de febrero de 2023 dos mil veintitrés, via Plataforma Nacional de

Transparencia; en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Se recibe informe en contestacién, se da vista a la parte recurrente. A través
de acuerdo de fecha 21 veintiuno de marzo de 2023 dos mil veintitrés, en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido el oficio signado por la Directora de Transparencia del

sujeto obligado, mediante el cual remitié alcance al informe en contestacion.

Asi mismo, se requirié a la parte recurrente para que, en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara si la nueva

informacion proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus pretensiones.

7. Feneci6é plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 21
veintiuno de abril de 2023 dos mil veintitrés, se dio cuenta de que, habiendo fenecido
el plazo otorgado al recurrente para que para que se manifestara al respecto del

requerimiento efectuado en el punto anterior, éste fue omiso.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
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informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: SISTEMA INTERMUNICIPAL
PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO (SIAPA), tiene
reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccién V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 12/enero/2023
Inicio de plazo de 15 dlas_ hgb.lles para 13/enero/2023
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 02/febrero/2023
Fegh.a} d.e presentacion oficial del recurso de 30/enero/2023
revision:
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Dias Inhabiles. Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccién 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no
clasificada como confidencial o reservada; advirtiendo que sobreviene una causal
de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto sefialado anteriormente, es decir,
el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados, de acuerdo con las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacidn consistia en:

Que informe si las mangas, objeto del Contrato de Compraventa No. LPL-275 SIAPA-SP-
10064736-2022 para la Adquisicion de Consumibles para Mangas, han sido utilizadas para
rehabilitar tuberias.

Que informe si esas obras donde se han utilizado las mangas referidas en el punto anterior, han
sido exitosas.” (SIC)

Por su parte, el Sujeto Obligado remitio respuesta en sentido negativo, sefialando de

manera medular lo siguiente:
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TERCERQ. Aunado a que, el Comité de Transparencia del Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y alcantarilado, aprobd por unanimidad clasificar como
informacién RESERVADA fodas las actuaciones, informacién y decumentacion generadas,
relacionadas y derivadas como consecuencia de la ‘“licitacién Publica Local con
concurrencia del Comité 28 para la adquisicién de “Consumibles para mangas” SIAPA-SP-
10064736-2022.

motivo por el que, de conformidad a lo establecido en el articulo 19 punto 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infformacion Poblica del Estado de Jalisco vy sus Municipios, el
periodo de reserva de informacion sera de 5 afos, contados a partir de la fecha de firma.
de la presente acta.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision,

agraviandose de lo siguiente:

“Yo, ... en mi caracter de (...) de Lining & Environmental Consulting, S.A. de C.V., caracter
que se me tiene reconocido bajo escritura publica numero ..., pasada a la fe del Licenciado ...,
titular de la Notaria Publica numero ... de Guadalajara, Jalisco, misma que obra dentro de los
archivos del SIAPA, procedo a realizar la siguiente queja en contra de la respuesta que el
Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) hizo ante la
solicitud realizada:

+ Como se menciona en el Resolutivo primero, la unidad de transparencia de este sujeto
obligado es el competente para dar seguimiento a la solicitud de acceso a la informacion.

» En el resolutivo segundo, el sujeto obligado contesta que no existe la obligacién para crear
documentacién, a lo que se le contesta, que en la solicitud, en ningdn momento se le pidi6 que
elaborara dicha documentacion, ya que sélo se esta pidiendo que la autoridad informe, en el
formato que ella quiera o proporcione la documentaciéon que contenga esa informacion, no se
pide que realice un cierto documento, sino so6lo que lo informe, en el formato o con la informacién
que ésta cuente, en ese mismo punto el sujeto obligado contesta que la informacién puntual solo
se le puede dar a quien demuestre que esté en el proceso del que se trate, es por eso que yo
Edna Gonzalez Gonzalez apoderada de Lining & Environmental Consulting, S.A. de C.V., puedo
solicitar dichos informes.

» En el resolutivo tercero, se informa a esta parte que dicha informacién fue clasificada como
reservada, toda vez que existen diversos juicios que a la fecha no causan estado con dicha
informacion, esto no es aplicable para el caso que nos ocupa teniendo en cuenta que Lining &
Environmental Consulting, S.A. de C.V., de la cual soy apoderada y es un hecho notorio para el
sujeto obligado, es parte de los diversos juicios a que refiere en su respuesta, por lo tanto, no se
configuran los supuestos contenidos en el articulo 17 fraccion |, inciso g), fraccién Il y fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como el articulo 113, fracciéon X, Xl y XII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y el articulo 110, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica como reservada la informacion.

* En el resolutivo cuarto, se argumenta que no existia la obligacion del sujeto obligado a
procesar la informacion. Y que esta debia de ser entregada en el estado que se encontraba,
ahora bien, en la solicitud presentada, nunca se pidié procesar la informacion de ningiin modo,
ya que solo se esta pidiendo que la autoridad informe, en el formato que ella quiera o proporcione
la documentacion que contenga esa informacion, no se pide que realice un cierto documento,
sino sdlo que lo informe, en el formato o con la informacion que ésta cuente.

» Ahora bien, en el resolutivo quinto, el sujeto obligado informa que el sentido de su respuesta
fue negativo, ahora bien, de acuerdo con el articulo 86, punto 1, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la
respuesta negativa refiere a lo siguiente: Ill. Negativo, cuando la informacién solicitada no pueda
otorgarse por ser reservada, confidencial o inexistente”. Ahora, teniendo en cuenta que Lining &
Environmental Consulting, S.A. de C.V. es parte de diversos juicios, la respuesta deberia de ser
afirmativa, toda vez que es parte de los mismos, esta parte puede tener la informacion solicitada.”
(SIC)

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado a través de informe en contestacion remitio

la prueba de dafio respecto al caso concreto de lo solicitado y la version publica de la

5



i RECURSO DE REVISION 541/2023

-
INSTITUTO DE TRA

¥ PROTEC
DE

FORMACION PUBLICA
S PERSONALES

JALISCO

documentacion generada, sefialando que se clasifica como reservada toda la
informacion relacionada y derivada de la Licitacion Publica Local con congruencia del
Comité 28 veintiocho de adquisiciones de “Consumibles para mangas” SIAPA-SP-
1006473-2022, en virtud de la denuncia penal en contra de la Sociedad LINING &
ENVIRONMENTALCONSULTING, S.A. DE C.V., como se advierte a continuacion:

https://lwww.siapa.gob.mx/sites/default/files/acta_de_la_primera_sesion_ordinaria_del_co
mite_2023.pdf -

- Que informe si las mangas, objeto del Contrato de Compraventa No.
LPL-275 SIAPA-SP-10064736-2022 para la Adquisicion de Consumibles
para Mangas, han sido utilizadas para rehabilitar tuberias.”

Motivo por el cual la Secretario del Comité la Lic. Jessica Daniela Espinoza
Cardenas, comento que al respecto de lo anterior, el Lic. Alejandro Armando
Ancira Espino, en su cardcter de Director Juridico del SIAPA, mediante
memordandum DJ/09/2023 y prueba de dafo, informé, que se considera importante
clasificar como RESERVADA, toda la informacion relacionada y derivada de la
“licitacién PUblica Local con concurrencia del Comité 28 para la adquisicion de
“Consumibles para mangas" SIAPA-SP-10064736-2022, foda vez que precisa que
ademds de contener datos personales y sensibles considerados como
confidenciales, informa lo siguiente;

“Se presenté denuncia penal en conira de la Sociedad LINING &
ENVIRONMENTAL CONSULTING, S.A. DE C.V.; a la cual se asigno el
nUmero de carpeta de investigacion 76648, ventiloda en la Agencia
numero 7 de la Unidad de Investigacién de Delitos Patrimoniales no
violentos de la Fiscalic del Estado. Por lo tanto, se encuentra en
proceso de integracion, por ende, se encuentra vigente.

Por ofro lado, esta Direccién Juridica inicid un Procedimiento de
Rescisién Administrativo de Contrato DJ-PAR-03/2022 en confra de la
Sociedad LINING & ENVIRONMENTAL CONSULTING, S.A. DE C.V.,
derivado del contrato de Compraventa No. LPL-275 SIAPA-SP-
10064736-2022, siendo un procedimiento seguido en forma de juicio, y
no existe resolucién que haya causado esfado.

Y por Ultimo, existe un expediente 3060/2022 ventilado en la Sexta Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
vinculado con el procedimiento de la Licitacién Piblica Local con
Concurrencia del Comité 28 para la adquisicion de consumibles para
mangas SIAPA-SP-10064736-2022, el cual se encuentra vigente, y por
ende no ha causado estado.

En tal virtud, el expediente de la Licitacion Publica Local con
Concurrencio del Comité 28 para la adquisicién de consumibles para

mangas SIAPA-SP-10064736-2022 y la totalidad de documenfos e
informacién vinculada con dicha licitacién, se ubica en la hipotesis
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establecida por el articulo 17 fraccion |, inciso g), fraccion Il y fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el articulo 113, fraccion X,
Xl'y Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y el articulo 110, fraccion X! de la Ley Federal de Transparencio
y Acceso a la Informacion Publica, pues a la fecha ningun
procedimiento ha causado estado, entendiéndose fal expresion como
aquella que hace referencia al caracter permanente que revisten
los efectos juridicos de una decision administrativa o judicial como
consecuencia de hober quedado firme, o lo que es lo mismo, haber
pasado en autoridad de cosa juzgada, por lo que, una decision queda
firme cuando no es posible interponer contra ella recurso alguno, ya
sea por el hecho de haberse agotado la instancia o bien porque haya
concluido el tiempo paro hacerlo, sin que en la especie se haya
actualizado alguno de dichos supuestos, pues el citado ordenomiento
legal en su articulo 4 fraccién VIl establece que; para efectos de la
misma, se entiende por expediente, la unidad documental constituida
por uno o varios documentos de archivo, ordenados y relacionados
por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados. -

Por lo que se informa al Comité que al encontrarse vigente y no haber causado
estado, la carpeta de investigacién 76648 y el expediente 3060/2022, encuadra en
informacion Reservada, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 punto
1, fraccion |, inciso @), fraccion Nl y fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, mismos que se
transcriben para su mejor proveer:

Articulo 17. Informacion reservoda- Catdlogo
1. Es informacion reservada:

I. Aquella informacién publica, cuya difusion:

(s2) :

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos
iudiciales o procedimientos administrativos cuyas resoluciones no

hayan causado estado;

II. Las carpetas de investigocion, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad
o se frate de informacion relacionada con actos de corrupcion de
acuverdo con las leyes aplicables;

. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

En virtud de lo anterior, el dia 21 veintiuno de marzo de 2023 do mil veintitrés, la
Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que se manifestara al
respecto. En consecuencia, el dia 21 veintiuno de abril del 2023 dos mil veintitrés, se
hizo constar que no remiti6 manifestacion alguna, por lo que se entiende que esta
tacitamente conforme con la informacion ahi proporcionada.

En virtud de lo anterior, y analizadas las constancias que remitié el sujeto obligado se
advierte que a través de la respuesta inicial el Sistema Intermunicipal para los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) se limité a sefialar que dicha informacién se
determinaba como reservada, sin embargo a través de informe en contestacion este
remitié el actas del Comité de Transparencia mediante la cual se determiné la reserva
de lo solicitado por la parte recurrente, esto derivado del procedimiento de recision
administrativo de contrato DJ-PAR-03/2022, en contra de la sociedad LINING &
ENVIRONMENTAL CONSULTING S.A. D C.V. derivado del contrato de compraventa
numero LPL-275 SIAPA-SP-10064736-2022, el cual no ha causado estado; asimismo,

A
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es precioso sefialar que remitid la version publica de los documentos documentacion

generada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia, en virtud de que el Sujeto Obligado a través de informe en contestacion, remitio
acta de fecha 06 seis de enero de 2023 dos mil veintitrés mediante la cual acredito la

reserva de informacion solicitada.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccién XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.
CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido
Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales

permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria

Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 541/2023,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DiA 24 VEINTICUATRO DE MAYO DE 2023 DOS MIL VEINTITRES, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
-FADRS
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