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RECURSO DE REVISION NUMERO:

5337/2022.

SUJETO OBLIGADO: CONTRALORIA
DEL ESTADO.

COMISIONADO PONENTE;

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 01 primero de
febrero de 2023 dos Mil VEINTItréS .---m-mmmmmmmm oo

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisiébn nimero 5337/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
CONTRALORIA DEL ESTADO, para lo cual se toman en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dia 22 veintidos de septiembre del afio
2022 dos mil veintidos, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante
el Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,
generando el numero de folio 140242522000352.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el 04 cuatro de octubre
del afio 2022 dos mil veintidds, el Sujeto Obligado se remitié respuesta en sentido

afirmativo.

3. Presentacién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 10 diez de octubre del afio 2022 dos mil veintidds, la parte recurrente
presentd recurso de revision, mediante Plataforma Nacional de Transparencia

Jalisco, generando el nimero interno RRDA0485622.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 11 once de octubre del afio 2022 dos
mil veintidds, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el nimero de
expediente 5337/2022. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Se admite, audiencia de conciliacién, requiere informe. El dia 18 dieciocho de
octubre del afio 2022 dos mil veintidés, el Comisionado Ponente en unién de su
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Secretario de Acuerdos, admitio el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera
a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/5469/2022,
el dia 20 veinte de octubre del afio 2022 dos mil veintidés, mediante Plataforma

Nacional de Transparencia Jalisco; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 08 ocho de noviembre del afio 2022 dos mil veintidos, en la Ponencia Instructora
se tuvo por recibido el escrito signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, mediante el cual remitié su informe.

Asimismo, se requirid a la parte recurrente para que, en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara si la nueva

informacion proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus pretensiones.

7. Fenecié plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 22
veintidés de noviembre de 2022 dos mil veintidds, se dio cuenta de que, habiendo
fenecido el plazo otorgado al recurrente para que para que se manifestara al respecto

del requerimiento efectuado en el punto anterior, éste fue omiso.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los

principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
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competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il 'y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: CONTRALORIA DEL ESTADO,
tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 22/septiembre/2022
_II’IICIO de plazo de 15 dlas_ hgbllles para 23/septiembre/2022
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicién: 17/octubre/2022
Fe(_:h_a't d.e presentacion oficial del recurso de 10/octubre/2022
revision:

26 de septiembre y 12 de
Dias inhabiles octubre de 2022
Sabados y domingos.
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VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciéon lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente consiste en:
Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no clasificada como
confidencial o reservada; advirtiendo que sobreviene una causal de sobreseimiento
de las sefaladas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o
la materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto sefialado anteriormente, es decir,
el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados, de acuerdo con las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacidn consistia en:

“En virtud de la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
se delineo el sistema adjetivo en la materia, entre lo que se destaca la separacion del
procedimiento en tres fases: investigacién, substanciacion y resolucién, correspondiendo
la conduccién de cada una de ellas a distintas autoridades —investigadora, substanciadora
y resolutora -. En ese contexto normativo, la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, prevé las disposiciones de orden publico y
observancia general en toda la Republica; por lo que en concordancia con dicha Ley
General citada, solicito se me proporcione POR MEDIO DE LA PLATAFORMA PNT, los
Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa que hayan sido emitidos de 2020 a
la fecha del ingreso de esta solicitud de informacion, los cuales deberan de estar
relacionados con las siguientes conductas: i) cohecho; ii) peculado; iii) utilizacién indebida
de informacion; iv) actos de corrupcion, v) licitaciones, adjudicaciones o compras directas
irregulares; vi) omision y/o irregularidades que estén relacionadas con el seguimiento a
contratos de prestacion de servicios y/o adquisicion de vienes;.

Solo en el supuesto de no contar con una clasificacion y catalogo de conductas como el
solicitado, se requiere se proporcionen TODOS los Informes de Presunta Responsabilidad
Administrativa que se hayan emitido en el periodo en cuestion.” (sic)
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En virtud de lo anterior, el sujeto obligado remitié respuesta sefialando lo siguiente:

Ahora bien, con lo que respecta al Area de Responsabilidades y de lo Contencioso, se
precisa que este sujeto obligado proporciona la informacion en el estado en que se
encuentra, de conformidad al articulo 87 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; mismo que se respalda con el Criterio 03/17 emitido por el
Organo Garante Nacional:

No existe obligacion de elaborar docurmentos ad hoc para atender los solicitudes de acceso a
la informacion. Los orticulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Puablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sefialan que los sujefos obligados deberdn otforgar acceso o los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
compelencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar
donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacion del pariicular, proporcionando fa informacion con la que cuentan en el formato
en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién.”

En ese mismo tenor, se senala que en el marco normativo del articulo 8 fraccidn V inciso
z) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, en el que se clasifica como informacion fundamental, el registro de los
procedimientos de responsabilidad administrativa, con indicacion del nimero de
expediente, fecha de ingreso, nombre del denunciante (Gnicamente sise cuenta con el
consentimiento expreso). nombre y cargo del denunciado, causa del procedimiento,
esiado procesal y, en su caso, la sancién impuesta; asi como la fraccidén VI, del referido
numeral 8, que aduce a las versiones publicas de las resoluciones y laudos emitfidas en
los procedimientos, que han causado estado; por lo que hago de su conocimiento la
liga de internet, del portal de transparencia de la Contraloria del Estado, en la que podra
verificar la informacién de conformidad al articulo 87 punto 2 del ordenamiento legal en
mencion:

htips://fransparencia.info.jalisco.gob.mx/transparencia/dependencia/13

Inconforme con la respuesta la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de

revision indicando lo siguiente:

Ay

AV.

“Por medio del presente recurso, interpongo la queja y obligacién de entregar la informacion
solicitada mediante la solicitud de informacién que originé la presente queja, toda vez que el ente
obligado refirié en su respuesta un argumento incongruente e infundado, por lo que afecta el
derecho que poseo para el acceso a la informacién publica, por lo que recurro mediante este acto
a

UNICO- advertir los argumentos esgrimidos por el obligado como infundados y que no se
actualizan para no proporcionar la informacion tal como se solicito.

En este contexto, la autoridad obligada refiri6 que el Area de Denuncias remitié los Informes de
Presunta Responsabilidad Administrativa al Area de Responsabilidades y de lo Contencioso, de
dicho 6rgano Controlador, con el objeto de que iniciara los Procedimientos. Asimismo, dicha area
que se presume cuenta con los Informes solicitados en original, a saber, el Area de
Responsabilidades y de lo Contencioso, refiere de maneral literal lo siguiente "este sujeto
obligado proporciona la informacion en el estado en que se encuentra”, y respalda tal
manifestacion con el Criterio 03/17, el cual a grandes rasgos sefiala la inexistencia de obligarse
a elaborar documentos ad hoc. Culmina proporcionando dicha area una liga de acceso a internet
para consultar la informacion publica que por obligacion estan constrefiidos a publicar; sin
embargo, en dicha informacion no se encuentran publicados los Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa, materia de la solicitud de acceso que fue emitida por un servidor.

Por lo tanto, no se actualiza dicho criterio utilizado por el 6rgano obligado, asi como tampoco
vela y respeta su propia manifestacién “proporciona la informacién en el estado en que se
encuentra”, puesto que no se esta solicitando la elaboracion de un documento, sino mas bien,
que sean proporcionados los INFORMES DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA mismos que fueron proporcionados por el AREA DE DENUNCIAS al Area de
Responsabilidades y de lo Contencioso, y los cuales habrian detonado el inicio del procedimiento
de Responsabilidad Administrativa por parte de la multicitada, Area de Responsabilidades y de
lo Contencioso, por lo que dichos documentos existen y no se deben de elaborar documentos ad
Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745
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hoc.

Se debe traer a colacion, recordarles y capacitar a dicha area. que es derecho de toda persona
fisica 0 moral solicitar la informacion GENERADA, ADMINSITRADA o en posesion de los entes
publicos; concatenado con ello se define a la informacién publica como todo aquel
DOCUMENTO, es decir, al soporte fisico de cualquier tipo (escrito, impreso, sonoro, visual o
electrénico) en el que se plasma una informacién.

En este tenor, se reitera lo solicitado en la solicitud, y la misma sea entregada digitalizada y

entregada en los términos solicitados en la solicitud de informacion.” (SicC)

Por lo anterior, y en respuesta al medio de impugnacion que nos ocupa, el sujeto
obligado reiter6 que dicha informacion se encuentra publicada en el portal de
Contraloria del Estado por tratarse de informacion fundamental correspondiente al
numeral 8 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, ademas sefial6 lo siguiente:

No obstante, se hace de su conocimiento qbe por lo que ve al pericdo comprendido
del afic 2020 ¢ o actualidad, se advierfe guk en el Area de Responsabilidades y de lo
Contencioso encargada de la substanciagion y resolucion de failtas administrativas
graves y no graves, respectivamente, obran $31 (quinientos freinta y un) procedimientos
ce responsabilldad administrativa, de los cugies no exisie un caidl

como lo solicita; por tal motivo, se dejon a su disposicion para consulta directa,
remitiendo los versiones pUblicas de los expedientes administrativos 01/2020-! y 02/2020-
i; 0 en su caso, puede redlizar el pago co ndiente para la obtencion de la totalidad
de las constancias, atento a lo establecidolen el arficulo 40, fraccidn IX, inciso a, de la
Ley de Ingresos para el Estado de Jailisco pdra el ejercicio fiscal 2022.

-y

Asi también, la ponencia instructora procedi6 a verificar el link proporcionado a la parte

recurrente, advirtiéndose lo siguiente:

8 transparencia.info.jalisco.gob.my/transparencia/dependencia/13 /

& Welcome - PNT § ITEl - Marco norma... 3 ITEI - Directorio de...

@ Articulo 8. Informacién fundamental - General

Es informacion fundamental, obligatoria para todos los sujetos obligados

1. La necesaria para el ejercicio del derecho a la infermacidn publica.

1. La informacidn sobre el marco juridico aplicables al y por el sujeto obligado

1I. La informacién sobre la planeacion del desarrollo, aplicables al y por el sujeto obligade.

1V. La informacién scbre la planeacién estratégica gubernamental aplicables al y por el sujeto obligado.
V. La informacién financiera, patrimonial y administrativa

VI. La informacién sobre la gestién publica.

@ VIl Las versiones publicas de las resoluciones y laudos que emitan los sujetos obligados, en procesos o procedimientos en forma

Las versiones publicas de las resoluciones y laudos gue emitan los sujetos obligados, en procesos o procedimientos seguidos /

en forma de juicio y que hayan causado estado;

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745
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Articulo 8 Fraccion VII) Las versiones publicas de las resoluciones y laudos que emitan los
sujetos obligados, en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio v que hayan
causado estado;

Procedimientos administrativos 2021

Mes Documento de Descarga

Enero Procedimientos sancionatorios

Febrero Procedimientos sancionatorios

Marzo Procedimientos sancionatorios

Abril Procedimientos sancionatorios

Mayo Procedimientos Sancionatorios

Junio Procedimientos Sancionatorios

Julio Pr i os Sancionalerios

Agosto Procedimientos Sancionatorios

Septiembre Pr os Sancionatorios

Octubre Procedimientes Sancionatorios

Moviembre Procedimientos Sancionatorios

Diciembre Procedimientos Sancionatorios

Procedimientos administrativos

Archivo de descarga

2020 Pro os Sancionatorios 2020

2019 Proy imientos Sancionatorios 2019

2018 Pro os Sancionatorios 2018

Por lo anterior, la Ponencia Instructor dio vista a la parte recurrente para que se
manifestara al respecto. En consecuencia, el dia 22 veintidos enero del afio 2023 dos
mil veintitrés se hizo constar que no remiti6 manifestacién alguna, por lo que se

entiende que esté tacitamente conforme con la informacién ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia, en virtud de que en el link proporcionado por el sujeto obligado se encuentran
publicadas las versiones publicas de los Procedimientos de Responsabilidades
Administrativas que han causado estado; ademas entregd a través de Plataforma
Nacional de Transparencia la version publica de 2 dos expedientes, dejando a

disposicion el resto.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccidon X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certificay da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno
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o0 Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 5337/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 01 PRIMERO DE FEBRERO DE 2023 DOS MIL VEINTITRES, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. —-----------m-mmmmm--
FADRS/H

PPN
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