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RECURSO DE REVISION NUMERO:

5321/2022.
SUJETO OBLIGADO:
COORDINACION GENERAL

ESTRATEGICA DE SEGURIDAD.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesiéon ordinaria correspondiente al dia 18 dieciocho de
enero del 2023 dos Mil VeINEItréS. —--m-m-mmmmm oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 5321/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD, para lo cual se

toman en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dia 15 quince de septiembre del afio
2022 dos mil veintidds, la parte promovente presentd una solicitud de informacion
mediante Plataforma Nacional de Transparencia, generando el numero de folio
142041822029623.

2. Canalizacion parcial. El dia 19 diecinueve de septiembre del afio 2022 dos mil

veintidos, el Sujeto Obligado derivd competencia parcial.

3. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 03 tres de
octubre del afio 2022 dos mil veintidos, el Sujeto Obligado notificé respuesta en

sentido afirmativo parcial.

4. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 07 siete de octubre del afio 2022 dos mil veintidos, la parte recurrente
presentd recurso de revision, mediante Plataforma Nacional de Transparencia, con
namero RRDA0484222.

5. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva con fecha 10 diez de octubre del afio 2022 dos mil veintidés, se
tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el numero de expediente

5321/2022. En ese tenor, se turnd al Comisionado Salvador Romero Espinosa,
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para la substanciacion de dicho medio de impugnacién en los términos del articulo 97

de la Ley de la Materia.

6. Admision, audiencia de conciliacion, se requiere informe. El dia 17 diecisiete
de octubre del afio 2022 dos mil veintidos, el Comisionado Ponente en unién de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitio el recurso de revision que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de
Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/5459/2022,
el dia 19 diecinueve de octubre del afio 2022 dos mil veintidés, via Plataforma
Nacional de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 27 veintisiete de octubre del afio 2022 dos mil veintidés, en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido el oficio CGES/UT/7391/2022, signado por la Directora
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante el cual remitid su

informe.

Asi mismo, se requirio a la parte recurrente para que, en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara si la nueva

informacion proporcionada por el Sujeto Obligado satisfacia sus pretensiones.

7. Fenecio plazo para realizar manifestaciones. Por acuerdo dictado el dia 10 diez
de noviembre del afio 2022 dos mil veintidds, se dio cuenta de que, habiendo fenecido
el plazo otorgado a la parte recurrente para que se manifestara respecto del informe

rendido por el Sujeto Obligado, éste no efectué manifestacion alguna.



Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

[I. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: COORDINACION GENERAL
ESTRATEGICA DE SEGURIDAD, tiene reconocido dicho caracter de conformidad
con el articulo 24.1 fraccion |1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 03/octubre/2022
Concluye término para interposicion: 25/octubre/2022
Fecha de presentacion del recurso de revision: 07/octubre/2022

12/octubre/20022

Dias Inhabiles.

Sabados, domingos

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no
clasificada como confidencial o reservada; advirtiendo que sobreviene una causal
de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento

1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o
la materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto sefalado anteriormente, es decir,

el estudio o materia del recurso de revisiéon han sido rebasados, de acuerdo con las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

“El dia 08 del mes de septiembre de este afio nos fue presentado y nombrado en filas al
oficial (..) como Subdirector Operativo de Seguridad Publica de Zapotlan el Grande por
parte del Director de Seguridad Publica Municipal (...), por lo que solicito de la autoridad
municipal se me informe las fechas de cuando presento las evaluaciones de control de
confianza para ocupar el cargo de subdirector operativo el (...)Jquien ahora se
desempefia en ese cargo y firma como tal, el fundamento legal que faculta al Comisario
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para nombrar al subdirector operativo, si el Director de Seguridad Publica se encontraba
debidamente certificado al momento de asumir el cargo de Comisario de Seguridad
Publica, fecha de sus evaluacion y de aprobacion de las evaluaciones y fecha de registro
en la Plataforma Nacional de Seguridad Publica, de la Coordinacién general de
estrategia se me informe si le fue notificado la designacion del actual Director de
Seguridad Publica y si valido que dicho funcionario cuenta con todos los requisitos
previstos en la legislacion estatal y federal en materia de seguridad y de la fiscalia
especializada anticurrupcion si tiene conocimiento de la probable comsion de delitos por
parte de funcionarios publicos municipales por otorgar nombramientos a titulares de la
seguridad del municipio sin cumplir con los requisitos legales y quienes asumieron el
cargo sin cumplir los requisitos previstos en la ley.” (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado emiti6 respuesta en sentido afirmativo parcial,

manifestando lo siguiente:

. me informe las fechas de cuande presemte los evaluaciones de control de corflarza para
ocupar el cargo de subdirector operative o (TGN ;- /oo s
dasemperia en esa cargo y firma camo tal (L) &f af Divectar de Seguridad Piblica se encentraba
debidamente certificade al memeanto de asumir of carge de Comisario de Seguridad Publica,
facha de sus evaluacion y de aprobacidn de las evaluaciones..”

A lo cual el citade Conssjo Estatal de Seguridad Pablica refirio gue manifiesto gue dicha
infarmacian reguerida, tene e cardacter de SONFIDENCIAL ¥ RESERVADA Lo anterior con
fundamento en e articulo 58, pdrrafo segundo de o Ley General del Sisterna Nacional de
Seguridad Publica que textualmente establece:

Articulo 53.-

Los resultados de los procesos de evoluocion y fos expedientss gue se formen can fos mismos
serdn confidenciales, salve en aguellos casos en gue deban pressntarss en procedimientas
administrativas o judiciales y se mantendran en reserva en fos términos de las disposicionss

aplicables, salve en los casos que serala fa presente fey "

Asimisme, con fundamento en &l articulo 13 de lo Ley de Control de Confianza del Esfado de
Jalisco v sus Murvcipios que a la letro dicer

T= Los examenss de las evaluaciones de contral de confianza serdn considerados documentos
publicos con cardoter de reservados. Dichos documentos deberan ser seflodos y firmados por af
servidor publico gue los autarice”

2 - Los resultados de los procesos de evaluacion seran confidenciales y reservadas para efectos
de la Ley de Informacicon Piblica del Estada de Jalisco v sus Municipios, excepto aquellos casos

en que deban presentarse en procedimientos administrativos o judiciales .

Del precepto antarior se deduce que los examenss de los evaluacionss de control de confianza
sus resultados son documentos publicos de cardcter confidencial y reservado Sin embargo, en
los caosos en gue deban presentarse en procedimientos administrativos o judiciales ef cardcter
destacado es inaplicable, ya gque ef precepto establece esos supuestos como excepoion a fa regla
de confidencialidad y reserva referida Lo anterar comulga con la garantio de audencia del
articulo M Constitucional, ya que permite lo defensa adecuada del funcionario interesado enla
controversia de dichas evaluaciones, al estar en aptitud de conocer las razones y fundamentas
de @stos

Mo obstants. o antes mencionado, e Insttuto de Tronsparencio, Informaocidn Pubfica v
Proteccicon de Datos Personales del Estado de Jalisco, ermitic ef Criterie O02/2018, en el qus
establece que los resultodos de los examenes de contral y confianza son suscephibles de
proporoionarse a su titular en versidn piblica, previa identifficacidn fehaciente del misma, y que a

la letra dice:
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Fimalmente, por lo que respecta a la parte de su solicitud de imformacian en la cual requiere
conocer  ‘de fa Coordinacidn general de estrategia se me infarme & e fue notificade la
dasignacidn del actual Director de Seguridad Pablica y & valide que diche funcionario cuenta
con todos los requisitos previstes en la legisiacidn estatal y federal.” es d= considsrarse que
atendiendo a la redaccion textual del ciudadano, resulta ser ambiguo el presente planteamiento,
pues el solicitante hace mencion a la "Coordinacion General de Estrategin” (812), pudiendo ser el
caso de que su intencion sea hacerse de informacion de algan area con la citoda denominacian
que dependa del Municipic del cual requiere la imfarmacion, esto s, el Municipio de Zapotlan el
Grands, o quisn en su caso corresponderia atender la informacion en comento, sin embargo,
esta Unidad de Transparencia, respetando el principio de la suplencia de la deficiencia, y con &l
animo de garantizar en mayor medida el derecho de acceso a la informacion del Ciudadano, gira
atento oficio ante lo Coordinocion General Estratégica de Seguridad, para que se manifestara al
respecto, sin embargo es de precisarse que la citada dependencia no cuenta con informacion en
los términos pretendidos por el Ciudadano, derivade del analiziz de la normativa aplicabls a la
materia de la solicitud vy atendiendo a las facultades v atribuciones de la misma |, las cuales =e
encuentran estipuladas en el numeral 11, 12, 13 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estadao
de Jalisco, asi como en el numeral 7 del Reglamento Interno de la Coordinocidn General
Estratégica de Seguridad, asimizmo teniendo en consideracion gue los municipios estan
investidos de autonomia constitucional segun lo estipulado en el numeral 115 de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, y es a ellos a quien corresponde expedir los bandos de
policia v buen gobierno, asimismo cuentan con facultades en materia de seguridad pablica, en
los térmimos del articulo 71 de esa Constitucion, policia preventiva municipal v transito y la
policia preventiva esta al mande del presidente municipal en los términos de la Ley de Sequridad
Fublica del Estado, por lo gue se estima gue dicha informacion debe zer sclventada por =l
Municipio de Zapotlan el Grande, a quisn previamente ya le fuera derivada la presents solicitud

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision,

agraviandose de lo siguiente:

“La coordinacion general de estrategia del estado de Jalisco no esta dando contestacion
clara a la solicitud de informacién simple no obstante que argumente que me esta
aplicando la suplencia de la deficiencia de la solicitud ya que la informacién que se le
requiere es muy simple, si le fue notificado la designacion del actual Director de
seguridad publica (de Zapotlan el grande (...) y si dicha instancia valido que dicho
funcionario cuenta con todos los requisitos previstos en la legislacién estatal y federal.
Coémo podra da cuenta es muy simple la peticion y se realiza a dicha instancia
precisamente porque es area que coordina las acciones de seguridad de los municipios.”
(Sic)

Por lo que, en contestacion al presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado

informa medularmente lo siguiente:
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D o cual se advierle gue seose dio conlestacdn o suplanteament, enosl Que e rela al
soloitunle que o Coordimacién General Estrategica de Seguindad se cuentn cun vegieln
documental de b mlormmedn pebconada por ol Cudoadosg, ello otondserado o los Tl y
alobigciones di dicha supda obligude senalodus en el aameral 101213 de o Loy Uiganmieg 4
Foder Fpecutiveo del Fstado de Jalisca, asl came en el romiral 7 dil Beglanw ot neeoa oz i
Coordinnaon Gencral Tatiulégicon de Seguodad, puas no se odwerle obligonan alguna del
sula ablgado nara contar con o infermecian taly como lo aduee e recarrents, ello dervode
il eenndilisis e Loy e pnclewy dplicakdes o lo metesrin des Do sabiciegd, v ademmd no seeten elamentos
ti COMVICGION que permilon suponer gque ésto debe obrar en sus archives paes rooliasalul
Lener en consideracion gque {ovs mrwarugnianGs eslon mvesidos de oulonomin coensttucional segan
Loy estipuluddo en ol mameral TS de Lo Constitucion Politica de los Ealados Unados Mexic e, Tos
cuabies no g6 encuentran subordinados mdependen de este supeto obligodoy es a ellog o guen
cuntesnonde cepedic sus bardos de policie y buen gobierna, nsimismo cuenton can lacultodis
e mateng di sequridad pablicn, e los lenmmos del arbiculo 71 de vsa Constiuzion, palicia
proventiva il y travsito y ke solici preventivaesta al mande del presidente n ]
sicnda el propie munizo ol encargade de dar el viste bueno a los sevedones publicog
corbrutados por sws dopandenias, asmisme siendo el fucullade parasvalidar los raguisilas
catibiecidos en Lo legislocién estatal y Tederal, par fo que se advierbe que se Trala e un
pbemteamiento que si e otendidn por estiseto bligad y del que s g ITHRD O (T 5
Contpintenle para dar un F:.|._'._||"||_l|'||-l:i|_”|'|:l|;'|rll|_|;l'| s el bl ,-".,-?,-u|~,t.:|1'r.i,',-|1Lt,J Carsiliumandl dis Faootlae ol
Grande, msame quis b Usdad de Trangparencia reniis de mangra orartana e pressante
solicitud de miarmacian o dichio sujeto abligido e los terminos del muomeral 81 parta S b Loy
esqtait ol dae Loy renterng, 1l y LLHTHD Su uidviet b el cantura de Fln‘.l,ullu torneck o b Pldatenma
Macianal de Transperencia, en el el consta que con fecha 17 de seplicnib e el wio vl

e hais canalizadi la presente solicilud

Con motivo de lo anterior el dia 27 veintisiete de octubre del afio 2022 dos mil
veintidos, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que manifestara
si la informacion proporcionada satisfacia sus pretensiones. En consecuencia, el dia
10 diez de noviembre del afio 2022 dos mil veintidds se hizo constar que no remitid
manifestacion alguna, por lo que se entiende que esta tacitamente conforme con la

informacion ahi proporcionada.

En ese sentido, una vez analizadas las constancias que integran el presente
expediente, se determina que el recurso de revision presentado quedd sin materia, de

acuerdo con las siguientes consideraciones:

I.- De manera preferente, ha de sefalarse que el agravio de la parte recurrente solo
va encaminado a impugnar la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado en
relacion a la designacion del funcionario publico y la validacién del cumplimiento de
los requisitos, por lo que se asienta que la Litis solo sera en torno a dichos puntos,

entendiéndose por consentidos el resto de los puntos.

A
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Al respecto, es menester robustecer el criterio 01/2020%, aprobado por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales (INAI), mismo que establece:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de

revision, la_persona recurrente no _expresé _inconformidad alguna con ciertas partes de la

respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte

del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

(Enfasis afiadido).

Il.- Le asiste la razdn al sefalar que “La coordinacién general de estrategia del estado de
Jalisco no esta dando contestacién clara a la solicitud de informacién simple no obstante que
argumente que me estd aplicando la suplencia de la deficiencia de la solicitud ya que la
informacién que se le requiere es muy simple”, sin embargo, su agravio quedd subsanado
en virtud de que el Sujeto Obligado a través de su informe de ley sefala que después

de una busqueda no se encontro la informacién requerida.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Ill y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.-Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

! Disponible en:

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/Criterio%2001 -
20.%20Actos%20consentidos%20t%C3%Alcitamente.%20Improcedencia%20de%20su%20an%C3%Allisis.do
cX



http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/Criterio%2001-20.%20Actos%20consentidos%20t%C3%A1citamente.%20Improcedencia%20de%20su%20an%C3%A1lisis.docx
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/Criterio%2001-20.%20Actos%20consentidos%20t%C3%A1citamente.%20Improcedencia%20de%20su%20an%C3%A1lisis.docx
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/Criterio%2001-20.%20Actos%20consentidos%20t%C3%A1citamente.%20Improcedencia%20de%20su%20an%C3%A1lisis.docx
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TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Puablica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informaciéon Publica

CUARTO.-Archivese el expediente como asunto concluido

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 5321/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 18 DIECIOCHO DE ENERO DEL 2023 DOS MIL VEINTITRES, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
-HKGR
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