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RECURSO DE REVISION 5235/2022

RECURSO DE REVISION NUMERO:
5235/2022.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE
LOS LAGOS, JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 18 dieciocho de
enero del 2023 dos mil veintitrés. e

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision niumero 5235/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE LOS LAGOS, JALISCO, para lo cual se toman

en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso alainformacién. El dia 29 veintinueve de septiembre del afio
2022 dos mil veintidds, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante
el Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,
generando el nimero de folio 140287922000344.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 03 tres de
octubre del afio 2022 dos mil veintidds, el Sujeto Obligado notificé respuesta en

sentido afirmativo parcial.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 06 seis de octubre del afio 2022 dos mil veintidos, la parte recurrente
presentd recurso de revisién, mediante Plataforma Nacional de Transparencia

Jalisco, generando el nimero interno RRDA0475922.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 07 siete de octubre del afio 2022 dos
mil veintidds, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el nimero de
expediente 5235/2022. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Se admite, audiencia de conciliacién, requiere informe. El dia 14 catorce de
octubre del ano 2022 dos mil veintidos, el Comisionado Ponente en unién de su

Secretario de Acuerdos, admitio el recurso de revisidon que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/5414/2022,
el dia 18 dieciocho de octubre del afio 2022 dos mil veintidés, mediante Plataforma

Nacional de Transparencia Jalisco; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 27 veintisiete de octubre del afio 2022 dos mil veintidés, en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido el oficio UT058/SJL/RR-5235/2022, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante el cual remitié su

informe.

Asi mismo, se requirié a la parte recurrente para que, en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara lo que a su derecho

corresponda.

7. Fenecio plazo para realizar manifestaciones. Por acuerdo dictado el dia 18
dieciocho de noviembre del afio 2022 dos mil veintidés, se dio cuenta de que,
habiendo fenecido el plazo otorgado a la parte recurrente para que se manifestara
respecto del informe rendido por el Sujeto Obligado, éste no efectué manifestacion

alguna.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:
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I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE SAN
JUAN DE LOS LAGOS, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad
con el articulo 24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacioén y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 03/octubre/2022
_II’IICIO de plazo de 15 dlas_ hgb.lles para 04/octubre/2022
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 25/octubre/2022
Fegh.a} d.e presentacion oficial del recurso de 06/0ctubre/2022
revision:




RECURSO DE REVISION 5235/2022

12/octubre/2022
Dias Inhabiles.

Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no
clasificada como confidencial o reservada; sin que se configure alguna causal de

conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la materia.

VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
50 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado ofrecié las siguientes pruebas:

a) Informe de ley y anexos.

De la parte recurrente:
a) Copia simple de la solicitud.
b) Copia simple de la respuesta y sus anexos.

c) Acuse de Interposicion de Recurso de Revision.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y

418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

En relacion a las pruebas ofertadas por las partes presentadas en copias simples,
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo
actuado y no haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para

acreditar su contenido, alcance y existencia.

VIIl.- Estudio del fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que integran

el presente medio de impugnacion se llega a las siguientes conclusiones:
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La solicitud de informacion consistia en:

“De acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios Art. 1 parrafo 3 y en uso de mi derecho humano segun esta misma
Ley Art. 2 Fraccion |y Ill.

Solicito se me haga llegar via electrénica lo siguiente:

1.-Facultades de Inteligencia

2.-Elementos de seguridad en actitudes de inteligencia
3.-Programa de actitudes de inteligencia

4.-Documento de seguridad de proteccion de datos personales
5.-Politicas de proteccién de datos personales (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado emitié respuesta en sentido afirmativo parcial,

seflalando de manera concreta lo siguiente:

aluglo, y en contestacion al oficio

Por este conducto, me permito enviarle un corqial
UT/344/2022, atendiendo a lo solicitado, en la hloj de |la plataforma Nacional de
Transparencia que adjunta en su oficio, mismo que dejo debidamente sefialado al rubro del

resente, signado con nimero de Folio 140287922000B44, linformacién solicitada por el
ﬁ le informo, que esta Comisaria qe Spguridad Publica y Transito
Municipal de San Juan de Los Lagos, Jalisco; “gl " cgenta con Grupo o Unidad

Especializada en Inteligencia, o con facultades de Inteli , ni elementos de Seguridad
que tenga certificacion o curso en el ambito de Inteligenga, njprogramas o capacitaciones
en el rubro de Inteligencia respecto a lo que en Segurifiad Publica se refiere, del mismo
modo le hago de su conocimiento que tampoco se cuenth cor alguna o unidad que cuente
con certificacion alguna de proteccién de datos‘ pqrsongles, o politica definida o
implementada de datos personales como tal; mas sin epnbaigo lo que ve a ese rubro, de
e esta Comisaria, conforme
teria. Por lo anterior, se gira
0 en los articulos 06, 16, 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicdnos,| 4, 09, 15 de la Constitucion
Politica Del Esta de Jalisco, asi como los numerales 78, 49 y 0 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalilco y sUs Municipios asi como en lo

dispuesto en los numerales 73 y 74 del Codigo de Procefiimigntos Penales para el Estado
de Jalisco. ]

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de lo siguiente:

“SE DECLARO INCOMPETENTE Y INEXISTENCIA

CONFORME A LA:
LEY-DEL-SISTEMA-DE-SEGURIDAD-PUBLICA-PARA-EL-ESTADO-DE-JALISCO
Capitulo Ill De las obligaciones Articulo 57.

La actuacién de los elementos operativos buscara prevenir la comisién de delitos e
identificar tendencias que alteren el orden publico y la paz social, en los términos de esta
ley y las demds disposiciones legales.

Lo anterior a partir del establecimiento de metodologias, procedimientos y sistemas de
actuacion a través de protocolos y procedimientos de operacion homogéneos, con la
finalidad de llevar a cabo la recopilacién, analisis y explotacion de informacion criminal de
manera uniforme para generar inteligencia policial susceptible de ser operada con
oportunidad y eficacia en el desarrollo de tareas policiacas especificas, asi como para la
toma de decisiones.

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México » Tel. (33) 3630 5745

www.itei.org.mx
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Articulo 62.

.... @ excepcion de las areas de investigacion e inteligencia. Las identificaciones oficiales,
uniformes, calzado, vehiculos, insignias, divisas y equipo reglamentario seran
proporcionados sin costo a los elementos de seguridad publica y privada por sus
respectivas corporaciones.

Articulo 63.

Asimismo, se prohibe el uso y la portacion del uniforme oficial o del arma de cargo, fuera
de los horarios de servicio, para los elementos de los cuerpos de seguridad publica. Se
exceptuan de lo anterior las areas de investigacion e inteligencia a los ministerios publicos
y elementos de la policia investigadora.

Articulo 166.

El Centro Integral de Comunicaciones establecera sistemas tecnolégicos de informacion
e inteligencia, con la finalidad de identificar, registrar, elaborar historiales y crear diversos
vectores de atencién inmediata y afin a lineas telefénicas infractoras o reincidentes en los
supuestos antes mencionados, asi como persuadir las llamadas falsas o que no
representen una emergencia.

Es notorio que si son competentes y que declaran inexistencia de una manera errénea.”

Por lo que, en contestacion al presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado

informa:

Sic"...Por este conducto, me permito envigrle bn dprdial saludo, y en contestacion
al oficio UT-SJLO1/RR-5235/2022, atendiendo a lo Jolickado, se fiene por recibida Ia
nofificacion del Recurso de Revision interpuestq ppr e/|{ GGG <cicn=
acuerdo emifido por la Ponencia Instructora del [ns§tutd de Transparencia, Informacicn
Publica y Proteccién de Datos Personales del Esthdo|de Jalisco {ITEl), asi como los
documentos que adjunta al mismo; y a efecto delqud se tenga a esta Comisaria de
Seguridad Pdblica y Trdnsito Municipal de San Juar] de los Lagos, dando cabal
cumplimiento en tiempo y forma establecidos por §1 Ley corespondiente, hago de su
conocimiento que por lo que ve ol contenido sugtahtivd del escrite mediante el cual el
aqui quejoso, refiere gue lo contestacién realizada por dsta autoridad a la solicitade en
lo hojo de la Plataforma Nocional de Trarspdrentio, signado con el numero
140287922000344 es emonea, hago de su conocimidnto,|que s bien es cierfo que o Ley
faculta a esta autoridad para realizar actos del infeligéncia, no mencs cierfo es que
como se refird en la contestacién de la hojo de lalplafaforma a la gue me referl con
anterioridad, esta Comisario, no cuenta con Unidad delnteligencia, ni se ha llevado @
cabo ningdn programa o capacilacion al respedto, fnadsin embargo fodas y cado una
de las actuaciones realizadas por esta autoridod, sp liefan o cabo con los protocolos
Que marcan [as Leyes y Reglamentos gue rigen enlfel dfnbito de competencia. Por lo
anferior, se gira el presente oficio, solicitando se tdngd a esta auteridad, misma que
fengo el honor de dirigir. a efecto que se me ténda dpndo cabal cumplimiento a lo
ordenado, y manifestado que no tenemos ningup ilcorfveniente por que se celebre la
audiencia de conciliacion respectiva, poria que ve pl prksente medio de impugnacian.
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Lo anterior, con fundamento en lo establedido fen los arficulos 06, 16, 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican 09, 15 de la Constitucion Politica
Del Esta de Jalisco, asicomo los numerales 24.1 fradeior] XV, 35.1 fraccion XX, 78, 79, 80,
91, 93 95, 96, 97.1 v 100.3 de la Ley de Transparencip y Acceso a la informacidn Publica
del Estado de Jalisco, y sus Municipios, 6, 61, 50y 86 gel Rg¢glamento, 349 de la Legislacion
Civil adjetfiva, 283, 295 298, 329, 330, 336, |33F. 340, 403 y418 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, para el Estado de Jalisco sudetforiomente, asi como en lo
dispuesto en los numerales 73 y 74 del Cédigo delPrgcedimientos Penales para el Estado
de Jalisco..."sic

B

En ese tenor, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente, constatamos que el recurso de revision resulta fundado, puesto
que le asiste la razén a la parte recurrente, de acuerdo con las siguientes

consideraciones:

Primero.- Le asiste la razon, toda vez que el Sujeto Obligado no atendié de manera
adecuada la solicitud, ya que carece de congruencia y exhaustividad, dando
incumplimiento al criterio 02/17%, emitido por el Peno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

mismo que refiere:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con e! articulo 3 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo
7. todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;, mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion,

De esta manera, se desprende que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a laiinformacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente
a cada uno de los puntos solicitados.

!Disponible en:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/02-17.docx

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745
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Lo anterior, en virtud de que el Sujeto Obligado sefial6 la inexistencia de la
informacion de manera general y limitada, omitiendo manifestarse categéricamente
sobre cada punto solicitado y, de ser el caso, fundar y motivar la inexistencia; no pasa
desapercibido que, en relacién a los puntos 1, 2 y 3 de la solicitud de informacion, el
articulo 57 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco?

establece lo siguiente:

Capitulo 1lI
De las obligaciones

Articulo 57. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica deberan basar
su actuacion en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion federal y la
particular del Estado, que les permita realizar, dentro del &mbito de su competencia,
acciones encaminadas a combatir la impunidad, disminuir los niveles de incidencia
delictiva y fomentar la cultura de la legalidad, garantizando a la ciudadania el goce de sus
derechos y libertades.

Los servicios que presten los elementos operativos de las instituciones de seguridad publica,
estatales o municipales, asi como el personal ministerial y peritos se regiran por el horario
que para tal efecto haya sido establecido en sus respectivos reglamentos y demas
disposiciones aplicables, sin que en ninglin caso se deba cubrir contraprestacion econémica
excedente a la remuneracion que se perciba por el servicio prestado.

La actuacion de los elementos operativos buscard prevenir la comision de delitos e
identificar tendencias que alteren el orden publico y la paz social, en los términos de esta ley
y las demés disposiciones legales.

Lo anterior a partir del establecimiento de metodologias, procedimientos vy sistemas de
actuacion a través de protocolos y procedimientos de operacidon homogéneos, con la
finalidad de llevar a cabo la recopilacion, andlisis y explotacion de informacién criminal de
manera uniforme para generar_inteligencia policial susceptible de ser operada con
oportunidad vy eficacia en el desarrollo de tareas policiacas especificas, asi como para
la toma de decisiones.

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, es notoria la obligacion que tienen los integrantes de las
instituciones de seguridad realizar acciones dentro del ambito de su competencia,
gue nacen de metodologias y protocolos que permitan generar inteligencia policial,
de esta manera los elementos de seguridad podran operar con mayor eficacia en el

desarrollo de sus tareas policiacas.

Seqgundo.- Respecto a la informacion solicitada en el punto 4 de la solicitud de
informacion consistente en el documento de seguridad, se presume su existencia, ya

que los articulos 3.1, fraccion XIV; 35 y 36 de la Ley de Proteccion de Datos

2 Disponible en:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Leyes/Ley%20del%20Sistema%20de%20S
eguridad%20P%C3%BAblica%20para%20el%20Estado%20de%20Jalisco-170521.doc
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Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus

Municipios?, establecen lo siguiente:

Articulo 3. Ley — Glosario.

1. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIV. Documento de seguridad: Instrumento que describe y da cuenta de manera
general sobre las medidas de seguridad técnicas, fisicas y administrativas
adoptadas por el responsable para garantizar la confidencialidad, integridad vy
disponibilidad de los datos personales que posee;

Articulo 35. Deberes — Documento de seguridad.

1. El responsable debera elaborar y aprobar un documento que contenga las
medidas de seguridad de caracter fisico, técnico y administrativo conforme a esta Ley y
demés disposiciones aplicables.

2. El documento de seguridad sera de observancia obligatoria para los encargados y
demas personas que realizan algun tipo de tratamiento de datos personales.

Articulo 36. Deberes — Contenido del documento de seguridad.

1. El documento de seguridad deber& contener, al menos, lo siguiente:

I. El nombre de los sistemas de tratamiento o base de datos personales;

Il. El nombre, cargo y adscripcion del administrador de cada sistema de tratamiento y/o
base de datos personales;

lll. Las funciones y obligaciones de las personas que traten datos personales;

IV. El inventario de los datos personales tratados en cada sistema de tratamiento y/o base
de datos personales;

V. La estructura y descripciébn de los sistemas de tratamiento y/o bases de datos
personales, sefialando el tipo de soporte y las caracteristicas del lugar donde se
resguardan;

VI. Los controles y mecanismos de seguridad para las transferencias que, en su caso, se
efectuen;

VII. El resguardo de los soportes fisicos y/o electronicos de los datos personales;

VIII. Las bitacoras de acceso, operacién cotidiana y vulneraciones a la seguridad de los
datos personales;

IX. El andlisis de riesgos;

X. El andlisis de brecha;

XI. La gestion de vulneraciones;

XIl. Las medidas de seguridad fisicas aplicadas a las instalaciones;

XIll. Los controles de identificacién y autenticacién de usuarios;

XIV. Los procedimientos de respaldo y recuperacién de datos personales;

XV. El plan de contingencia,;

XVI. Las técnicas utilizadas para la supresion y borrado seguro de los datos personales.
XVII. El plan de trabajo;

XVIII. Los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad, y

XIX. El programa general de capacitacion.

(Enfasis afiadido)

Tercero.- Por lo que refiere al punto 5 de la solicitud de informacion consistente en las
politicas de proteccion de datos personales, se advierte que el Sujeto Obligado si es
competente en generar dicho documento, ya que el articulo 29.1, fracciones | y Il de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Jalisco y sus Municipios, ordena lo siguiente:

3 Disponible en
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Leyes/Ley%20de%20Protecci%C3%B3n%
20de%20Datos%20Personales%20en%20Posesi%C3%B3n%20de%20Sujetos%200bligados%20del%20Estado
%20de%20Jalisco%20y%20sus%20Municipios%20-170521.doc
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Articulo 29. Principios — Mecanismos de Responsabilidad
1. Entre los mecanismos que debera adoptar el responsable para cumplir con el principio
de responsabilidad establecido en esta Ley estan, al menos, los siguientes:

I. Destinar recursos autorizados para la instrumentaciéon de programas y politicas de
protecciéon de datos personales;

Il. Elaborar politicas y programas de proteccion de datos personales obligatorios y
exigibles al interior de la organizacién del responsable;

(Enfasis afiadido)

Una vez citadas las facultades y obligaciones anteriormente citadas y partiendo del
precepto legal del articulo 18 y 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica®; asi como el articulo 27 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco®, que a la letra

rezan:

Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 19. Se presume que la informacidon debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
inexistencia.

Articulo 27. Los sujetos obligados y sus areas, deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Se presume que
la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, con
excepcion de aquellas facultades discrecionales, en las que el sujeto obligado
determinard en su &mbito de competencias si es dable ejercerlas o no.

(Enfasis afiadido)
Se concluye que el hecho de que la Instituciones policiales existentes en los
Ayuntamientos tengan a su cargo la implementacién de inteligencia policial, estan
obligados a documentar toda accion realizada; bajo el mismo contexto, queda en
evidencia que todos los sujetos obligados son responsables en elaborar un
documentos de seguridad e implementar politicas de proteccién de datos personales,

por lo tanto, se presume la existencia de la informacién solicitada.

En ese sentido, el Sujeto Obligado debera realizar nuevas gestiones con las areas

correspondientes, para que se pronuncien sobre la informacidon solicitada en los

4 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_200521.pdf

> Disponible en:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Reglamentos/Reglamento%20de%201a%2
0Ley%20de%20T ransparencia%20y%20Acceso%20a%201a%201nformaci%C3%B3n%20P%C3%BAblica-
200522.docx
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puntos 1, 2, 3y 5; por otro lado, manifestar si cuentan con el documento de sequridad

requerido en el numeral 4 de la solicitud de informacién, vy en caso de existir, entrequé

la version publica del documento; tomando en consideracion lo sefialado en el

considerando VIII de la presente resolucion administrativa.

Ahora bien, en caso de que la informacion solicitada sea inexistente, el Sujeto
Obligado debera mencionar en que supuesto se encuentra la inexistencia, segun

las dos hipotesis normativas que cobran validez:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

3. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
1. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular el sujeto obligado no ejercié dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Asi, la resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de blusqueda exhaustivo, ademas sefalar
las circunstancias de modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialar

al Servidor Publico responsabile.

Para efectos de acreditar de manera fehaciente la blusqueda de la informacion, se
debera de remitir las constancias que acrediten los procedimientos que agoto el area
competente para la busqueda, como serian las actas que desarrollen las

circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre la forma en que se realiz6 la busqueda
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de la informacién; precisando en qué archivos, -digitales o fisicos- se hizo la

busqueda.

Asi las cosas, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias hébiles contados a partir de la notificacién de la presente resolucion, emita
y notifigue nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que ponga a disposicion de la parte recurrente la informacion
solicitada, salvo de tratarse de informacion inexistente, en tal caso debera fundar,

motivar y justificarlo debidamente conforme lo establecido en la Ley de la materia.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucion, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los
servidores publicos que resulten responsables, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 103 de la Ley, y el articulo 69 del Reglamento de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Ill y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, emita
y notifique nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que ponga a disposicion de la parte recurrente la informacion
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solicitada, salvo de tratarse de informacion inexistente, en tal caso debera fundar,
motivar y justificarlo debidamente conforme lo establecido en la Ley de la materia.
Debiendo informar su cumplimiento dentro de los tres dias habiles posteriores al
término del plazo sefalado; bajo apercibimiento de que, en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los
servidores publicos que resulten responsables, de conformidad al articulo 103 de la

referida Ley, y el articulo 69 del Reglamento que de ella deriva.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacién,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la
informacion Publica.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certificay da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe. o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva
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